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Podczas posiedzenia 22 kwietnia
2016 r. w Malborku cztonkowie Zarzadu
ZMP m.in. negatywnie zaopiniowali
projekty ustaw - o dzialalno$ci leczniczej
i Prawo wodne, a takze zaapelowali o
zZmiany w ustawie o systemie o$wiaty,
aby gminy mogly otrzymywac subwencje
o$wiatowa na dziecko objete jednorocz-
nym przygotowaniem przedszkolnym.

22 kwietnia br. w Krakowie odbyta
sie pierwsza konferencja bilateralna nt.
poszanowania energii i klimatu w ramach
projektu ,Polsko — norweska platforma
wspdlpracy dla poszanowania energii i
klimatu” realizowanego przez Zwiazek
Miast Polskich, Stowarzyszenie Gmin
Polska Sie¢ ,Energie Cites” oraz Norweski
Zwiazek Wiadz Lokalnych i Regionalnych.

KRONIKA KRAJOWA

m Dzielenie sie doswiadczeniami
dotyczacymi dziatania centrow ustug
wspolnych w miastach i powiatach oraz
wspolne zakupy jako forma oszczed-
nosci w trudnej sytuacji finansowej JST
— to tematy konferencji, ktora odbyta

sie 7 kwietnia br. w Warszawie. Nad
spotkaniem Zwiazek Miast Polskich objat
patronat.

6 kwietnia w Warszawie odbylo
sie miedzynarodowe spotkanie w sprawie
energetyki obywatelskiej. Swoimi do-
$wiadczeniami dzielili sie przedstawiciele
Niemiec, Szkocji, Wegier, Hiszpanii oraz
Polski.

KRONIKA ZAGRANICZNA

m Zakonczyt sie projekt ,Nowe
wyzwania dla wladz lokalnych. Rola sto-
warzyszen wladz lokalnych we wspélpra-
cy rozwojowej”, wspétfinansowany przez
Fundusz Wyszehradzki. Od kwietnia
2015 r. uczestniczyl w nim Zwiazek Miast
Polskich na zaproszenie Stowackiego
Zwiazku Miast.

m Warsztat w Tarnopolu rozpoczat
realizacje projektu ,Zwiekszenie udzialu
mieszkancéw w planowaniu strategicz-
nym i planowaniu $wiadczenia ustug
publicznych w nowych potaczonych
hromadach na Ukrainie”, wspoffinanso-
wanego ze $rodkéw Polsko-Kanadyjskiego
Programu Wsparcia Demokracji.

Na okfadce: Malbork - centrum miasta.
W Malborku spotkat sie w kwietniu
Zarzad Zwiazku Miast Polskich.

Fot. Archiwum UM Malborka

Konferencja w Toruniu

O finansach samorzadowych

O tym, jak przeprowadzac konsolidacje programéw ubezpieczeniowych, cen-

tralizowac podatek VAT oraz realizowac¢ wspolne zakupy energii elektrycznej
i gazu mowiono podczas konferencji ,Wyzwania dla budzetéw samorzado-
wych — zarzadzanie w trudnej sytuacji”, ktora zorganizowal Zwiazek Miast
Polskich oraz firma brokerska EIB 7 i 8 kwietnia br. w Toruniu.

amorzadowcy mieli okazje wyjasnic

wspdlnie z ekspertami ZMP i Uni-

wersytetu Ekonomicznego w Krako-
wie trudne kwestie dotyczace tych zagad-
nien i poszuka¢ jak najkorzystniejszych
rozwigzan dla miast.

Optacalna konsolidacja

Decyzja o ubezpieczeniu jest czesto
tematem trudnym ze wzgledu na ogra-
niczenia budzetowe czy trudnosci z wy-
cena majatku. Odejscie od samodziel-
nego zawierania pojedynczych polis
przez jednostki organizacyjne na rzecz
zorganizowania jednego komplekso-
wego ubezpieczenia przynosi wiele ko-
rzysci: petng kontrole nad wydatkami,
jednolity zakres ochrony, eliminacje
dublowania ubezpieczenr w ramach ca-
tej jednostki samorzadowej, obnizenie
kosztéw ubezpieczen, utatwienie proce-
séw zwigzanych z realizacjg umoéw ubez-
pieczenia czy poprawe reputacji. Istnie-

ja dwa rodzaje konsolidacji — totalna
i elastyczna (Program Polityki Ubezpie-
czeniowej).

Jest wiele przyktaddw z miast, z ktérych
wynika, ze konsolidacja dobrze przepro-
wadzona optaca sie. Gdynia przed kon-
solidacjg ubezpieczen w 2013 roku pta-
cita sktadke 1,02 min zt, przy wysokosci
wyptacanych szkéd wynoszacej— 0,4 min
zt. Po konsolidacji i wprowadzeniu Pro-
gramu Polityki Ubezpieczeniowej w 2014
roku (zgtosito sie 5 oferentéw) sktadka ta
wyniosta - 0,51 min zt, przy ,szkodowo-
$ci” — 0,3 mln zt. We Wroctawiu podob-
nie - sktadka obnizyta sie z 3,5 min zt do
3,1 mln zt, przy szkodowosci — 1,5 mln
zt (ztozono 7 ofert). W 2016 roku spa-
dta nawet do 2 min zt i zgtosito sie az 10
oferentéw. Eksperci podkreslali, ze nie
trzeba trwac przy jednym rozwigzaniu
i warto je zmienia¢, szczegdlnie gdy
mamy m.in. peten katalog ryzyk czy je-
stesmy niezadowoleni z dotychczaso-
wego ubezpieczyciela. Sztukg jest taki
podziat obszarow ubepieczenia, aby
wykorzystac¢ efekt skali i uruchomic¢ ele-
ment konkurencyjny.

Ryzyko pod lupa

W trakcie spotkania mdéwiono tez o od-
powiedzialnosci za skutki podejmowanych
decyzji w Swietle ustawy o finansach pu-
blicznych i zarzadzaniu ryzykiem przez JST.
Samorzady powinny identyfikowaé powsta-
nie ryzyka i analizowac je nie rzadziej niz raz
na rok. Analiza ryzyka powinna polega¢ na
okresleniu prawdopodobienstwa wysta-
pienia zagrozen i akceptowalnego pozio-
mu, a takze reakcji na ryzyko (tolerowanie,
przeniesienie, wycofanie, dziatanie). Zrédta
ryzyka mogg by¢ wewnetrzne - zwigzane
z bezposrednim funkcjonowaniem jednost-
ki, realizowanym dziataniem, decyzjami
podjetymi i zaniechanymi, i zewnetrzne
- powodzie, huragany, niebezpieczenstwa
ekonomiczne czy polityczne oraz szkody
majgtkowe. Skutki wadliwych decyzji moga
wigzaé sie z wyptatami odszkodowan, ko-
niecznoscia dokonania korekt w budzecie
czy nawet wstrzymaniem inwestycji (wy-
padek rowerzysty w Poraju), koniecznoscia
zaciggniecia kredytu na wyptate odszkodo-
wania (7 min zt za pozar w hotelu socjalnymi
w Kamieniu Pomorskim), zagrozeniem utra-
ty ptynnosci finansowej, zaptatg odsetek
czy wyzszg sktadka.

Uwzglednianie ryzyka jest obowigz-
kiem JST, zgodnie z art. 68 w ustawie
o finansach publicznych. Samorzad powi-
nien okresli¢, jakg czes¢ skutkéw ryzyka
moze sfinansowaé¢ z wtasnych srodkow,
a jaka ma pochodzi¢ z ubezpieczenia.
Jest to istotne do okreslenia sumy ubez-
pieczenia. Przy ubezpieczeniach istotng
role odgrywa osoba biegtego, czyli profe-
sjonalnego doradcy brokera ubezpiecze-
niowego, a najlepszym kwantyfikatorem
ekonomicznym w zaméwieniach publicz-
nych powinna by¢ cena. Z prawidtowg
sytuacjag mamy do czynienia wtedy, gdy
wszyscy sktadajg oferty, a nie gdy mamy
ich tylko na przyktad dwie.

Taniej razem

Przy wspdélnych zakupach réwniez war-
to skorzysta¢ z pomocy brokera, ale tym
razem zajmujgcego sie sprawami energe-
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tycznymi. Broker musi przygotowacd
diagnoze, przeanalizowac¢ rachunki,
dobra¢ taryfy. W 2015 roku zawarto
porozumienie o wspolnym zakupie
gazu dla Gdyni, Redy, Rumi, Wtady-
stawowa, gminy Puck i Luzino, OPEC
Gdyni oraz 15 jednostek organizacyj-
nych wojewddztwa pomorskiego. W
2016 roku powstata natomiast grupa
do zakupu energii elektrycznej, ktéra
zostata stworzona przez miasto Gdy-
nie, poprzez jej jednostke budzetowg
Zarzad Drog i Zieleni i 25 podmiotow,
w tym miast i okolicznych gmin. Po-
stepowania w zwigzku z grupowym
zakupem zaréwno gazu, jak i energii
elektrycznej zakonczyty sie sukcesem.
Uzyskane oszczednosci z cen z prze-
targu faktycznie ponoszonych przez
zamawiajgcych wyniosty 20% dla gazu
i 9% dla energii. Oszczednosci dla sa-
mej Gdyni to 7 mIn zt w stosunku do
cen z poprzedniego roku. Warto wie-
dzie¢, ze im wieksza jest grupa, tym
lepszy efekt skali, a takze to, ze nie
mozna sie wycofaé z grupy, nawet gdy
ceny dla danej jednostki sg wyzsze.

Dobra metoda

Podczas panelu przygotowanego
przez ZMP ,Konsolidacja podatku
VAT w jednostkach samorzadu tery-
torialnego”, dr Jarostaw Neneman
z Uniwersytetu tddzkiego przedsta-
wit geneze problemu i zasady ustala-
nia prewspoétczynnika i wspotczynni-
ka. Problemem jest m.in. stosowanie
w praktyce nowych przepisow o ob-

liczaniu wspdtczynnika i prewspodt-
czynnika, czyli proporcji sprzedazy
opodatkowanej i zwolnionej z VAT.

Istotg problemu jest rodzaj dziatalnosci
niepodlegajacy VAT (inny niz dziatal-
nos¢ gospodarcza). Wczesniej, zgodnie
z uchwata NSA z 2011 r., JST mogty
nalicza¢ duze odliczenia VAT. Konse-
kwencjg zmiany ustawy jest istotne
zmniejszenie odliczen VAT i poczucie
niesprawiedliwosci. Szczegdlne kontro-
wersje dotyczg metody zawartej w roz-
porzadzeniu, wg ktorej nalezy okresli¢
prewspotczynnik. Zgodnie z opiniami
prawnymi nie jest ona obligatoryjna,
cho¢ najtatwiejsza do zastosowania,
bo nikt jej nie bedzie kwestionowat.
Do innych moga by¢ konieczne inter-
pretacje. Zdaniem J. Nenemana, kazda
metoda jest dobra, o ile najbardziej od-
powiada specyfice wykonywanej przez
podatnika dziatalnosci. Powinna ona
obiektywnie odzwierciedlaé czes¢ wy-
datkéw przypadajgcych na dziatalnosc

gospodarczg oraz na inne cele niz ta
dziatalno$¢. Podobnie sytuacja wyglada
w innych krajach, np. w Niemczech.

Jak centralizowa¢ VAT

Trzeba znalez¢ odpowiedz na pytanie,
czy ma by¢ to prewspoétczynnik globalny
czy indywidualny. Pawet Kazmierczak,
doradca podatkowy z kancelarii Ziem-
ski & Partners, twierdzi, ze bytby zwo-
lennikiem globalnego prewspdtczyn-
nika, gdyby mozna byto uwzgledniac
wydatki drogowe. W jego opinii istnieje
zagrozenie, ze pracownik Urzedu Skar-
bowego moze mie¢ swoja koncepcje
i kazdy prewspotczynnik, inaczej skon-
struowany, niewazne jak, moze zostac
zakwestionowany. Chodzi o pewnos¢

liczania VAT, uzgodni¢ z kontrahenta-
mi (zwtaszcza sprzedawcami towardw
i ustug na rzecz gminy) zasady fakturo-
wania oraz ewentualne aneksowanie
uméw, dostosowaé oprogramowanie
finansowo-ksiegowe. Ostatnie etapy to:
weryfikacja prawidtowosci i jednolitosci
rozliczen w zakresie VAT przez poszcze-
golne jednostki budzetowe, wyrejestro-
wanie jednostek budzetowych bedacych
dotychczas podatnikami VAT czynnymi
oraz ztozenie jednej deklaracji.

Zaangazowani liderzy

Zainteresowaniem cieszyt sie tez wy-
ktad Jacka Santorskiego, ktory jest twor-
cg programu Akademii Psychologii Przy-
wodztwa, na temat zarzadzania soba

W konferencji, ktéra zostata wysoko ocieniona przez uczestnikow, wzieto udziat 50 przedstawicieli
gmin i powiatow.

stosowania prawa. Nie powinno sie sto-
sowac tego, co nie jest blizej okreslone,
bo mozna to podwazy¢, a kwestie doty-
czace prawa podatkowego muszg byc
precyzyjnie okreslone w ustawie, co jest
zagwarantowane w Konstytucji RP.
Ekspert ZMP radzit, jak zaplanowac
centralizacje rozliczen VAT od 1 stycznia
2017 r. Pierwszym krokiem powinno byc¢
okreslenie momentu przejscia na nowy
system rozliczen, a nastepnie ustalenie
stanu faktycznego (m.in. jakie jednost-
ki budzetowe funkcjonujg w gminie, jaki
byt ich dotychczasowy status dotyczacy
VAT, jakie czynnosci byty wykonywane
przez nie - opodatkowane VAT wg wta-
sciwych stawek, zwolnione z VAT, nie-
podlegajgce VAT, czy dla poszczegdlnych
jednostek zostaty wydane interpretacje
podatkowe). Nastepnie trzeba okresli¢
zasady fakturowania oraz prowadzenia
ewidencji VAT, opracowac¢ dokumenty
wewnetrzne w zakresie tacznego roz-

Fot. J. Proniewicz.

w sytuacjach trudnych. Zwracat uwage, ze
w polskich firmach wcigz pokutuje kultura
przywddztwa przypominajgca XVI-wiecz-
ny folwark, charakteryzujgca sie m.in.
duzym dystansem miedzy pracownikami
a szefem, ktéry ma nieograniczong wta-
dze, wymuszaniem postuszenstwa, po-
dwodjng etyka, deficytem standardow,
brakiem naturalnych autorytetéw. Jednak
wprowadzanie struktur poziomych do za-
rzgdzania w naszym kraju nie spotkato
sie z akceptacjg Polakdéw, gdyz wymagato
od nich wiekszej odpowiedzialnosci, na
co nasze spoteczenstwo widaé nie jest
jeszcze gotowe. Warto natomiast wdra-
za¢ elementy modelu zaangazowanych
lideréw (tzw. 3 E) — Engagement (zaanga-
zowanie), Explanations (wyjasnianie), cla-
rity of Expectations (jasnos¢ oczekiwan).
Wazny jest tez zawsze jezyk szacunku.

Prezentacje z konferencji

Joanna Proniewicz
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Zarzad ZMP w Malborku

Przeciwko ograniczaniu autonomii

Podczas posiedzenia 22 kwietnia 2016 r. w Malborku cztonkowie Za-
rzadu Zwiazku Miast Polskich m.in. negatywnie zaopiniowali projekty
ustaw - o dziatalnosci leczniczej i Prawo wodne, a takze zaapelowali
0 zmiany w ustawie o systemie oswiaty, aby gminy mogly otrzymywac
subwencje oswiatowa na dziecko objete jednorocznym przygotowaniem
przedszkolnym, niezaleznie czy sie odbywa w przedszkolu czy w szkole.

opinii Zarzadu ZMP (stanowi-
sko) projekt ustawy o dziatal-
nosci leczniczej, opracowany

przez Ministerstwo Zdrowia w sposdb nie-
konstytucyjny, obcigza samorzady teryto-
rialne obowigzkiem finansowania syste-
mu ochrony zdrowia w Polsce i ogranicza
autonomie gmin, powiatéw i wojewodztw
w realizacji ich zadan i kompetenciji.

Sprzeciw dotyczy przerzucania na sa-
morzady odpowiedzialnosci za niedo-
szacowanie systemu ochrony zdrowia
oraz wprowadzania sankcji finansowych
za dziatania od nich niezalezne (np. za
podnoszenie standardéw zatrudniania
i wynagradzania czy wymogow dotycza-
cych infrastruktury technicznej). Przy-
pomniano, ze samorzady doprowadzity
do gtebokiej restrukturyzacji szpitali,
ustabilizowania ich sytuacji finansowe;j
oraz podniesienia jakosci ustug - gtownie
dzieki zmodernizowaniu infrastruktury,
na ktorg tylko miasta wydaty od 1999
roku 5 mld zt. Proponowana nowelizacja
ustawy o dziatalnosci leczniczej wpro-
wadza m.in. nowe zadanie dla samorzg-
dow, jakim jest finansowanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, nie gwarantujac na
to zadanie jakichkolwiek Srodkéw. Za-
warta w projekcie ustawy mozliwos¢ ku-
powania $wiadczen zdrowotnych moze
wywota¢ uzasadnione oczekiwania
cztonkéw wspdlnot samorzagdowych sfi-
nansowania $wiadczen, na ktére czekaja
czesto w wielomiesiecznych lub wielo-
letnich kolejkach. Bez zmiany w podziale
dochoddéw publicznych samorzady nie
beda mogty sprosta¢c tym oczekiwa-
niom.

Nieuzasadniony
wzrost kosztow

Przedstawiciele miast cztonkowskich
ZMP zasiadajgcy w Zarzgdzie zaopiniowali
negatywnie projekt ustawy Prawo wod-
ne (stanowisko), chociaz widzg potrzebe
nowelizacji prawa wodnego pod katem
zaréwno implementacji dyrektyw unij-
nych, jak réwniez wprowadzenia wielu

koniecznych zmian, ktére sg postulowane
przez Srodowiska samorzgdowe. Jednak
tworzenie nowych regulacji bez szerokich
konsultacji spotecznych i uzgodnier mie-
dzyresortowych oraz skala zmian znaczg-
co zmieniajgca zakres zadan i kompetencji
JST budzi zastrzezenia. Szczegdlny sprze-

24 miesiecy na dokonanie zmian w doku-
mentach planistycznych tworzonych przez
gminy, jest zdecydowanie za krotki, dlate-
go nalezy go wydtuzy¢ do 60 miesiecy.

Grozne zalozenia

Jednoznacznie negatywnie oceniono
projekt uchwaty RM ws. Krajowego
planu gospodarki odpadami. — Zafo-
Zenia te sq niewykonalne i grozne dla
samorzgdow. Uderzqg w duzej mierze
w samorzqdy lokalne, a w konsekwen-
cji w mieszkaricow — moéwit Zygmunt
Frankiewicz, prezes ZMP. — Wyznaczo-

W kwestii projektu rozporzqdzenia w sprawie wsparcia finansowego noclegowni i doméw dla
bezdomnych, Zarzqd zwrdcit uwage na koniecznosc¢ zmniejszenia wktadu wtasnego JST, aby zwiek-
szy¢ w ten sposob liczbe chetnych do realizacji tego typu przedsiewzie¢. Zastrzezenia dotyczq
wprowadzenia dodatkowych punktow i kryteriow za nowe pomieszczenia, ktdre te obiekty powin-

ny posiadac, co podrozy koszty ich budowy.

ciw dotyczy przeniesienia zadan zwiaza-
nych z wydawaniem pozwolern wodno-
prawnych z dotychczasowych organéw
samorzadowych na Panstwowe Gospo-
darstwo Wodne - Wody Polskie. Zapropo-
nowane rozwigzania organizacyjne moga
doprowadzi¢ do pogorszenia dostepnosci
dla obywateli i spowodowac wzrost kosz-
téw zaréwno po stronie administracji, jak
i mieszkancow. Za niewfasciwe uznano
przenoszenie z samorzagdow do instytu-
cji rzadowej zadan i dochoddéw, co ozna-
cza obcigzenie JST kosztami spotecznymi
zwalniania pracownikéw oraz ekonomicz-
nymi zwigzanymi z wyptacaniem odpraw.
WSsrdd licznych szczegdtowych uwag sa-
morzadowcy z miast wskazywali tez, ze za-
proponowany w projekcie regulacji okres

Fot. J. Proniewicz

ne do osiggniecia cele, niewynikajgce
z obowigzkowych przepiséw unijnych,
nie powinny byc¢ wpisane do KPGO.
Nieosiggniecie zatozonych poziomoéw
bedzie wigzac sie z karami dla samorza-
doéw. Projekt zaktada m.in. osiggniecie
poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia frakcji papie-
ru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
z odpadow komunalnych w wysokosci
minimum 50% ich masy do 2020 roku,
a takze poddanie recyklingowi 50%
odpaddéw komunalnych, termicznemu
przeksztatceniu nie wiecej niz 30%.
Osiggniecie tych celdw bedzie wigzato
sie z planowanymi zmianami w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gmi-
nach. Wskazane zmiany dotyczg zakazu
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stosowania ryczattowego rozliczania sie
z firma odbierajgcg odpady komunalne,
objecia wszystkich nieruchomosci — za-
mieszkatych i niezamieszkatych - syste-
mem gospodarowania odpadami, brak
mozliwosci taczenia w przetargu ustugi
odbieraniaizagospodarowania odpadéw
komunalnych. Zmiany te mogga znaczaco
wptynaé na koszty systemu, a w kon-
sekwencji na wysokos$¢ optat ponoszo-
nych przez mieszkancéw. Przedstawicie-
le miast podkreslali przy okazji, ze samo-
rzady taniej niz przedsiebiorcy prywatni
realizujg ustugi, co potwierdzajg dane
z Ministerstwa Srodowiska, a zagospo-
darowanie odpaddéw w trybie przetargo-
wym powoduje efekt negatywny.

Na pomoc oswiacie

Zarzagd ZMP podjat réwniez stanowisko
w kwestii przyznania subwencji oswia-
towej na dziecko objete jednorocznym
przygotowaniem przedszkolnym, nieza-
leznie, czy jest ono w szkole, czy w przed-
szkolu. Nowe regulacje dotyczace usta-
wy o systemie oswiaty, a w szczegdlnosci
wprowadzenie obowigzku szkolnego od
7. roku zycia obcigzy samorzady.

Coraz wyrazniej zarysowuje sie pro-
blem braku kandydatéw do klas pierw-
szych szkoty podstawowej na rok szkol-
ny 2016/2017. Pierwsze przymiarki
dotyczace organizowania oddziatow klas
pierwszych juz budzg niepokdj — liczba
klas ulegnie drastycznemu zmniejszeniu.
Wstepne deklaracje rodzicow, a nalezy
respektowaé dane im ustawowo prawo
wyboru, nie pozostawiajg ztudzen, dzie-
ci w zdecydowanej wiekszosci (ok. 90%),
ktore w mysl ustawy przed nowelizacja
mogtyby rozpocza¢ nauke w szkole pod-
stawowej, pozostang w edukacji przed-
szkolnej. Zaktadajac, ze na dziecko 6-let-
nie uczeszczajgce do przedszkola nie
bedzie subwencji w 2017 roku, samo-
rzady wpadna w tzw. wyrwe subwencyj-
ng i dochody ich ulegng drastycznemu
zmniejszeniu. Dotyczy to tez okresu od
wrzesnia do grudnia 2016 roku.

O szkodach i lasach

Cztonkowie Zarzadu przyjeli z uwagami
projekt ustawy o szkodach towieckich
przygotowany przez postéw PSL, ktory
przewiduje m.in. ustanowienie zasady,
ze wojewoda reprezentuje Skarb Pan-
stwa i zobowigzany jest do wynagra-
dzania szkéd wyrzadzonych w uprawach
przez dziki, jelenie itp. Zwrécono uwage
na nieuwzglednienie w projekcie wypta-
ty odszkodowan za wyrzadzone przez
zwierzyne szkody dotyczace nierucho-

mosci i infrastruktury stanowigcej mie-
nie komunalne, a takze niepotrzebnie
skomplikowany proces zgtaszania szko-
dy. Aby skrdci¢ czas, zgtoszenie powinno
by¢ przekazywane bezposrednio do or-
ganu odpowiedzianego za prowadzenie
zasadniczego postepowania.

Uwagi dotyczg tez projektu ustawy
o lasach, ktéry ma ogranicza¢ nabywanie
przez cudzoziemcéw gruntéw lesnych.
Wprowadzenie prawa pierowokupu na
rzecz Skarbu Panstwa nie zabepiecza
w petni intereséw miasta, dlatego war-
to wprowadzi¢ zapisy, ktore wskaza,
ze pierwokup nie bedzie wystepowat
w przypadku sprzedazy gruntéw przez
JST lub zapis, ze prawo pierwokupu nie
dotyczy gruntéw potozonych w granicach
administracyjnych miast. Czesciowym
rozwigzaniem moze by¢ tez wprowadze-
nie przepisu, ze pierwokup nie wystepuje
w stosunku do gruntéw przeznaczonych
w miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego pod inne niz lesne,
lub na przedmiotowy teren zostata wy-
dana decyzja o warunkach zabudowy.

Niepotrzebne nadregulacje

Kontrowersje wzbudzit projekt rozpo-
rzadzenia MIiB w sprawie zakresu miej-
scowego planu rewitalizacji, ktéry do-
tyczy fakultatywnego narzedzia, nowych
instrumentow planistycznych — zakresu
projektu miejscowych planéw rewita-
lizacji oraz zakresu i formy wizualizacji.
Zaktada on duza szczegétowosc¢ opraco-
wan (skale 1:100 i 1:200), co wigze sie
z duzg pracochtonnoscig i kosztami, kto-
re nie sg do udzwigniecia przez wiekszosc
samorzgdow (sprzet, oprogramowanie,
specjalistyczne stuzby). Zadaniem samo-
rzagdowcow z miast, uzasadnione sg wat-
pliwosci, ze projekt tego rozporzadzenia
wraz przepisami wprowadzonymi do
ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym dotyczagcym miejsco-
wego planu rewitalizacji beda prawem,
z ktérego gminy, a przynajmniej znaczna
ich wiekszos¢, nie bedg korzystaty. Trze-
ba pamietaé, ze rewitalizacja stanowi
czesto proces wyprowadzania ze stanu
krytycznego obszaréw zdegradowanych,
wiec dotyczy gmin znajdujacych sie
w trudnej sytuacji. Oprécz tej zasad-
niczej kwestii, zaprezentowano szereg
uwag szczegotéwych do projektu.

O niedobrej tendencji do nadmiernej
regulacji sektora publicznego swiad-
czy rozporzadzenie MKIiDN w sprawie
maksymalnych stawek optat za po-
nowne wykorzystanie informacji SP
naktadanych przez muzea panstwowe

i samorzgdowe. Jest to w opinii czton-
kow Zarzadu regulacja zbyt szczegétowa
i zbedna. Ponadto okreslone w pro-
pozycji rozporzadzenia stawki maksy-
malne odnoszgce sie do wykorzystania
zreprodukowanych obiektéw do celéw
komercyjnych sg zdecydowanie za ni-
skie. Trzeba pamietaé, ze wiekszosc
realizowanych przez muzeum dziatan
jest bezptatnych dla odbiorcéw. Muzea
wielokrotnie uzyczaja darmowo zdje-
cia do celdw badawczych, naukowych
i edukacyjnych, dlatego powinny miec
zagwarantowang mozliwos¢ uznaniowe-
go podwyzszania tych optat, w przypad-
ku gdy bedzie to, ze wzgledu na podmiot
wystepujacy, czas i czestotliwos¢ tego
korzystania, uzasadnione.

Konieczne zmiany w strefach

Cztonkowie rozpatrzyli stanowisko
Komisji Transportu ZMP w sprawie
oznakowania miejsc  postojowych

w strefach ptatnego parkowania i przy-
jeli swoje stanowisko w tej kwestii.
Chodzi o nowelizacje z dnia 14 lutego
2014 roku rozporzadzenia Ministra In-
frastruktury w sprawie szczegdétowych
warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i wa-
runkéw ich umieszczania na drogach,
ktéora w strefie ptatnego parkowania
oznakowanej znakami D-44, D-45 na-
kazuje wyznaczaé miejsca postojowe
znakami pionowymi D-18 i jednoczesnie
znakami poziomymi P-18, P-19, P-20,
P-24. Zgodnie z interpretacja Minister-
stwa, opfaty w strefie ptatnego parko-
wania moga by¢ pobierane jedynie za
postdj w tak oznakowanych miejscach.
Samorzadcy nie zgadzajg sie nazwalnianie
z optat za parkowanie uzytkownikow
samochodow  wyszukujgcych  miejsc
nieoznakowanych oraz  wymuszanie
wprowadzania w strefach ptatnego par-
kowania w centrach miast, w obszarach
staromiejskich i zabytkowych duzej liczby
znakow pionowych i poziomych. Postulujg
dlatego powrdt do koncepcji traktowania
strefy ptatnego parkowania jako obszaru,
gdzie parkowanie pojazdéw w dowolnym
miejscu na drodze publicznej powoduje
obowigzek uiszczenia stosownej optaty.

Zarzad zaakceptowat stanowisko Ko-
misji Administracji ZMP w sprawie zmian
w ustawie Prawo o aktach stanu cywil-
nego i rozpatrzyt tez wnioski tej Komisji
w sprawie wynagradzania pracowni-
kéw samorzadowych.

Joanna Proniewicz
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Debata o$wiatowa

Powazna rozmowa o gimnazjach

Stanowczy sprzeciw wobec pochopnej propozycji likwidacji gimnazjow
wyrazili delegaci Zwiazku Miast Polskich w Stanowisku, jakie podjeli
w sprawie zmian w systemie edukacji podczas Zgromadzenia Ogolne-
go, ktore odbylo sie w marcu br. w Dabrowie Gdrnicze;j.

emat gimnazjow, to kolejna kwestia
Tporuszana przez przedstawicieli

miast podczas debaty oswiatowej,
jaka toczyta sie podczas Zgromadzenia
Ogédlnego Zwigzku (inne sprawy pod-
noszone w trakcie spotkania opisalismy
w ,Samorzadzie Miejskim” nr 3/227).

Zwigzek Miast Polskich przed marco-
wym spotkaniem przeprowadzit ankiete
wsréd miast cztonkowskich na temat
skutkéw ewentualnej likwidacji gim-
nazjow. Zapytat w niej m.in. o to, jakie
naktady poniesione zostaty przez miasta
na gimnazja ogétem od 1999, ile wynosi-
ty naktady inwestycyjne (wydatki majat-
kowe) na gimnazja, a ile dotacje udzie-
lone innym podmiotom na prowadzenie
gimnazjow. W badaniu znalazto sie tez
pytanie o to, jaki wysitek organizacyjny
poniosto miasto przy tworzeniu gim-
nazjéw oraz jakie bedg konsekwencje
likwidacji gimnazjow.

- W wyniku tej ankiety mamy bardzo
konkretne dane - méwit w Dgbrowie Gor-
niczej Andrzej Porawski, dyrektor Biura
ZMP.- Dzieki temu, ze od miast otrzymu-
jemy pewne dane zindywidualizowane,
jestesmy teraz w stanie pokazad, jakie
konkretnie skutki wywotujg w kazdym
konkretnym miescie czy konkretnej gmi-
nie ewentualne zmiany w oswiacie.

Obecnie istnieje w Polsce 7600 gimna-
zjéw, z czego 1100 prowadza podmioty
inne niz JST. Wedtug zatozen reformy
oswiatowej, wprowadzonej w 1999 r.,,
gimnazjum miato zapewnié wyzszy niz
poprzednio poziom wyksztatcenia pod-
stawowego w ramach obowigzku szkol-
nego, po czym kolejne 3 - 4 lata edukacji
miaty umozliwi¢ wybdr miedzy ugrunto-
waniem wyksztatcenia ogdlnego w lice-
ach ogdlnoksztatcgcych a nabywaniem
wyksztatcenia zawodowego w liceach
profilowanych, technikach zawodowych
czy zasadniczych szkotach zawodowych.

- Porazkg polskiego systemu edukacji
nie jest poziom gimnazjow, poniewaz
to nie one kierujg mtodziez na studia
lub na rynek pracy. Porazkq jest pro-
gram liceum, ktory de facto w znacznym
stopniu powtarza program gimnazjum,
a przede wszystkim brak odpowiednie-

go szkolnictwa zawodowego - czytamy
w opracowaniu Zwigzku Miast Polskich
,Gimnazja w Polsce 2016”".

Wielu ekspertow i praktykow podkre-
$la, ze z perspektywy czasu to wtasnie
marginalizacja szkolnictwa zawodowe-
go byta najwiekszym btedem. - Istnieje
zwigzek miedzy systemem ksztatcenia
zawodowego a bezrobociem mtodzieZy.
Gdyby w Polsce zastosowac austriacki ,
niemiecki lub szwajcarski system ksztat-
cenia zawodowego (czyli taki, gdzie
znaczna czeS¢ mftodziezy jest objeta
ksztatceniem zawodowym), stopa bez-
robocia wsréd mtodziezy zmniejszytaby
sie prawdopodobnie o jednq trzecig lub
nawet o potowe - pisze prof. Mieczystaw
Kubaj w pracy opisujacej system ksztat-
cenia zawodowego.

Uczestniczaca w debacie w Dabrowie
Gorniczej wiceminister edukacji Terasa
Wargocka nie wypowiedziata sie jedno-
znacznie za likwidacja badZ przeciw li-
kwidacji gimnazjow. Mdwita, ze stosow-
ng propozycje przedstawia w tej sprawie
eksperci, ktérych poprosito o to MEN.

- To, co wypracujq zespoty ekspertow
ds. programowych w kwestii zmian
podstaw programowych na wszystkich
etapach ksztatcenia, jest rzeczq podsta-
wowgq. Polskq szkote trzeba zmieni¢ od
wewnqtrz, przede wszystkim poprzez
tresci nauczania, metody nauczania,
przywrocenie spotecznej i wychowaw-
czej funkcji szkoty - powiedziata i dodata,
ze ze srodowiska szkolnictwa wyzszego
ptynie bardzo szeroka krytyka na temat
przygotowania maturzystow do podje-
cia studidw i ksztatcenia na wyzszych
poziomach edukacji.

- Dzisiaj nie moge Paristwu powiedziec,
czy bedq zlikwidowane gimnazja, czy
nie. Moze sie okazac, ze nowe podstawy
programowe, jednolite od przedszkola
do matury, pokazqg, iz jakis etap moze
byc¢ wydzielony jako odrebna szkota. Nie
widze takiego problemu. Ale moze byc
tez tak, ze to samorzqdy otrzymajqg do
wykorzystania bardzo dobrq baze gim-
nazjalng; ze w tej osmioletniej szkole
podstawowej, od jakiegos momentu kla-
sy z nauczycielami bedq przechodzi¢ do

nowego obiektu, a klasy nizsze zostawac
w tych matych wiejskich szkotach, ktdre
chcemy wspierac finansowo.

W marcu resort edukacji zainauguro-
wat ogdlnopolska debate na temat ,do-
brej zmiany” w oswiacie. Minister Anna
Zalewska zapewnia na stronie minister-
stwa, Zze zanim przystgpi do zmian sys-
temu edukacji, chce wspodlnie z obywa-
telami przedyskutowac je i zaplanowa¢é
ich realizacje. Zacheca tez samorzady
do witgczenia sie tg ogdlnopolsky de-
bate. Prezydenci i burmistrzowie miast
zrzeszonych w Zwigzku Miast Polskich,
w dos$é emocjonalnej dyskusji w Dabro-
wie Gorniczej, przedstawili swéj punkt
widzenia - na ,dobrg zmiane” w oswia-
cie w ogodle, a takze na ewentualne zmia-
ny dotyczgce gimnazjow.

- Nie ruszatabym dzis gimnazjow, po-
niewaz widze jak w moim miescie te
szkoty pracujg - méwita Beata Moskal-
-Staniewska, prezydent Swidnicy.- Kil-
kanascie lat temu, kiedy weszta w Zycie
reforma, byfo oczywiscie wielu wrogow
takiego rozwiqzania. Dzis po latach,
kiedy te dzieci sq zdiagnozowane, obje-
te odpowiedniq opiekqg pedagogiczng
i psychologiczng - my w Swidnicy mamy
doskonale funkcjonujgcy system doradz-
twa zawodowego. Nauczyciele ksztatcqg
sie nieustannie, nauczyli sie pracowac
z tq grupg mfodziezy. Dzis rozwalanie
tego systemu niczego nie rozwiqze. Je-
Sli mtodzi ludzie przejdg ze swoimi pro-
blemami do szkot podstawowych, to te
problemy nie znikng. Apeluje o to, aby
energia i potencjat samorzqgdowcow
zostat wykorzystany do przywrdcenia
w Polsce czegos, co przez lata zniszczo-
no, a co dzis z trudem sie rozbudowuje,
czyli szkolnictwa zawodowego. Bo bra-
kuje nam w sposéb dramatyczny toka-
rzy, slusarzy, spawaczy.

Efektem tej dyskusji jest Stanowisko
Zwigzku Miast Polskich w sprawie zmian
w systemie edukacji. Przedstawiciele
miast wyrazajag w nim sprzeciw wobec
pochopnej propozycji likwidacji gim-
nazjow. Zadanie to, realizowane przez
gminy poczawszy od 1999 r., pochtoneto
dotad srodki publiczne w wysokosci 130
mld ztotych, w tym 8 mld wydatkéw ma-
jatkowych. Nie ma przy tym wyraznych
przestanek potwierdzajgcych obiegowg
opinie o ztej jakosci nauczania w gimna-
zjach - piszg samorzadowcy. Przeciwnie
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- wyniki badan OECD (Program Miedzy-
narodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidéw
- Programme for International Student
Assessment) wykazujg wysoki w skali
europejskiej poziom kompetenc;ji, a tak-
ze coraz lepszy poziom radzenia sobie
z problemami charakterystycznymi dla
rozwoju w tym wieku.

- Uwazamy, ze rzetelna debata nad
przysztoscig gimnazjow powinna byc¢
prowadzona po przedstawieniu przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej cato-
Sciowej koncepcji funkcjonowania sys-
temu edukacji w Polsce, wypracowanej

w toku dyskusji z udziatem JST, dla kto-
rych edukacja jest zadaniem wtasnym.
Prezentowane obecnie propozycje zmian,
gtownie w formie haset, wprowadzajg
duzq dezorientacje w rozumieniu znacze-
nia planowanych zmian. Kazda reforma
powinna by¢ poprzedzona rzetelng dia-
gnozq istniejgcego stanu i szerokg kon-
sultacjq spoteczng, jesli ma przyniesc¢ do-
bre efekty - czytamy w Stanowisku.
Nawigzujgc do wprowadzonych i zapo-
wiadanych przez rzad zmian w zakresie
organizacji i finansowania zadan oswia-
towych, jak réwniez prowadzonych

obecnie przez Ministerstwo Edukacji
konsultacji, ogdlnopolskie organizacje
samorzgdowe podjety inicjatywe zorga-
nizowania 2 czerwca br. Ogdlnopolskiej
Samorzagdowej Debaty Oswiatowej.
Jej celem jest przedstawienie wspol-
nej opinii Srodowiska samorzgdowego
w sprawie realizacji i finansowania za-
dan oswiatowych przez samorzady.

Ewa Parchimowicz

Wiecej na temat Ogdlnopolskiej Samo-
rzgdowej Debaty Oswiatowej tutaj.

Ogolnopolska Samorzadowa Debata Oswiatowa

Warszawa, 2 czerwca 2016

szczeg6ly na stronie www.zmp.poznan.pl

Posiedzenie Komisji Administracji w Wieliczce

Wynagrodzenia

do zmiany

Podczas drugiego w tej kadencji posiedzenia Komisji, ktore odbyto sie
14 i 15 kwietnia br. w Wieliczce, przyjeto stanowisko w sprawie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego oraz wnioski dotyczace wynagrodzen
pracownikoéw samorzadowych.

gradza¢ na odpowiednim poziomie
pozostatych pracownikdw. Obecnie
obowigzujgcy system wynagradzania

Ustug Wspdlnych, ktérych tworze-

nie zostato uregulowane ustawg z 25
czerwca 2015 roku o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym.
Cztonkowie Komisji prze-
analizowali odpowiedzi ze
115 miast dotyczace koniecz-
nych zmian w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 18 marca
2009 roku w sprawie wyna-
gradzania pracownikéow sa-
morzgdowych. Wynika z nich
jednoznacznie, ze konieczne
jest podjecie dziatan zmierza- :
jacych do stworzenia takiego "o a
elastycznego systemu wyna-

Jednym z tematéw byty tez Centra

uksztattowanie wynagrodzen

wtodarzy miast, zeby byty one najwyz-
sze w danej jednostce - ze wzgledu
na wysoki stopien odpowiedzialnosci
- a takze pozwoli jednoczes$nie wyna-

powoduje, ze dobrze wyksztatcone
osoby z doswiadczeniem zawodowym
jak: menadzerowie finansow, specjali-
sci zamowien publicznych, inzyniero-

Zagadnienia dotyczgce CUW zostaty szczegofowo omdwione przez eks-
gradzania pracownikow samo- pertéw z kancelarii prawnej dr Krystian Ziemski & Partners oraz Marka
rzagdowych, ktéry pozwoli na Wdjcika, pethnomocnika Zarzqdu Zwigzku do spraw legislacyjnych.

Fot. J. Proniewicz

wie budownictwa, geodeci, informaty-
cy, specjalisci HR, nadzor inwestycyjny,
nie sg zainteresowane pracg w admi-
nistracji. Urzedy staty sie atrakcyjne
jedynie dla poczatkujacych urzedni-
kow z wyksztatceniem licencjackim,
najczesciej nie na uniwersyteckim czy
politechnicznym poziomie. Propono-
wane zmiany w rozporzadzeniu w spra-
wie wynagradzania pracownikow sa-
morzgdowych, mogtyby dotyczy¢ np.:
wzrostu stawek minimalnych wyna-
grodzenia, wprowadzenia jednej tabeli
minimalnego miesiecznego wynagro-
dzenia zasadniczego dla pracownikéw
samorzadowych, podniesienia mini-
malnej kwoty wynagrodzenia
zasadniczego czy zwiekszenia
procentowego kazdej nastep-
nej kategorii wynagrodzenia.
Komisja podjeta roéwniez
stanowisko w sprawie zmian
w ustawie Prawo o aktach
stanu cywilnego. Chodzi o roz-
wazenie mozliwosci modyfi-
kacji systemu BUSC, poprzez
skrécenie do minimum lub
catkowitg rezygnacje z okresu
przejsciowego, dotyczgcego
uprawnien dla pracownikow
USC do podpisywania prze-
noszonych aktow. Jest to bo-
wiem element kluczowy do
przyspieszenia i poprawienia jakosci
obstugi klientéw Urzedéw Stanu Cy-
wilnego. Wiecej

aJp
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Nowy projekt z udziatem ZMP

Energia i klimat

W dniu 22 kwietnia br. obchodzony byt Miedzynarodowy Dzien Ziemi.
To data jak najbardziej odpowiednia, by rozmawiac o energii i klimacie.
W tym tez dniu w Krakowie odbyla sie pierwsza konferencja bilateralna

nt. poszanowania energii i klimatu.

wspotpracy dla poszanowania ener-

gii i klimatu” realizowany jest przez
Zwigzek Miast Polskich, Stowarzyszenie
Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cites” oraz Nor-
weski Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regional-
nych. Jego celem jest nawigzanie i wzmoc-
nienie wspotpracy bilateralnej pomiedzy
polskimi i norweskimi sa-
morzgdami lokalnymi w ob-
szarze efektywnosci energe-
tycznej (EE) i wykorzystania
OZE w sektorze komunalnym.
Zaplanowane w projekcie §
dziatania to przede wszystkim |
utworzenie platformy wspot-
pracy, przygotowanie diagno- |
zy polskich JST w zakresie EE
i OZE oraz przeprowadzenie
konkursu na innowacje z za-
kresu energii i klimatu, zain-
spirowane doswiadczeniami
norweskimi.

Projekt ,Polsko — norweska platforma

Uczestnicy spotkania zorganizowanego
w Krakowie mieli mozliwos¢é zapoznania sie
z utworzong w ramach projektu platforma
wspotpracy pomiedzy polskimii norweskimi
podmiotami. Przedstawiono diagnoze sytu-
acji polskich JST w zakresie efektywnosci
energetycznej i wykorzystania Odnawial-
nych Zrédet Energii. Zaprezentowano réw-

W krakowskiej konferencji udziat wzieto ok. stu 0osob, w wiekszosci re-
prezentantow samorzqdow i zwiqzkow migdzygminnych.  Fot. A. Figna

Konkurs na mikroprojekty

Zwigzek Miast Polskich zaprasza wszystkie polskie samorzady gminne oraz sa-
morzgdowe jednostki organizacyjne do udziatu w otwartym konkursie na zain-
spirowane doswiadczeniami norweskimi mikroprojekty, ktére maja prowadzi¢
do innowacji w dziedzinie efektywnosci energetycznej lub wykorzystania odna-
wialnych zrédet energii (OZE). Konkurs odbywa sie w ramach projektu ,, Polsko-
-norweska platforma wspdtpracy dla poszanowania energii i klimatu”.

Celem konkursu jest wsparcie samorzadow w przygotowaniu do realizacji
najciekawszych innowacyjnych projektow pilotazowych poprzez przyznanie im
mikrograntéw na przygotowanie analiz, dokumentacji, dziatarn edukacyjnych
i innych dziatan nieinwestycyjnych niezbednych do wdrozenia mikroprojektow
oraz poprzez zapewnienie wspotpracy z partnerem norweskim. 10 zwycieskich
samorzaddw wezmie rowniez udziat w podrézy studyjnej do Norwegii.

Nabor wnioskéw bedzie sie odbywat od 13 do 23 maja, a prezentacja proje-

ktow - podczas spotkania oceniajgcego w Poznaniu 13 czerwca br. (ocena z udzia-
tem uczestnikéw). Wéwczas zostang rowniez ogtoszone wyniki konkursu.

Wszystkie najwazniejsze dokumenty konkursowe, w tym ogtoszenie o kon-
kursie, regulamin, formularze wniosku i karty oceny mozna znalez¢ na stronie
projektu. (jp)
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Lv razem dla klimatu i energii grants AO[ SK‘\C& tnergie

niez przyktady polskich samorzaddéw stosu-
jacych rozwigzania EE i OZE.

Platforma wspotpracy bedzie interne-
towym forum dla JST do nawigzywania
wspotpracy. To takze interaktywne forum
wymiany doswiadczen i spotkan on-line na
temat energii i klimatu. Platforma zostanie
przygotowana w oparciu o wyniki ankiety,
jaka zostata skierowana do miast.

Jednym z najwazniejszych zadan przewi-
dzianych w projekcie jest sporzadzenie dia-
gnozy sytuacji polskich i norweskich samo-
rzadow lokalnych w zakresie efektywnosci
energetycznej i wykorzystania OZE. Celem
diagnozy jest przygotowanie stanu gospo-
darki energetycznej w polskich i norweskich
samorzadach, wskazanie najistotniejszych
barier i wyzwan oraz okreslenie potrzeb sa-
morzadéw. Ma réwniez by¢é pomocna we
wskazaniu norweskich rozwigzan, ktére
moga by¢ replikowane do polskich miast.
Diagnoza bedzie stanowita Zzrédto cennych
informacji,  pozwalajgcych  zaplanowaé
i zorganizowac dalsze dziatania wspierajgce
polskie samorzady w realizacji skutecznych,
proenergetycznych inicjatyw. Pomoze takze
zidentyfikowa¢ mozliwosci wspdtpracy po-
miedzy polskimi i norweskimi samorzgdami.

Rozwigzania w zakresie EE i OZE oraz efek-
tywne zarzadzanie energig w polskich gmi-
nach istnieje i z takimi dobrymi przyktadami
zapoznali sie uczestnicy konferencji. W gmi-
nie Przytyk postawiono na modernizacje
oswietlenia ulicznego, a gminy ze Zwigzku
Gmin Dorzecza Wistoki realizujg projekt
,Instalacja systeméw energii odnawialnej
na budynkach uzytecznosci publicznej oraz
domach prywatnych na terenie gmin nale-
zacych do Zwigzku Gmin Dorzecza Wisto-
ki”, w ramach ktdérego wykonano instalacje
kolektoréw stonecznych na ok. 6 tysigcach
budynkéw prywatnych oraz na 105 obiek-
tach uzytecznosci publicznej. Przedsta-
wiciele Dzierzoniowa, Niepotomic i Jasta
przekonywali o istotnym znaczeniu prowa-
dzenia systemow monitoringu zuzycia ener-
gii w sektorze komunalnym oraz o roli i za-
sadnosci utworzenia w miescie stanowiska
Energetyka Miejskiego - specjalisty ds. za-
rzadzania energia.

Wszystkich zainteresowanych projektem
zapraszamy na strone www.razemdlakli-
matu.eu, gdzie znajduja sie szczegdty do-
tyczace konkursu, platformy wspétpracy,
tam tez znajduje sie relacja i prezentacje
z konferencji. JL

NFOSiGW

Projekt ,,Polsko - norweska platforma wspétpracy dla poszanowania energii i klimatu” jest finansowany
w ramach Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej na poziomie Programu PL04 ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014.

VIl
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Z Komisji Wspblne;...

O rozwoju z premierem
Morawieckim

List zapraszajacy wicepremiera Mateusza Morawieckiego do podijecia
rozmow z samorzadowcami na temat rozwoju kraju przekazat podczas
obrad Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 27 kwiet-
nia br. Krzysztof Zuk, wspoiprzewodniczacy Komisji Wspélnej na rece
Sebastiana Chwalka, wiceministra spraw wewnetrznych i administracji.

ierujemy pismo do premiera Ma-
Kteusza Morawieckiego, ktdre po-

kazuje skale udziatu zdecentrali-
zowanych struktur panstwa, jesli chodzi
o wydatki majgtkowe w rozwoju lokal-
nym i regionalnym. Jednoczesnie pismo
to akcentuje, ze we wprowadzanym przez
premiera planie na rzecz odpowiedzial-
nego rozwoju, pigtym filarem sq samo-
rzqdy, a scislej mowigc ich plan rozwojo-
wy i inwestycje — méwit prezydent Zuk.

W liscie samorzadowcy zaznaczaja, ze
chca sie wtaczy¢é w realizacje Planu na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju, zwtasz-
cza ze potencjaty JST sg szersze niz te,
ktére przyktadowo wskazano w jego tre-
Sci. Potrzebne jest do tego jednak stwo-
rzenie lepszych warunkdéw do ich urucha-
miania i wykorzystania.

Prezydent Lublina dodat, ze w czasie
rozméw samorzgdowcy chcieliby z jednej
strony skonkretyzowac oczekiwania rzgdu
adresowane do samorzaddw, a z drugiej -
przedstawi¢ swoje propozycje nawigzuja-
ce do zapowiadanych w planie osiggniec.

Trudne rozmowy

Projekt nowelizacji ustawy Prawo wodne
oraz nowelizacji rozporzadzen w sprawie
przyjecia planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym na obszarach dorzeczy
Wisty, Odry i Pregoty, a takze wnioski
0 zmiany w podziale tzw. rezerwy drogo-
wej zdominowaty dyskusje podczas kwiet-
niowego posiedzenia KWRIST. Projekty
rozporzadzen sg uzgodnione, ale zapisy
w ustawie Prawo wodne bedg dalej dys-
kutowane w czesci dotyczace]j zasadnosci
aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, co do ktdrych samorzady
sktadaty wiele zastrzezen.

Ze wzgledu na zasadnicze rozbieznosci,
mimo zorganizowania dodatkowego po-
siedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, nie
udato sie uzgodni¢ projektu ustawy Pra-
wo wodne. Komisja ustalita, ze 6 maja br.
po raz kolejny zbierze sie zespot, by osta-

tecznie zaopiniowac projekt. Jak mowit
Mariusz Gajda, wiceminister Srodowi-
ska, aby mdc siegnac¢ po srodki unijne
z nowej perspektywy, ale réwniez, by nie
trzeba byto zwraca¢ tych juz wydanych,
np. na oczyszczalnie Sciekdw, nowa usta-
wa musi zosta¢ podpisana przez Prezy-
denta RP do korica czerwca br.

Projekt nowelizacji ustawy Prawo wodne oraz nowelizacji rozporzg-
dzen w sprawie przyjecia plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
na obszarach dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty zdominowaty dyskusje

Fot. H. Hendrysiak

podczas kwietniowego posiedzenia KWRIST.

Antysamorzadowy projekt

- W imieniu catej strony samorzgdowej
chce podkreslic, ze projekt w takim ksztat-
cie jest przez nas odbierany jako zdecy-
dowanie antysamorzqdowy — powiedziat
Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora
Biura ZPP. Uzasadniat to faktem odbiera-
nia kompetencji i dochodéw samorzadom
na rzecz nowo tworzonego podmiotu rzg-
dowego, tzw. Wdd Polskich.

Od wydania opinii negatywnej powstrzy-
mata samorzgdowcow obietnica ministra
srodowiska wtgczenia JST i przekazania im
wptywu na decyzje podejmowane w ra-
mach systemu Waéd Polskich.

Mariusz Gajda, wiceminister srodowiska
stwierdzit, ze zarzut dotyczacy aksjologii
wykracza poza ramy Komisji Wspdlnej,
ktdra nie powinna sie zajmowac sprawami
politycznymi, ale merytorycznymi. Po dru-
gie — Ramowa Dyrektywa Wodna naktada
na Polske zarzadzanie w ukfadzie zlewnio-
wym, czyli w granicach hydrograficznych.

- Rzeki nie znajq granic administracyjnych.
Chocbysmy uchwalili takg ustawe, to ani
woda nie poptynie pod gore, ani rzeki nie
zmienig swojego biegu. | to prosze wzigc¢
pod uwage. Propozycja zespolenia zarzg-
dzania gospodarkq wodng z administracjg
powiatowq jest wiec niemoZliwa do spetnie-
nia — powiedziat wiceminister Gajda.

Z argumentacja ta nie zgodzit sie Marek
Wojcik, ekspert Zwigzku Miast Polskich,
ktoéry stwierdzit, ze upominanie sie samo-
rzgdowcow o to, by w sprawach ustrojo-
wych szanowac¢ decyzje o decentralizacji
podjeta 25 lat temu nie jest w zadnym razie
dziataniem politycznym. To kwestia mery-
toryczna, bo dotyczy ustroju panstwa.

Wedtug M. Woéjcika wprowadzenie tej
ustawy obcigzy znaczgco JST - spowoduje
podniesienie optat w stosunku do miesz-
kancéw, jednostek samorzadu terytorial-
nego i przedsiebiorcow. Gminy bedg ptaci-
ty tez za odprowadzanie wod opadowych,
] | np. z powierzchni drog
| publicznych, co zwiekszy
koszty ich funkcjonowania.
Konieczne jest tez przeje-
cie z mocy ustawy wszyst-
kich pracownikdw przez
' Wody Polskie —w innej sy-
tuacji samorzady bedg ob-
cigzane ich zwalnianiem,
a co za tym idzie - wypta-
caniem odpraw etc.

- Strona samorzqdowa
nad tqg ustawqg pracuje
merytorycznie i z duzg de-
terminacjg, to jeden z naj-
trudniejszych aktéw prawnych, jakie rzqd
w tej chwili ma obowigzek przygotowac.
Mamy swiadomos¢ tego, jak i presji czasu,
wiec posiedzenie 6 maja powinno zakori-
czy¢ sprawy, w ktorych sq rozbieznosci —
podsumowat prezydent Krzysztof Zuk.

Uzgodniona ustawa
o systemie oswiaty

Wiele kontrowersji wzbudzit projekt no-
welizacji ustawy o systemie oswiaty, ktory
zaktada m.in. likwidacje sprawdzianu szo-
stoklasistéw, zdefiniowanie pojecia wydat-
kéw biezacych bedacych podstawa nalicza-
nia dotacji dla podmiotéw niepublicznych
oraz wytaczenie w tym zakresie wydatkow
biezgcych finansowanych z udziatem srod-
kéw unijnych oraz subwencji oswiatowej
na uczniéw niepetnosprawnych. Projekt —
po uzgodnieniach powotanego specjalnie
zespofu roboczego — zostat uzgodniony
przez Komisje Wspdlna. hh
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Centra ustug wspolnych

Racjonalizacja i oszczedzanie

Dzielenie sie do$wiadczeniami dotyczacymi dziatania centrow ustug
wspolnych w miastach i powiatach, dyskusje panelowe o mozliwosci
ich skalowania, podstawy prawne ich tworzenia i funkcjonowania,
wreszcie - wspolne zakupy jako forma oszczednosci w trudnej sytuacji
finansowej JST — to tematy konferencji, ktéra odbyla sie 7 kwietnia br. w
Warszawie. Byla to pierwsza z catego cyklu konferencji zaplanowanego
na kwiecien — kolejne odbyly sie w Rzeszowie, Wroclawiu i Toruniu.
Nad wszystkimi Zwiazek Miast Polskich objat patronat.

iosenny cykl byt kontynuacja
pazdziernikowej rundy spo-
tkan, ktdrej uczestnicy chcieli

kolejnych rozméw na temat wspdlnych
zakupdéw i centréw ustug wspolnych.
W warszawskiej, ogdlnopolskiej konfe-
rencji wzieto udziat ponad 180 oséb —
sekretarzy, skarbnikéw, dyrektoréw ds.
informatyki oraz jednostek organizacyj-
nych, a takze oséb odpowiedzialnych za
przetargi publiczne.

Konferencja podzielona zostata na
dwie czesci — wystapienia praktykow,
ktorzy powotali CUW-y lub realizujg
wspolne zakupy oraz dwie sesje rozmow
przy ,okragtych stotach”, w mniejszym
gronie — przy ktérych uczestnicy mogli
zadac szczegotowe pytania dotyczace
organizacji, finansowania czy podstaw
prawnych funkcjonowania CUW-6w.

Skad pomyst?

- Z racji doswiadczen wiedzielismy, ze
na pewnym poziomie, pewnym etapie
rozwoju duzych organizacji centra ustug
wspdlnych sq nieuniknione — tak wska-
zujq doswiadczenia duzych firm i innych
krajow - moéwit prowadzacy konferencje
Tomasz Marcinek z Enterprise Software
Review. — ZainteresowaliSmy sie, jak to
sie sprawdzi w administracji.

W ubiegtym roku zostata uchwalona
nowelizacja ustawy o samorzadzie, ktdra
umozliwita wprowadzenie centrow ustug
wspolnych lege artis do dziatania JST.

Zakupowy lodotamacz

- Dzisiaj uwazam i mysle, ze CUW jest
kolejnym passwordem, ktory ma duzo
roznych interpretacji. Kiedy przystepo-
walismy do cyklu konferencji wydawato
sie, ze tematem wiodgcym bedzie cen-
tralizacja ksiegowosci, kadr czy ptac.
Okazato sie, ze nie tylko — ogromnym za-
interesowaniem cieszq sie sprawy zwig-
zane z zakupami i to pojetymi mozliwie
szeroko. Tam jest potencjalnie dobrze

zdefiniowany wspdlny interes. Wspdilne
zakupy wydajg sie lodotamaczem — mé-
wit Marcinek.

Wspotpraca pozwala fatwiej i taniej
osiggac to, co w pojedynke osigga sie
trudno lub drogo.

Swietnym przyktadem udanego wpro-
wadzenia centrum ustug wspolnych
jest powiat ketrzynski. O jego historii
i funkcjonowaniu méwita Marta Zylin-
ska, dyrektor CUW Powiatu Ketrzynskie-
go. | chociaz funkcjonuje on krétko, bo
zaledwie pare miesiecy — juz w lutym
tego roku zostat laureatem Central and
Eastern Europe Shared Services And
Outsourcing Award w kategorii Projekt
Roku w Sektorze Publicznym.

Dlaczego CUW?

Ketrzynskie centrum zostato powota-
ne uchwatg rady powiatu rok temu, 15
kwietnia 2015 r., zas dziatalnosc¢ rozpocze-
to dopiero we wrzesniu ubiegtego roku.

Przyczyna powstania centrum byta bar-
dzo prosta—w 2014 r. po wyborach samo-
rzagdowych zmienity sie wtadze powiatu.
Nowy starosta przyszedt do samorzadu
z biznesu i zaczat analizowac zasoby, srodki
i mozliwosci oszczedzania. Jak sie okazato,
najtrudniejszym zadaniem byto przekona-
nie ludzi do zmiany. Dlatego starosta pod-
jat decyzje, ze nikt nie zostanie zwolniony,
pracownicy zostali co najwyzej przesunie-
ci do innych jednostek organizacyjnych.

- W catym tym przedsiewzieciu naj-
wiekszy problem to, wiadomo, czynnik
ludzki — opor ludzi i strach przed zmia-
ng. To nie jest proste zadanie, codzien-
nie rozmawiam z ludZmi, prowadze setki
rozmow i przekonuje ich — podsumowata
dyrektor Zylinska.

Catos¢ przedsiewziecia podzielono na
kilka etapow — w pierwszym wydzielo-
no obstuge 11 jednostek powiatowych
w zakresie ksiegowosci, kadr, ptac.

Drugim krokiem byto wprowadzenie
wsparcia informatycznego dla obstugi

jednostek powiatowych. Trzecim — cen-
tralizacja zakupodw, ktdra rozpoczeta sie w
listopadzie 2015 r. Ostatnim etapem byto
wprowadzenie administrowania czescig
majatku powiatu, przekazanego w trwaty
zarzad do CUW. Do tej pory, w ciggu kilku
miesiecy przeprowadzono 21 postepo-
wan dotyczacych zamdwien publicznych,
w wyniku ktérych zawarto 58 uméw, a 33
kolejne sg przygotowywane do podpisu.
Dzi$, po paru miesigcach funkcjonowa-
nia centrum, wszyscy widzg oszczednosci
— w jednych miejscach sg one mniejsze,
w innych wieksze, ale wiadomo, ze w ma-
tych samorzadach kazde sto ztotych sie li-
czy. To jest efekt ciezkiej pracy wielu ludzi.

Duzy moze wiecej —
dyskusja panelowa

Podczas debaty panelowej uczestnicy
prébowali znalezé odpowiedZz na py-
tanie, gdzie sg granice centréw ustug
wspolnych i dlaczego one sie w ogdle
pojawiajg? Czy to granice zaufania, for-
malne, organizacyjne?

Co do tego, ze granice istniejg nikt nie
miat watpliwosci. Czesto sg to granice
prawne, mimo tego, ze weszta w zycie
znowelizowana ustawa o0 samorzadzie
gminnym, ktéra sankcjonuje istnienie cen-
trow ustug wspdlnych. Nadal wiele kwestii
jest niedookreslonych i w zwigzku z tym
wiele rzeczy trzeba robi¢ ,,na wyczucie”.

- Naszego powiatu ketrzyriskiego jeszcze
nikt nie ocenit, nie mielismy dotqgd np. kon-
troli RIO. | chociaz wysytamy rozne pytania
— poruszamy sie troche po omacku. W ze-
sztym roku np. mielismy problem z klasyfi-
kacjg budzetowgq, bo jej jeszcze po prostu
nie byto —méwita dyrektor Zyliriska.

Co chwile pojawiaja sie nowe wyzwa-
na, np. zaktad opieki zdrowotnej zgtosit
sie, by CUW swiadczyt dlan ustugi infor-
matyczne. Ta kwestia nie jest prawnie
uregulowana, pojawia sie pytanie, kto
ma za to ptaci¢? JST nie moga zarabiac,
a jednoczesnie muszg tak przygotowac
umowe, by zwrdcity im sie koszty Swiad-
czonej ustugi. Tego typu kwestie musza
rozwigzywac pionierzy centréw.

Anna Marchlik z Urzedu Miasta
w Markach, ktéry przygotowuje sie do
utworzenia CUW-u uwaza, ze najwiek-
szg barierg jest zwalnianie pracownikow
przy reorganizacji. To kwestia budzaca
ogromne ludzkie emocje i opor.
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- Stoimy przed dylematem, czy zrobic
tylko to, czego wymagajq od nas przepi-
sy, czyli zamieni¢ dawne jednostki w te,
ktore muszq funkcjonowac od 1 stycznia
2016 r. czy tez zrobic zmiane jakosciowg,
ktora na poczqtku na pewno boli, bo
wiqze sie ze zwolnieniami pracownikow.
Do tego dochodzq uwarunkowania poli-
tyczne - moéwita Marchlik.

W Markach od jakiegos czasu robi
sie wspdlne zakupy, ktére dotyczg np.
wspolnych ubezpieczen catosci majatku
gminy (poprzedzone szczegétowg ana-
lizg), medycyny pracy dla wszystkich
jednostek gminy, wszelkich przetargéw
inwestycyjnych.

- Mamy potencjaf, aby sformalizowac
u nas centrum ustug wspalnych, ponie-
waz osobowo i mentalnie jestesSmy do
tego przygotowani — powiedziata Anna
Marchlik.

Granice terytorialne nie sg
barierg nie do pokonania,
np. Marki szukajg partne-
row dalej, po drugiej stronie
Warszawy az do Puttuska,
gdy bliscy sasiedzi odmowili
wspotpracy. Trzeba wery-
fikowac¢ potrzeby i dziatac
Z tymi, ktorzy majqg podob-
ne. Odpowiedzig na nie
moze by¢ zawigzanie zwiqgz-
ku gmin - odlegtos¢ fizyczna
nie bytaby tu przeszkodq.
Trzeba zaczynac
i stopniowo rozwijac dziatal-
nos¢. Na pewno dziata tutaj
chec bycia wiekszym, bo duzy moze wie-
cej. A poza tym mate samorzqdy uczq sie
od wiekszych, bo u nich tatwiej przepro-
wadzi¢ zmiany.

Nie ma biednych gmin,
sa tylko zle rzadzone

Z doswiadczen Janusza Kobeszki, do-
radcy woéjta podpoznanskiego Suchego
Lasu i jednoczesnie audytora, ktéry skon-
trolowat juz 70 gmin wynika, ze poczat-
kiem zmian jest wola polityczna. Ale ona
nie zawsze wystarcza. Zdarzato sie juz, ze
wojt czy burmistrz chciat stworzy¢ cos
na ksztatt CUW, ale najpierw zwrdcit sie
z tym do radnych. Ci odrzucili pomyst;
wtedy dopiero zlecat analize, ktéra miata
uzasadni¢ jego wniosek. Z tego doswiad-
czenia wynika, ze droga obrana przez
Ketrzyn — stosowania kolejnych krokéw —
jest najwtasciwsza. Trzeba podzieli¢ dzia-
fania na fazy, z ktérych pierwszg winna
by¢ analiza, jakie jednostki tgczy¢. Latwiej
faczy sie branzowe sfery dziatalnosci, np.
obstuge informatyczng jednostek, bo

tam z reguty nie sg potrzebne zmiany or-
ganizacyjne. Dobrze jest dziata¢ w zwigz-
ku miedzygminnym lub stowarzyszeniu,
bo zdejmuje sie z wtasnej gminy odium
decyzji politycznej — dziata sie w wiekszej
skali i zyskuje oszczednosci.

Taki model sprawdza sie w Wielkopolsce,
by¢ moze dlatego, ze wielkopolskie gminy
sg znane z efektywnosci ekonomiczne;j.

- Czesto jednak pada argument, Ze
pewnie pochodzi pan z bogatej gminy,
wiec moze wy tam nie musicie takiej de-
cyzji podejmowac. Na co ja mowie, ze
my jestesmy bogatq gming wtasnie dla-
tego, ze wiele lat temu takie decyzje pod-
jelismy — w spotce komunalnej ds. IT czy
0 wspdlnych zakupach energii elektrycz-
nej. Powiedzenie, ze nie ma gmin bied-
nych, sq tylko Zle rzqdzone, idealnie sie
tutaj sprawdza — przekonywat Kobeszko.

lokalnie W pierwszej z cyklu kwietniowych konferencji dotyczqgcych Centréw ustug wspdl-
nych uczestniczyto ponad 180 przedstawicieli samorzqdow.

Fot. H. Hendrysiak

Zachetg do tworzenia CUW-6w s3
oszczednosci i poprawa jakosci. Dys-
kusje wywotat wniosek, by nie tworzy¢
zbyt wielu centéw, bo to moze by¢ nie-
efektywne. Stanowczo sprzeciwif sie mu
tworca zapisdw ustawowych o centrach
ustug wspdlnych, Marek Wojcik, eks-
pert Zwigzku Miast Polskich.

- Powinnismy tworzy¢ jak najwiecej
réznych form dziatania i niech sobie sa-
morzgdowcy wybiorg, co sami uznajq za
stosowne ze swojego punktu widzenia.
Ich mgdros¢ na dole jest wazniejszg mq-
drosciqg niz ta, ktora wyptywa ze stolicy.
Jezeli wiec chcg tworzyc kolejng jednost-
ke, to ich przywilej — méwit. Z drugiej
strony nie spodziewa sie gwattownego
wysypu centréw.

Razem do pradu

O 5-letnich doswiadczeniach Poznania,
wspotpracujgcego z gminami oscienny-
mi i Olsztyna dotyczacych grupowych
zakupow energii elektrycznej opowia-
dali Janusz Kobeszko z Forum Od-nowa

i Hanna Bojarska z UM w Olsztynie. Do-
Swiadczenia poznanskie pokazuja, ze jesli
jest wspalny interes ekonomiczny, to sto-
sunkowo tatwo jest przekonac¢ gminy do
wspotpracy. W 2011 r. zawarto pierwsza
umowe z PGE, w ktdrej brato udziat 308
réznych jednostek z 1403 punktami po-
boru energii; dzi$ jest ich juz blisko 500
z 3710 punktami. Poznan robi tez wspél-
ne zakupy gazu, tu jednak mate gminy nie
byty tak zainteresowane.

Z kolei Olsztyn w 2010 r. byt jednym
z pionierow we wspélnych zakupach. Dzi$
do grupy zakupowej dotaczyty Elblag,
Mragowo, urzgd marszatkowski — razem
262 jednostki, ktére majg 2623 punkty
poboru. Dzieki temu srednia cena zakupu
jest nizsza od cennika sprzedawcy, ale tez

od ceny z2010i2013r.
Olsztyn skonsolidowat réw-

niez ubezpieczenia i zarzadzanie
ryzykiem  ubezpieczeniowym
w miejskich jednostkach orga-
| nizacyjnych. Dzi$ bierze w tym
{ | udziat 90 podmiotéw. Audyt
wykazat bowiem m.in. wyste-
powanie szkdd, ktére nie byty
pokrywane przez zaktady ubez-
pieczen, zrdznicowanie ochrony
w jednostkach, dublowanie
kosztéw ubezpieczenia. W wy-
niku centralizacji osiggnieto
korzysci skali, jednolite ryzyko
ubezpieczeniowe, kontrole nad
jakoscia umoéw ubezpieczenia,
a takze nad likwidacjg szkod, a
wreszcie - przejrzystos¢ i transparentnosc
procedury.

Jadwiga Wojtas z firmy Soneta przekony-
wata, ze tworzenie CUW to trend w krajach
wysokorozwinietych, bo centra sg zrédtem
oszczednosci, informacji w zakresie zarza-
dzania i kontroli, zarzadzania finansami.
Badania dotyczace przecietnych oszczed-
nosci z wdrozenia CUW na swiecie (w Pol-
sce jeszcze nie ma danych) pokazuja, ze np.
w ksiegowosci siegajg one 55%, w finansach
—45%; ptacach —35%; a zakupach -25%.

Druga cze$¢ konferencji sktadata sie
z dwdch rund spotkan przy okragtych
stofach, w trakcie ktdrych uczestnicy roz-
mawiali w matym gronie i mogli dopytac
o szczegbty rozwigzan. Dotyczyty one
m.in. powstania i funkcjonowania CUW
w Ketrzynie czy wspdlnych zakupdw ener-
gii dla 260 jednostek w Olsztynie, a takze
prawnych aspektow czy doswiadczen
z audytow JST w kontekscie oceny potrzeb
i mozliwosci budowy CUW-6w.

Hanna Hendrysiak
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Projekt w ramach Grupy Wyszehradzkiej

Wspotpraca rozwojowa

Zakonczyt sie projekt ,Nowe wyzwania dla wiadz lokalnych. Rola
stowarzyszen wladz lokalnych we wspoétpracy rozwojowej”, wspot-

finansowany przez Fundusz Wyszehradzki. Od kwietnia 2015 r.

uczestniczyl w nim Zwiazek Miast Polskich na zaproszenie Stowac-

kiego Zwiazku Miast.

ciggu 12 miesiecy zwigzki
samorzgdowe zkrajow Gru-
py Wyszehradzkiej prze-

kazywaty swoje doswiadczenia i do-
bre praktyki w zarzgdzaniu spotecz-
nosciamilokalnymisamorzadowcom
z Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Wizy-
ty studyjne do miast i gmin w Pol-
sce, Czechach, na Stowacji i na We-
grzech byty przyktadem wspodtcze-
snego podejscia do kierowania jed-
nostkami samorzadu terytorialnego
i korzystania ze $Srodkéw unijnych.
W ramach wizyty studyjnej w lip-
cu 2015 delegacja przedstawicieli
samorzadow z Ukrainy, Motdawii
i Gruzji odwiedzita Jasto. W progra-
mie znalazta sie organizacja ustug
publicznych w miescie i doswiad-
czenia w zarzadzaniu samorzadem.
Uczestnicy zobaczyli tez obiekty zre-
witalizowane przy udziale srodkow
unijnych. Projekt ,Jasielska Strefa
Ustug Publicznych”, zrealizowany
przez Jasto wraz z gminami powiatu
jasielskiego z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego stanowit
kluczowy punkt wizyty. Zintegrowa-

morzadu i zasobnosci miejskiej kasy
powinny by¢ Swiadczone na najwyz-
szym poziomie.

Kolejnym etapem projektu byta wi-
zyta studyjna w Gruzji. Zwigzek Miast
Polskich reprezentowaty w niej dwie
osoby — przedstawiciele Urzedu Mia-
sta Betchatowa oraz Pity. Podczas po-
bytu uczestnicy mieli okazje podzieli¢
sie swoimi doswiadczeniami, ale tez
zapoznac sie z zasadami funkcjono-
wania samorzadéw lokalnych w Gru-
zji oraz ich wspdtpraca z wtadzami
centralnymi. Obok Thilisi odwiedzo-
no takze Rustavi, Marneuli, Bolnisi
i Dmanisi. Planowanie przestrzenne,
budzety gminne czy ochrona srodo-
wiska to tematy, ktore najbardziej in-
teresowaty Gruzinéw. Jak sie okazato
tamtejsze samorzady takze zmagaja
sie z problemami dotyczacymi migra-
cji ludzi mtodych, edukacji, ale row-
niez réwnouprawnienia kobiet czy
programdéw wsparcia. Inne tematy
poruszane w czasie spotkan w samo-
rzadach w Gruzji dotyczyty planowa-
nia przestrzennego, kwestii budzeto-
wych oraz ochrony srodowiska.

Gruzja okazata sie paristwem, ktore jest doskonatym przyktadem na to,
ze ludzie, ktorych dzieli religia i narodowos¢ mogq wspdlnie zyc, pracowac
i wspdlnie dziata¢ na rzecz swoich matych ojczyzn. Mimo, Ze dato sie zauwa-
zyc problemy, ktore naszym paristwom w duzej mierze udato sie juz rozwig-
zac (np. problem wody pitnej, czy drdg), byto tez wiele elementdw, ktdre nas
tgczg. Byt to m.in. wspomniany juz wczesniej problem migracji mtodych ludzi,
bezrobocie, zaangazowanie spoteczne w dziatania samorzgdu. Ten ostatni te-
mat okazat sie szczegdlnie interesujgcy w czasie spotkania z wtadzami Mar-
neuli, ktdre czerpigc m.in. z doswiadczenia polskich samorzqdow, z ktdrymi
Marneuli wspotpracuje, wprowadzity program oparty na zasadach budzetu
obywatelskiego - Katarzyna Sztafel, Inspektor ds. Promocji Miasta, Pita

na partycypacyjna strategia ustug
publicznych, ktéra powstata w ra-
mach 2-letniego projektu, jest nie
tylko punktem wyjscia do ubiega-
nia sie o kolejne srodki unijne, ale
przede wszystkim kompleksowym
spojrzeniem na ustugi publiczne,
ktére niezaleznie od wielkosci sa-

W konferencji podsumowujacej
projekt, ktéra odbyta sie w Bratysta-
wie w potowie kwietnia br., wzieto
udziat 50 przedstawicieli samorzga-
dow i stowarzyszen wtadz lokalnych
z Czech, Wegier, Stowacji, Polski,
Motdawii, Gruzji i Ukrainy. Dysku-
towano o mozliwosciach wspierania

wspotpracy rozwojowej przez Grupe
Wyszehradzka. Przedstawiono tez
dobre praktyki w zarzadzaniu mia-
stami w krajach wyszehradzkich.
Znajda sie one w publikacji wyda-
nej w ramach projektu. Wsréd pol-
skich przyktadéw znajda sie Jasiel-
ska Strefa Ustug Publicznych oraz
Bezpieczenstwo energetyczne jako
jedno z najwazniejszych wyzwan sa-
morzaddw — na przyktadzie Pity.

Uczestnictwo w projekcie dla mnie
miato wymiar korzysci w dwdch
aspektach. Z jednej strony byta to
doskonata okazja na spojrzenie,
jak te same ustugi administracji
publicznej sq realizowane w kra-
jach Grupy Woyszehradzkie, jaka
jest ,sprawnosc¢” ustugodawcow
iz jakimi problemami na styku
urzqd - klient mamy do czynienia.
Projekt byt okazjg do wymiany in-
formacji, jak z podobnymi proble-
mami radzq sobie koledzy u naszych
sgsiadow. Z drugiej strony byto to
zderzenie z doswiadczeniami ad-
ministracji w takich krajach jak
Motdawia, Gruzja i Ukraina, gdzie
problemy dotyczq sfery budowa-
nia nowych struktur administracji
i ich kompetencji. Te doswiadczenia
uswiadomity uczestnikom projektu,
jakg droge i jaki progres wykonaty
kraje ,czwdrki wyszehradzkiej” od
momentu transformacji ustrojowej
w 1990 roku - Artur Kurzeja, Sekre-
tarz Miasta Betchatowa.

Wspdtprace samorzagdéw w ramach
Grupy Wyszehradzkiej wspiera Mie-
dzynarodowy Fundusz Wyszehradz-
ki, ogtaszajac cztery razy do roku
(1 marca, 1 czerwca, 1 wrzesnia,
1 grudnia) nabdér wnioskdw w ramach
tzw. ,matych grantéw”, w ktoérych
dofinasowanie nie przekracza 6 tys.
euro. Udzielane s3 réwniez dotacje
w postaci standardowych grantéw
(do 15 marca i 15 wrzes$nia — Sred-
nio 13 tys euro na projekt). Fundusz
wspiera tez wspotprace Grupy z kra-
jami partnerstwa wschodniego. Wie-
cej informacji w jezyku angielskim
(oficjalnym jezyku Funduszu) na stro-
nie www.visegradfund.org

Katarzyna Paczynska
Hanna Leki
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Projekt wspierajacy reformy decentralizacyjne na Ukrainie

Strategia i aktywizowanie
mieszkancow

Warsztat w Tarnopolu rozpoczat realizacje projektu ,,Zwiekszenie
udzialu mieszkancow w planowaniu strategicznym i planowaniu
$wiadczenia ustug publicznych w nowych potaczonych hromadach
na Ukrainie”, wspotfinansowanego ze srodkow Polsko-Kanadyjskie-
go Programu Wsparcia Demokracji (PKWD).

dziatania ZMP i jego miast czton-
kowskich  wspierajace reformy
decentralizacyjne na Ukrainie. Adreso-
wany jest do pieciu samorzaddow (hro-
mad) ukrainskich, ktére zdecydowaty
sie na udziat w pilotazu reform - po
ubiegtorocznych wyborach samorzado-
wych i od 1 stycznia 2016 r. rozpoczety
funkcjonowanie jako nowe potgczone
jednostki. Po stronie ukrainskiej biora
w nim udziat gminy: Pidvolochysk,
Shumsk i Skalat (obwdd tarnopolski) oraz
Makiv, Medzhybizh (obwdéd chmielnicki).
Celem projektu jest przekazanie
ukrainskim samorzgdowcom i przed-
stawicielom organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego polskich doswiadczen
w zakresie planowania strategicznego
i Swiadczenia ustug publicznych.
11i 12 kwietnia w Tarnopolu na Ukra-
inie odbyto sie pierwsze spotkanie
w ramach projektu. Podczas dwu-
dniowego warsztatu merowie, przed-
stawiciele rad i lokalnych NGO, przy
wsparciu polskich i ukrainskich eksper-
téw, rozpoczeli przygotowanie do wy-
pracowania ,Kierunkdw rozwoju stra-
tegicznego hromady”. Efektem pracy
byto okreslenie potrzeb informacyjnych
ukrainskich samorzadow, ktére znajda
odzwierciedlenie w programach wizyt
studyjnych, zaplanowanych w Polsce,
w maju br. W kolejnych miesigcach kaz-
da z hromad, podczas cyklu 5 warszta-
téw, moderowanych przez ukraifskich
i polskich konsultantéw pracowaé be-
dzie nad opracowaniem ,Kierunkéw
rozwoiju...”.

P rojekt kontynuuje dotychczasowe

kK %k

lhor Hirczak, konsultant ukrainski
w obwodzie tarnopolskim — Dotad
w ukrainskich hromadach nie byto pla-
nowania strategicznego, a jesli plany
sporzadzano, to pod konkretne $rod-
ki pomocowe. Nie monitorowano tez
uchwalonych dokumentéw. Poniewaz
nasze potgczone hromady otrzymaty

nowe kompetencje, chcemy w Polsce
podpatrze¢, jak s3 one realizowane
w sposob efektywny. Wazne sg sposo-
by wspierania rozwoju gospodarczego
oraz przygotowanie projektow infra-
strukturalnych i spotecznych, a takze
metody partycypacji spotecznej.

Oleh Demchuk, konsultant ukrainski
w obwodzie chmielnickim — Wskazni-
kami powodzenia naszej pracy bedzie
to, czy potrafimy zintegrowac spo-
tecznos¢ nowej potgczonej hromady
wokét pracy nad strategig. Czy nowo
wybrane wtadze samorzgdowe potra-
fig nawigzac¢ dialog z mieszkancami,
czy potrafig ich zainteresowaé tym
procesem planowania, aby poczuli sie
wspotodpowiedzialni i by jakos¢ ustug
wzrosta. Przyszte strategie muszg sie
koncentrowa¢ wokodt silnych stron
kazdej hromady, wokét rozwijania ich
naturalnego potencjatu.

Anatolij Kuszmir, mer Makiv'a -
Mamy teraz unikalng szanse na rozwdj
gminy. Strategia moze by¢ podtozem,
na ktorym zbudujemy zrozumienie
dla mechanizméw lokalnej demokra-
cji i wyzwolimy energie mieszkancow.
Dotad zycie toczyto sie wg wskazowek
z gory i wg budzetdw na jeden rok,
a teraz mamy w reku mozliwos¢ aby
to zmieni¢. Jak to zrobi¢? Chcemy sie
dowiedzie¢ od kolegéw Polakéw. Tak
jak mowili wasi konsultanci — dajac za
przyktad strategie klubu FC Barcelona
- musimy sie nauczy¢ myslec dtugoter-
minowo, a przynajmniej w perspekty-
wie 10 lat. Jako gmina wiemy, ze mamy
potencjat (wody termalne) i chcemy go
wykorzysta¢, chcemy na nim budowac¢
miejsca pracy dla mieszkancéw.

Michailo Demkiv, mer Medzhybizh’a
— Ta reforma daje nam nowg szanse.
Musze sie przyznaé, ze dotad tego nie
rozumiatem, ale teraz juz widze, ze nie
mozemy pracowac bez planu, bez ta-
kiej strategii. Ale sami sobie nie pora-
dzimy z jej zrobieniem, dlatego z zado-
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woleniem witam oferte konsultantéw
polskich i ukrainskich, aby nam pomac.
Sami tez myslimy juz, jak sie organizo-
waé¢ do rozwigzywania naszych pro-
bleméw z wykorzystaniem zasobodw,
ktérymi dysponujemy — np. pomysla-
tem, ze kazda wies mogtaby pomadc
w zakupie jakis materiatow i wiozy¢
prace witasng, aby razem, nawet bez
pieniedzy z zewnatrz, remontowac na-
sze dziurawe drogi. W ten sposdb mo-
glibysmy sie zintegrowac¢ wokét wspol-
nych celéw. Taki pomyst mi przyszedt
do gtowy w czasie tego warsztatu.

SergiejJackowski, dyr. Biura ds. Reform
w Obwodzie chmielnickim — Najwazniej-
sze to dobra komunikacja z mieszkanca-
mi, budowanie zespotu i rozwdj kadr —
z czym na terenach wiejskich bedzie pro-
blem. Najwazniejsze jednak bedzie wy-
korzystanie lokalnych zasobéw — aby nie
nieliczni, ale wielu mieszkancow mogto
bra¢ udziat i korzystac¢ z rozwoju. Poza
tym wazna jest obstuga potencjalnych
inwestoréw.

Wiktor Lytwinczuk, dyr. Biura ds.
Reform w obwodzie tarnopolskim —
Przygotowujac strategie lokalne nalezy
zawsze pamietacd, ze nie da sie wszyst-
kiego zrobi¢ naraz. Cho¢ ona musi wi-
dzie¢ catos¢ potrzeb, to potrzebne sg
priorytety dziatania. Proces przygoto-
wania strategii wieloletniej powinien
przyczynic sie do zmiany sposobu my-
Slenia o zarzadzaniu panstwem. Mer
jest przede wszystkim odpowiedzialny
przed swoimi wyborcami. Gdy tego
bedzie sie trzymat, to reforma, ktéra
przygotowywaliSmy wspdlnie uda sie.

Tomasz Potkanski,
Alicja Stachowiak
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Za wspieranie idei integracji europejskiej

Nagrody Europy 2016

Hiszpanskie miasto Girona otrzymato Nagrode Europy 2016 przyznawana co
roku przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy. Tylko jedno polskie mia-
sto - Kielce - znalazlo sie na liscie laureatéw innych europejskich wyréznien.

Europy - czytamy w komunikacie Rady Eu-
ropy. Girona stara sie by¢ osrodkiem edu-

mat przyczyn nieréwnosci ekonomicznych.
Promuje tolerancje, dialog, wartosci kultu-
ry pokoju i poszanowania praw cztowieka.
W 1984 roku Girona otrzymata za swoja
dziatalnos¢ Flage Honorowg, a w 2013 - Ta-
blice Honorowa.

Warto podkreslic, ze na tzw. krétkiej liscie
do tegorocznej nagrody Rady Europy znala-
zty sie cztery inne miasta: Bamberg i Sinzing
w Niemczech, Ivano-Frankovsk na Ukrainie
oraz - po raz drugi z rzedu - polski Lublin.

azdego roku Komisja Ochrony Srodo-
wiska Naturalnego, Zagospodarowa-

ia Przestrzennego i Wtadz
Lokalnych Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy przyzna-
je samorzadom nagrody. Sg one
przyznawane od 1955 roku za pro-
mowanie idei europejskiej poprzez
aktywna dziatalnos¢ zwigzkdéw bliz-
niaczych samorzaddw, organizacje
wydarzen o tematyce europejskiej
oraz za ciekawe i efektywne wy-
miany mieszkaicow. Kazdego roku
Rada Europy przyznaje gtéwne wy-
réznienie — Nagrode Europy — oraz
trzy inne: Europejski Dyplom, Fla-
ge Honorowga, Tablice Honorowa.
Dotychczasowi zwyciezcy to nie
tylko metropolie, ale réwniez mate
miasteczka, ktére prowadzg udang
wspotprace ze swoimi gminami
partnerskimi.

Pod koniec kwietnia br. ogtoszo-
no w Strasburgu, ze tegoroczna
Nagrode Europy Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy przy-
znato miastu najbardziej zdaniem
jury aktywnemu w szerzeniu idei
europejskiej: hiszpanskiej Gironie.

Jest to miasto bardzo aktywne i podejmu-
jace wiele inicjatyw, ktére pokazuja jego sil-
ne zaangazowanie w sprawy zjednoczonej

Dyplom Europejski

Stanowi on pierwszy krok w wyfanianiu laureatéw nagro-
dy. Kazdego roku przyznawanych jest okofo 20 dyplomdw.
Dyplom jest wreczany burmistrzowi miasta laureata w Pa-
tacu Europy w Strasbourgu, w czasie czerwcowej sesji Zgro-
madzenia Parlamentarnego.

Flaga Honorowa

Haftowana i zdobiona poztacanymi fredzlami, Flaga jest
odznaczeniem, ktdre cieszy sie najwiekszym powodzeniem.
Kazdego roku przyznaje sie okoto 20 Flag Honorowych, a po-
czqwszy od roku 1961 przekazano ich juz tgcznie ponad 1100.

Tablica Honorowa

Nowy model Tablicy Honorowej opracowany zostat w 2001
roku. Nagroda ta jest wreczana odznaczonemu miastu (gmi-
nie) w czasie uroczystosci, na ktorq sq zapraszani wszyscy
mieszkancy. Rocznie przyznaje sie okoto 20 Tablic, a do dnia
dzisiejszego przyznano jq 248 miastom i gminom.

Nagroda Europy

To najwyzsze z czterech przyznawanych trofedw. Zwyciezca
otrzymuje przechodnie trofeum (na okres jednego roku), medal z
brqzu, pergaminowy list uznania oraz stypendium przeznaczone
na podroz po Europie dla mtodziezy wywodzqgcej sie z nagrodzo-
nego samorzqdu. Nagroda jest wreczana przez Przewodniczqce-
go Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w czasie ,, Dnia
europejskiego” organizowanego przez nagrodzone miasto.

kacyjnym i szerzacym solidarnos¢. Wspiera
projekty majgce na celu podniesienie $wia-
domosci wsréd miejscowej ludnosci na te-

Europejski Tydzien

W mysl regulaminu miasto kandy-
dujgce, w zaleznosci od swych do-
konan i czasu trwania kandydatury,
pnie sie po szczeblach wyrdznien, az
do osiggniecia najwyzszego, tj. Na-
grody Europy, ktéra oprécz warto-
Sci honorowej i prestizowej ma row-
niez wymierny ksztatt finansowy.

Od wielu lat w gronie zdobywcow
europejskich wyréznien znajdujg sie
polskie miasta i gminy. Od poczat-
ku istnienia Nagrode otrzymato 71
miast i gmin, w tym cztery polskie
miasta — Czestochowa w 1998 r.,
Gdynia w 2002 r., Katowice w 2008
r. i Stupsk w 2014 roku.

Komitet Nagrody Europy przyznat
w tym roku ponadto 8 Tablic Ho-
norowych, 8 Flag Europejskich oraz
12 Europejskich Dyploméw. Wsréd
laureatéow tych wyrdznien znalazty
sie Kielce, ktére za swojg dzia-
talnos¢ zostaty wyrdznione flaga
(w ubiegtym roku przyznano miastu
dyplom). Niestety, pierwszy raz od
wielu lat tylko jedno polskie miasto
znalazto sie w tym gronie.

Petna lista tegorocznych laureatéw znaj-
duje sie tutaj

Ewa Parchimowicz

Demokracji Lokalnej 2016

Tematem przewodnim Europejskiego Tygodnia Demokracji Lokalnej
w 2016 roku jest “Wspolistnienie w spoteczenstwach wielokulturo-
wych: szacunek, dialog i wspotdzialanie”. Tegoroczna edycja odbedzie
sie w dniach od 10 do 16 pazdziernika.

ktére adresowane jest do wtadz lo-

kalnych i regionalnych z 47 panstw
cztonkowskich Rady Europy i ma na celu
m.in. skupianie uwagi obywateli na lokal-
nej demokracji, zwiekszenie ich wiedzy
i zaangazowania w polityke lokalng, po-
gtebiania dialogu wtadz lokalnych z oby-
watelami oraz promowanie roli Rady

ETDL to paneuropejskie wydarzenie,

Europy i Kongresu Wtadz Lokalnych i Re-
gionalnych we wzmacnianiu demokracji
lokalnej i przestrzeganiu praw cztowieka
w Europie.

3 KROKI DO UCZESTNICTWA W ETDL

1. Wypetnij formularz rejestracyjny na
stronie http://www.congress-eldw.eu/
en/ i stworz swoje konto

2.Zaplanujizorganizuj wydarzenia zwig-

Europejski Tydzien
Demokracii Lokalnei

zane z tematem przewodnim 2016 oraz
Z najwazniejszymi sprawami w Twojej spo-
tecznosci wykorzystujac wizualna identyfi-
kacje ETDL

3. Uwidocznij swoje dziatania na stronie
internetowe]j ETDL, przesytajac je na swo-
je konto.

Wiecej informacji na stronie www.
congress-eldw.eu lub w biurze Zwigzku
Miast Polskich (Dziat Wspotpracy z Zagra-
nicy, tel. 61 53 350 56)

Katarzyna Paczynska
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KRONIKA KRAJOWA

Energetyka obywatelska

Dobra energia

6 kwietnia w Warszawie odbylo sie miedzynarodowe spotkanie
w sprawie energetyki obywatelskiej. Swoimi doswiadczeniami dzielili
sie przedstawiciele Niemiec, Szkocji, Wegier, Hiszpanii oraz Polski.

ynek energetyczny w Polsce i za
Rgranica ulega ciggtym zmianom.
Wiekszos¢ ekspertow twierdzi,

ze nalezy ogranicza¢ emisje dwutlenku
wegla i innych zanieczyszczen, w czym
moze pomodc m.in. wykorzystanie od-
nawialnych zrédet energii (OZE). Jedng
z jego odmian jest energia obywatelska.
Energetyka obywatelska to najkro-
cej moéwigc — system, w ktérym osoby
prywatne oraz instytucje spoza sektora
energetycznego biorg udziat w lokalnym,
na niewielka skale wytwarzaniu energii
i ciepta oraz zarzadzaniu
nimi. To takze budowanie
lokalnych alternatyw dla

zdominowanego  przez
wielkie spotki systemu
energetycznego.  Tego

typu inicjatywy powsta- !
j3 najczesciej w rejonach
stabo  zaludnionych,
gdzie lepszym i tanszym
rozwigzaniem jest wpro-
wadzenie odnawialnych
zrédet energii (OZE). Jed-

teraz jest ich ponad 100, jednak liczba
whioskéw gwattownie rosnie.
Przeszkoda w rozwoju sieci na wieksza
skale jest polskie prawo, ktére powinno
pomagac produkowacd energie nie tylko
na witasne potrzeby, ale tez by jg wpro-
wadzac do sieci (wspieranie tzw. prosu-
mentow, czyli jednoczesnie producen-
téw i konsumentéw energii). Nowy rzad
ma w kilka miesiecy przygotowac usta-
we w tej sprawie — bedzie to gtéwnie
rozwigzanie dla terenéw wiejskich, ale
miasta tez moga z niego skorzystac.

nak wiceprezydent War- Uczestnicy seminarium podkreslali coraz wieksze zainteresowanie

szawy, Michat Olszewski
przekonywat, ze rowniez
wielkie miasta sg zainteresowane OZE.

- Kilka lat temu Warszawa zaczeta
szukac¢ potencjatu dla energii. To dzisiaj
bardzo wazny temat, bo pracujemy nad
szczegdétami zrownowazonej produkcji
energii na poziomie miejskim. A trzeba
zaznaczyc¢, ze mamy najwiekszq w Eu-
ropie i drugg pod wzgledem wielkosci
na swiecie siec¢ cieptowniczqg, ktora jest
zasilana przez dwie cieptownie. Sie¢ ta
obejmuje 80% naszego rynku. Pozostaje
jednak 20% miasta, ktdre nie jest nig ob-
jete — dla tej czesci trzeba zorganizowac
inng siec. | tu wchodzi w gre idea odna-
wialnych zrédet energii — méwit prezy-
dent Olszewski.

Dla tych 20%, ktore nie sg objete sie-
cig cieptownicza udato sie przygotowac
specjalne instrumenty dla mieszkancow
—mape i kalkulator, ktéry pomaga w wy-
borze, z jakiego Zrddta energii odnawial-
nej skorzysta¢, co sie bardziej optfaca.
Z pomocg grantéw Warszawa chce
zwiekszy¢ liczbe konsumentéw OZE —

inicjatywami dotyczqcymi energetyki obywatelskiej.

Fot. Julia Krzyszkowska

- Dzisiaj musimy zastanowic sie, jak
zwiekszyc¢ potencjat produkcji energii na
matq skale i jak go rozszerzyc na wiekszq
skale — zakoniczyt M. Olszewski.

Skad pomyst?

Coraz wyzsze koszty energii, rosng-
ca Swiadomos¢ ekologiczna i korzysci
z niezaleznosci energetycznej — istnieje
wiele powodow, dla ktérych rosnie zain-
teresowanie i zapotrzebowanie na alter-
natywne sposoby wytwarzania energii.
Badania pokazuja, ze zuzywamy coraz
wiecej energii (np. w latach 2002 — 2012
wzrost wyniést 30%), rosng tez z roku na
rok ceny za energie. Energetyka obywa-
telska moze by¢ w tej sytuacji szansg na
zmiane tej sytuacji. Wsréd korzysci, jakie
moga przynies¢ obywatelskie projekty
energetyczne s3 m.in. ograniczenie za-
potrzebowania na energie (dzieki wiek-
szej efektywnosci energetycznej), zwiek-
szenie bezpieczenstwa energetycznego
na lokalng skale (wyeliminowanie przerw

w dostawie energii), zysk finansowy (niz-
sze rachunki), nizsza emisja CO2.

Uczyc¢ sie od najlepszych

Lutz Ribbe - byty szef Obserwatorium
ds. Zrédwnowazonego Rozwoju przeko-
nywat, ze w przysztosci to od matych
i srednich przedsiebiorstw bedzie zale-
zata dostawa energii, bo nastgpi decen-
tralizacja zrédet energii.

Co jest potrzebne, by promowac ener-
gie obywatelska? Po pierwsze - dobre
ramy prawne, potem uproszczone proce-
dury administracyjne (np. by montowac
solary), rozwdj sieci oraz mechanizmy
wsparcia — priorytet w sieci dla energii
z OZE, takich jak biomasa, wiatr, storice.

W Niemczech dzi$ juz ponad 32%
energii pochodzi z OZE, a produkuj3 ja
w ponad 50% prywatne osoby; wielkie
dinozaury, czyli koncerny energetyczne
- tylko 5%. Poza tym angazujg sie w nig
miasta, nowe firmy, a takze ponad tysigc
spotdzielni energetycznych. W Niem-
czech czesto grupa przyjaciot sktada sie
na wiatrak — bo to sie im optaca.

Réwniez w Polsce moze sie to optacac.
Jak powiedziat pewien rolnik z Podlasia -
Nie pozwolimy komus, by kradt nasz wiatr.
Jezeli kupujemy energie elektryczna
z wiatrakéw, ktore sg zarejestrowane na
Kajmanach, to korzystajg na tym ich wta-
Sciciele. Aby energetyka obywatelska sie
rozwijata, musi by¢ w rekach lokalnych.

Polscy pionierzy

Jednym z dobrych polskich przyktadéw
energetyki obywatelskiej jest Spotdziel-
nia Nasza Energia, ktdra dziata od 2014
roku. Jest to inicjatywa prywatno-sa-
morzadowa, jej cztonkami sg cztery
sgsiadujace ze sobg gminy z terendw
zamojszczyzny: Sitno, Skierbieszéw, Ko-
marow-0sada, tabunie oraz firmy: Bio
Power i Elektromontaz. Spétdzielnia bu-
duje kompleks elektrowni biogazowych
potaczonych ze sobg autonomiczng sie-
cig. Inwestycja podzielona jest na kilka
etapow. W efekcie biogazownie maja
zasila¢ w energie elektryczng wszystkie
budynki uzytecznosci publicznej, osSwie-
tlenie uliczne i wiekszos¢ gospodarstw
domowych. Forma spétdzielni zostata
wybrana jako najbardziej demokratycz-
na—kazdy cztonek ma wptyw na jej dzia-
talnos¢, moze takze czerpac zyski.

Coraz wieksze jest zainteresowanie
tego typu inicjatywami — to daje nadzie-
je, ze za kilka lat upowszechnig sie w ca-
tym kraju.

Hanna Hendrysiak
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ZE ZWIAZKU

Zgrupowanie i nabor do druzyny ZMP

Samorzadowa pitka nozna

Reprezentacja burmistrzow i prezydentow Zwiazku Miast Polskich przygo-
towuje sie do 3. Samorzadowych Mistrzostw Europy w pifce noznej, zapla-
nowanych w polowie maja w Czechach. Trwa tez nabor do polskiej druzyny.

dniach 22 i 23 kwietnia br.
odbyto  sie  zgrupowanie
reprezentacji w pitce noz-

nej burmistrzow i prezydentow miast
cztonkowskich Zwigzku Miast Polskich.
Gospodarzem spotkania byto miasto
Kobytka. Burmistrz Robert Roguski jest

nie tylko pasjonatem futbolu, ale takze
cztonkiem reprezentacji Zwigzku Miast
Polskich. Pierwszego dnia zawodnicy
odbyli trening pod okiem bytego repre-
zentanta Legii Warszawa, Krzysztofa
Adamczyka. W sobote druzyna ZMP ro-
zegratameczzreprezentacjg PolskiL'ore-

=3

Uczestnicy zgrupowania w Kobytce

fot. H. Leki

Komisja Sportu ZMP

O bezpieczenstwie imprez

21 kwietnia br. w Kedzierzynie-Kozlu spotkali sie cztonkowie Komisji
Sportu Zwiazku Miast Polskich.
Ptematyce form organizacyj-
nych zarzadzania publicznymi
obiektami sportowymi oraz kwestii
bezpieczedstwa imprez masowych.
Miejsce do rozmowy na ten temat
wybrano nieprzypadkowo, bowiem
od lat Kedzierzyn-Kozle jest miastem,
w ktérym rozgrywane sg masowe
imprezy sportowe - mecze siatkow-
ki miejscowego klubu ,Zaksa”. W tej
drugiej czesci spotkania w dyskus;ji
uczestniczyt Sebastian Swiderski -
legenda polskiej siatkéwki, obecnie
prezes ,Zaksy” Kedzierzyn-Kozle.
Swoimi doswiadczeniami podzie-
lili sie tez przedstawiciele policji
i agencji ochrony, ktéra juz od 16 lat
zabezpiecza rozgrywki siatkarzy. Roz-

osiedzenie poswiecone byto

- GHg

mawiano o przedsiewzieciach, jakie
podejmowane s3 podczas organiza-
meczy siatkowki rozgrywanych

hali

cji
W miejscowej

widowiskowo-

al. Samorzgdowcy podjeli zacietg walke
z duzo mtodszym przeciwnikiem, jednak
to reprezentacja Loreal odniosta zwy-
ciestwo. Legenda polskiej pitki noznej,
Andrzej Strejlau, obecny na trybunach
stadionu OSIR Wicher w Kobytce, ocenit
poziom gry reprezentacji burmistrzéw
i prezydentow jako dobry, udzielat tez
naszym zawodnikom rad.

Reprezentacja burmistrzow i prezy-
dentéw przygotowuje sie witasnie do
3. Samorzadowych Mistrzostw Europy
w pitce noznej, zaplanowanych w potowie
maja w Uherskich Hradistach w Czechach.
Zwigzek Miast Polskich zaprasza kolej-
nych burmistrzéw, prezydentéw i ich za-
stepcéw do wstapienia w szeregi polskiej
reprezentacji samorzadowej i do udziatu
w zblizajgcych sie Mistrzostwach. Przypo-
mnijmy, ze 4 lata temu, podczas 2. Samo-
rzagdowych Mistrzostw Europy, ktére od-
bywaty sie w Tychach, polscy prezydenci i
burmistrzowie zajeli 5. miejsce.

Osoby zainteresowane proszone s3
o kontakt z Biurem Zwigzku Miast Pol-
skich: tel. 61 633 50 52, 61 633 50 56,
krzysztofp@zmp.poznan.pl, hanna.leki@
zmp.poznan.pl HL

-sportowej Azoty, mieszczacej prawie
4 tysigce widzow.

Gospodarze spotkania zaprezentowa-
li cztonkom komisji wybrane obiekty
sportowo rekreacyjne - od hal sporto-
wych na tysigc i wiecej widzéw, poprzez
krytg ptywalnie i stadion lekkoatle-
tyczny az po niewielkie strefy rekreacji
stworzone na osie-
dlach  blokéw czy
w cichych dzielnicach
domdéw jednorodzin-
nych. Warto podkre-
slic, ze w Kedzierzy-
nie-Kozlu funkcjonuje
az 6 stadionéw lekko-
atletycznych. Wynika
to ze specyfiki tego
miasta - utworzonego
z kilku miejscowosci.
W kazdej z nich istnie-
ja tradycje sportowe,
dziatajgq kluby sporto-
we, a obiekty pitkar-
skie, lekkoatletyczne czy rekreacyjne
cieszg sie duza popularnoscia wsrod
mieszkarncow.

fot. E. Parchimowicz

(epe)

XVI SAMORZAD MIEJSKI nr 4 (228), kwiecier 2016



Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska [
Fundusz Spdjnosci R

MINISTERSTWO
ROZWOJU

KONFERENCJA DOTYCZACA WSPOLPRACY

W OBSZARACH FUNKCJONALNYCH
12-13 maja 2016 r.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Sala Kolumnowa
ul. Podgérna 7, Zielona Gora

12 maja 2016 r. (czwartek)

09:30-10:00
10:00-10:10

10:10-10:15
10:15-10:30

10:30-11:15

11:15-11:45
11:45-12:45

12:45 -13:15
13:15-14:45
14:45-15:45

15:45-16:15

Rejestracja uczestnikow konferencji

Powitanie uczestnikow konferencji i wprowadzenie w tematyke konferencji
Pan Janusz Kubicki, Prezydent Zielonej Gory.

Zaproszenie do aktywnego udziatu - Pan Piotr Wotkowiriski moderator

Podsumowanie dwoch edycji konkursow wspierajacych rozwoéj Miejskich Obszarow Funkcjonalnych
Pan Przemystaw Derwich, Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych

Wykfad wstepny dot. wspétpracy na przykladzie obszaru funkcjonalnego miasta Monachium
Pan Stephen Schott, Wydziat Urbanistyki i Budownictwa, Miasto Monachium

Przerwa kawowa
Panel pierwszy: Formy instytucjonalne partnerstw w Polsce
Moderator: Pan Andrzej Porawski Dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich

Panelisci: Pan Maciej Musiat - Prezes Stowarzyszenia Metropolia Poznari, Pan Dariusz Kucharski -
Burmistrz Dzierzoniowa, Pan Kordian Kolbiarz - Burmistrz Nysy,

Pytania z sali. Dyskusja.

Lunch

Panel drugi: Integracja dziatan rozwojowych i budowanie relacji w partnerstwie.
Moderator: Dr Cezary Trutkowski, Uniwersytet Warszawski

Panelisci : Pan Jacek Wdjcicki - Prezydent Gorzowa Wlkp., Pan Arkadiusz Kosiriski - Burmistrz Brwinowa,
Pan Piotr Iwanus - Burmistrz Czerwieniska, Pan Grzegorz Sapiriski - Prezydent Kalisza.

Podsumowanie I dnia konferencji. Dyskusja.

13 maja 2016 r. (piatek)

9:30-10:00

10:00-10:30

10:30-11:00
11:00 - 13:00

13:30-15:00

Prezentacja doswiadczen miasta Zielona Goéra.
Pan Krzysztof Kaliszuk, Zastepca Prezydenta Zielonej Géry

Podsumowanie konferencji. Dyskusja.
Pan Pawet Chorazy, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju

Przerwa kawowa.

Wizyta studyjna — projekt dofinansowany w ramach regionalnego programu operacyjnego
oraz zwiedzanie miasta Zielona Gora:

grupa | — Centrum Nauki Keplera Planetarium Wenus, zwiedzanie miasta Zielona Gora
grupa Il — zwiedzanie miasta Zielona Géra, Centrum Nauki Keplera Planetarium Wenus
Obiad




