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ZE ZWIAZKU

W NUMERZE
I

KRONIKA KRAJOWA

18 maja 2014 roku mieszkaricy gmi-
ny wiejskiej Zielona Gora w referendum
zadecydowali o potaczeniu ich samorza-
du z miastem. W wyniku tej decyzji 17
podmiejskich wsi pofaczy sie z Zielona
Gora. Ten wynik to sukces wladz miasta,
ktore od wielu miesiecy pracowaly nad
ta kwestia. Zielonogérskie referendum
odbylo sie przy rekordowej frekwencji
55,18%

27 maja br. 28 samorzadowcéw
odebralo z rak prezydenta RP odznacze-
nia panistwowe. Bronistaw Komorowski
wreczyt ponadto dyplomy i flagi laure-
atom akcji ,Majowka z Polska”

oraz statuetki finalistom Il edycji Nagrody
Obywatelskiej Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej. W ten sposob uczczono tego-
roczny Dzienn Samorzadu Terytorialnego.

Stupsk jako czwarte polskie miasto
w historii zjednoczonej Europy zostat
wyrozniony prestizowa Nagroda Europy.
Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy oglosilo te decyzje 10 kwietnia br.
w Strasburgu. Stupsk doceniono za zaan-
gazowanie w wymiane mlodziezy

i budowe pierwszego europejskiego troj-
porozumienia miast.

ZE ZWIAZKU

Komisja Dialogu i Partnerstwa
Zwiazku Miast Polskich zarekomendowata
Zarzadowi ZMP do upowszechniania
wypracowany w ramach projektu ,Decy-
dujmy razem” Kanon Lokalnych Konsultacji
Spotecznych. Samorzadowcy pracujacy

w komisji uznali ten dokument za istotny
dla proceséw wdrazania narzedzi partycy-
pacji i dialogu obywatelskiego w systemy
zarzadzania wspoélnotami lokalnymi.

KRONIKA ZAGRANICZNA

Na stronie internetowej Agencji
Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury

i Sektora Audiowizualnego (EACEA),

w 23 oficjalnych jezykach UE, opubli-
kowany zostat przewodnik programowy
Europa dla Obywateli 2014-2020. Mozna
juz sktada¢ wnioski w ramach wspélpracy
blizniaczej, sieci miast partnerskich

oraz pamieci europejskiej.

Na okfadce: Stupsk zostal nagrodzony
Nagroda Europy m.in. za szerzenie idei
europejskiej.

O dziataniach miedzynarodowych mia-
sta piszemy na str. VIII.

Fot. Archiwum UM w Stupsku

Zarzad ZMP w Gizycku

Kosztowne zmiany systemu

Podczas posiedzenia w Gizycku 23 maja 2014 r. czfonkowie Zarzadu ZMP
dyskutowali na temat projektowanych zmian dotyczacych Prawa geodezyjne-
go i kartograficznego, ustawy ,$mieciowej” oraz odpadow.

trakcie opiniowania projektu

ustawy o zmianie ustawy Pra-

wo geodezyjne i kartograficzne
wraz z projektami aktow wykonawczych
(rzadowy), przedstawiciele miast czton-
kowskich ZMP zapoznali sie z pismem
przewodniczacego Komisji Geodezji i In-
frastruktury Informacji Przestrzennej ZMP
na temat tego projektu.

Zadania bez srodkow

Potrzeba nowelizacji tego aktu prawnego
wynika w gtéwnej mierze z opublikowane-
go 11 lipca 2013 r. wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Chodzi o doprowadzenie do
zgodnosci z Konstytucja przez ustawowe

datkowe wydatki z budzetéw samorzaddw.
Dlatego Zarzad akceptuje wszystkie ,bez-
kosztowe” zmiany, szczegdlnie te zwigzane
z orzeczeniem TK, jakie wigzg sie z tym pro-
jektem, ale nie moze zgodzi¢ sie na dalsze
obcigzanie finansowe JST. Projekt, zdaniem
samorzadowcow, nie zawiera porzadnej
oceny skutkow finansowych, a unowocze-
snienie systemow bedzie stanowi¢ jedno-
razowo duzy koszt. Rzagd powinien réw-
niez przygotowac na ten cel odpowiednia
rezerwe (min. 600 min zt). Uzgodniono, ze
na podstawie opinii z miast zostang przy-
gotowane konkretne zmiany przepisow,
ktore beda przekazane parlamentarzystom
(projekt znajduje sie juz w Sejmie).

L ?‘\‘s ~

Podczas posiedzenia w Gizycku cztonkowie Zarzqdu przyjeli Karte Wielopoziomowego Sprawowania Rzqdéw

w Europie

uregulowanie kwestii dotyczacych udo-
stepniania zbioréw danych lub innych ma-
teriatéw z panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego — w szczegdlnosci
stworzenie nowych zasad dotyczacych
optat pobieranych w zwigzku z ich udo-
stepnianiem, a takze m.in. o uspdjnienie
przepisow, doprecyzowanie kompeten-
cji, uregulowanie w sposéb dostosowany
do aktualnych uwarunkowan prawnych
i technologicznych zasad wykonywania
prac geodezyjnych i kartograficznych. No-
welizacja wprowadza jednak szereg zmian
dotyczacych systeméw informatycznych,
w tym baz danych, co pocigga za sobg do-

Fot.J. Proniewicz

Wazne wskazniki

Kontrowersje wzbudzit projekt ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto-
sci i porzadku w gminach oraz o zmianie
ustawy o wtasnosci lokali (PO). Projekt wg
projektodawcéw powstat w odpowiedzi
na postulaty samorzagdowe. Wazniejsze
zmiany dotycza m.in. doprecyzowania
pojecia wtasciciela nieruchomosci, braku
koniecznosci sktadania nowej deklaracji
w przypadku zmiany stawki optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalania optat (stawkg wzorcowa ma
by¢ stawka optaty za odpady zbierane
w sposob selektywny). Cztonkowie Zarzg-
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ZE ZWIAZKU

du podkreslali jednak, ze choé projekt
zawiera potrzebne zmiany, to idzie sze-
rzej niz domagato sie tego sSrodowisko
samorzadowe. Andrzej Dziuba, prezy-
dent Tychéw, podkreslat, ze dla gmin
z wzorcowym modelem nic ten projekt
nie zmienia, ale dla matych gmin pro-
ponowane rozwigzania mogg okazac
sie kosztowne. Za niekorzystne uzna-
no zapisy dotyczace segregacji, czyli
podziatu na 8 frakcji, gdyz w Europie
odchodzi sie od niego, dzielgc odpady
na frakcje mokrg i sucha. Stanistaw
Szwabski, przewodniczagcy RM w Gdy-
ni, méwit o tym, ze zaproponowana
koncepcja PSZOK-6w usztywnia caty
system. Potrzebna jest alternatywnos¢
i akceptacja dla istniejgcych lokalnych
rozwigzan. - Tak naprawde wazne sq
wyniki, a nie wprowadzenie standar-
dow, ktore kosztujg - argumentowat
szef gdynskiej RM. Opowiedziano
sie przeciwko sztywnym regulacjom,
wskazujgc na bardziej elastyczne po-
dejscie. Wyznaczenie standardéw po-
winno odbywaé sie przez wskazanie
okreslonych wskaznikéw do uzyskania,
a nie przez zapisy konkretnych rozwia-
zan. Zgtoszono ponadto wcigz trudny
do rozwigzania problem rozliczania sie
za odpady w domkach letniskowych.

Istotne szacowanie skutkow

Reprezentanci miast cztonkowskich
w Zarzadzie ZMP zaakceptowali,
choé¢ pod pewnymi warunkami, pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o od-
padach (Komisja Srodowiska Senatu
RP). Projekt ustawy przewiduje obo-
wigzek sporzadzania przez zarzady
wojewddztw planéw inwestycyjnych
dotyczacych gospodarki odpadami ko-
munalnymi, bedacych uzupetnieniem
wojewoddzkich  planéw  gospodarki
odpadami w zakresie planowania go-
spodarki odpadami komunalnymi na
terenie wojewddztwa. Celem planéw
inwestycyjnych ma by¢ wskazanie in-
frastruktury niezbednej do osiggniecia
zgodnosci z unijnymi.

W trakcie dyskusji na temat tego
projektu zwracano uwage na to, ze
w wielu gminach istnieje juz efek-
tywny system produkcji ciepta, kto-
ry moze by¢ narazony na straty, kie-
dy powstanie spalarnia. Niepokdj
samorzadowcow budzi to, co sie stanie
z istniejgcymi instalacjami utylizacji
odpaddw (frakcji energetycznej), ta-
kimi jak zaktady wytwarzajgce paliwo
alternatywne czy biogaz, oraz czy to,
co uchwali marszatek, bedzie spdjne

z gospodarka lokalng. - Miasta za-
inwestowaty w tzw. RIPOK-i zgodnie
z obowiqzujgcymi obecnie przepisami
— zauwazyt Ryszard Brezja, prezydent
Inowroctawia. - Co sie stanie, gdy doj-
dzie do przewrdcenia planow do gory
nogami? Zainwestowane srodki zosta-
ng wyrzucone w btoto? W jego opinii
nie mozna przerzuca¢ na miasta takiej
odpowiedzialnosci. Zdaniem Ryszar-
da Grobelnego, prezydenta Poznania,
prezesa ZMP, spalarnie muszg miec za-
wsze ekonomiczne uzasadnienie. Jesli
istnieje inny system bardziej efektyw-
ny, to UE nie da pieniedzy na budowe
spalarni. Podsumowujac debate na ten
temat, prezes ZMP stwierdzit, ze pro-
ponowana zmiana w ustawie umozli-
wia wojewddztwom analize potrzeb,
zbilansowanie mozliwosci inwesty-
cyjnych oraz uwzglednienie réznego
typu mozliwosci spalania frakcji ener-
getycznych. Jednak niezbedne jest
oszacowanie skutkéw ekonomicznych
dla istniejgcego systemu (np. kosztéw
likwidacji instalacji). - Nie mogliSmy
sie zdecydowac na poziomie krajo-
wym w Polsce na jeden system: spa-
lanie czy segregacja. Dlatego mamy
teraz nijakie rozwigzanie — powiedziat
R. Grobelny. — Drugim btedem sq zbyt
mate rejony, przez co trudno zapewnic
spojnosc zarzqgdzania systemem. Probg
rozwigzania tego problemu jest wta-
Snie ta nowelizacja. Musi ona jednak
uwzgledniac oddziatywanie planu in-
westycyjnego na istniejgcy system od
strony ekonomicznej i organizacyjnej,
wraz ze wskazaniem Zrédta finansowe-
go pokrycia skutkéw podjetych decyzji.
Nie chodzi o wybudowanie instalacji,
ale o skutki jej funkcjonowania przez
caty okres eksploatacyjny.

Bez poszerzania
kompetencji rady

Dyskusje wzbudzit projekt ustawy
0 zmianie ustawy Kodeks wyborczy
oraz niektorych innych ustaw (PO).
Obowigzujgcy obecnie art. 492 § 1 pkt
6 Kodeksu wyborczego przewiduje, ze
mandat wojta (burmistrza, prezyden-
ta, woéjta) wygasa wskutek orzeczenia
niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji w trybie
okreslonym w przepisach o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na okres co najmniej do
konca kadencji. Rzecznik Praw Oby-
watelskich skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o zbadanie
zgodnosci z Konstytucji, argumentu-

jac, ze regulacja ta pozostaje w sprze-
cznosci z ustanowionym w art. 60
ustawy zasadniczej prawem doste-
pu obywateli polskich korzystajgcych
z petni praw publicznych do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach,
a takze z wyrazong w art. 32 Konsty-
tucji zasadg rownosci. Po przeanali-
zowaniu mozliwych rozwigzan, pro-
jektodawcy proponujg, aby w nowo
przyjetych przepisach kompetencje
stwierdzania trwatej niezdolnosci woj-
ta do sprawowania urzedu ze wzgledu
na stan zdrowia przyzna¢ radzie gmi-
ny. Chodzi o poprawienie zapisu ist-
niejgcego, w mysl ktérego osoba nie-
petnosprawna nie moze petni¢ funkcji
burmistrza. Samorzadowcy uwazaja,
ze niedopuszczalne jest jednak po-
szerzenie w tej kwestii kompetencji
rady, ktéra powinna jedynie formalnie
stwierdza¢ wygasniecie mandatu. Wy-
stepowac z wnioskiem o stwierdzenie
niezdolnosci do lekarza orzecznika
powinien, w opinii Zarzadu ZMP, ko-
misarz wyborczy, wojewoda lub sam
zainteresowany.

Monitoring i zarzadzanie
wielopoziomowe

Zarzad zapoznat sie z informacja
przedstawiong przez dyrektora Biura
ZMP, Andrzeja Porawskiego, na te-
mat monitoringu przestrzegania Euro-
pejskiej Karty Samorzagdu Lokalnego
w Polsce. To juz drugi taki monitoring
(ostatni miat miejsce 10 lat temu). Pod-
czas dwodch spotkan z delegacja Kon-
gresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy (CLRAE) — z szefami organizacji
samorzgdowych oraz z KWRIST, zwra-
cano uwage na niepetne przestrzeganie
artykutéw 4, 69 EKSL. Projekt raportu,
ktory powstanie po tych spotkaniach
oraz po wizytach w samorzadach, zo-
stanie przestany do ZMP do konsultacji.

Podczas posiedzenia w Gizycku czton-
kowie Zarzadu przyjeli tez Karte Wielo-
poziomowego Sprawowania Rzgddéw
w Europie i postanowili zaapelowac
do miast cztonkowskich o jej podpisy-
wanie. Karte te opublikowat Komitet
Regiondw i jest ona prébg zebrania za-
sad tworzacych ramy wspotrzadzenia
sprawami publicznymi przez podmio-
ty lokalne, regionalne i centralne, we
wspotpracy z innymi sektorami.

Wiecej na www.zmp.poznan.pl

Joanna Proniewicz
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W Zielonej Gorze pierwsze takie udane referendum

Potaczenie wsi z miastem

18 maja 2014 roku mieszkancy gminy wiejskiej Zielona Gora w referen-
dum zadecydowali o potaczeniu ich samorzadu z miastem. W wyniku
tej decyzji 17 podmiejskich wsi potaczy sie z Zielona Gora.

en wynik to sukces wtadz miasta,
Tktére od wielu miesiecy pracowa-

ty nad tg kwestig. Za potaczeniem
z miastem byto 4396 mieszkancéw gmi-
ny wiejskiej, przeciw — 3828 osdb. Za-
decydowato 568 gtosow.

Zielonogorskie referendum odbyto
sie przy rekordowej frekwencji 55,18%
(aby referendum w gminie byto waz-
ne, musi do gtosowania pdjs¢ mini-
mum 30% oséb uprawnionych). To
najwyzszy wynik od czaséw referen-
dum akcesyjnego w 2003 roku, gdy do
urn poszto 58% wyborcéw. To takze
najwyzsza frekwencja ze wszystkich
dotad przeprowadzonych referenddéw
lokalnych. W obecnej tylko kadencji
jedynie 11 na 111 lokalnych gtosowan
byto waznych.

Byto to nietypowe referendum, jedyne
takie w ostatnim 25-leciu. Dotychczas
polskie miasta rozrastaty sie, poszerza-
ty granice, wchtaniaty okoliczne wsie,
jak w Rzeszowie, ale takiego modelu jak
w Zielonej Gorze nikt do tej pory nie
przeprowadzit z sukcesem.

W wyniku potaczenia 17 wsi z mia-
stem, powierzchnia Zielonej Gory uro-
Snie czterokrotnie. Miasto pod wzgle-
dem powierzchni, ktéra zwiekszy sie z 58
km kw. do 278 km kw, stanie sie wieksze
od Poznania. Wzrosnie tez znaczaco licz-
ba mieszkarcow - ze 111 tys. do 137 tys.
0s0b. Zwiekszy sie tez budzet miasta do
ponad 600 mln ztotych.

Wyniki referendum
w gminie Zielona Gora:

frekwencja - 55,18%

za potaczeniem - 53,45%
przeciw potaczeniu - 46,54%
liczba uprawnionych - 15107
liczba gtosujacych - 8336
gtoséw niewaznych - 111
glosy na ,tak” - 4396

gltosy na ,nie” - 3828

Czy jest Pan/Pani za potaczeniem?

Do gtosowania doszto w wyniku przy-
jecia uchwaty Nr XLVIII.391.2014 Rady
Gminy Zielona Gora z dnia 10 kwietnia
2014 r. w sprawie przeprowadzenia re-
ferendum gminnego w sprawie potgcze-
nia dwdch jednostek samorzqdu teryto-
rialnego — Gminy Zielona Géra i Miasta
Zielona Goéra — na prawach powiatu,
w wyniku czego powstanie jedna jed-
nostka samorzqdu terytorialnego — Mia-
sto Zielona Gora — na prawach powiatu,
obejmujgce swym zasiegiem granice
administracyjne obu potgczonych jedno-
stek samorzqdu terytorialnego. Zgodnie
z trescia uchwaty o przeprowadzeniu
referendum mieszkaricy Gminy Zielona
Goéra odpowiadali na pytanie: ,Czy jest
Pan/Pani za potgczeniem dwdch jedno-
stek samorzadu terytorialnego — Gminy
Zielona Goéra i Miasta Zielona Géra — na
prawach powiatu, w wyniku czego po-
wstanie jedna jednostka samorzadu
terytorialnego — Miasto Zielona Gora —
na prawach powiatu, obejmujgce swym
zasiegiem granice administracyjne obu
potgczonych jednostek samorzadu tery-
torialnego?”

Inicjatorzy referendum w gminie ze-
brali 2312 podpiséw. Byto to o 800 wie-
cej niz potrzeba.

Zobowiazania radnych

Wczesniej, 6 maja 2014 roku Rada Mia-
sta Zielona Gora przyjeta Deklaracje
W sprawie potgczenia obu samorzadéw
W miasto na prawach powiatu. Radni
zobowiazali sie w tym dokumencie do
zachowania w strukturze podziatu tery-
torialnego Miasta Zielona Godra sotectw
istniejgcych w Gminie Zielona Gora
przed potaczeniem oraz do utworzenia
w wyborach samorzadowych odreb-
nego okregu wyborczego, w ktorym
znajdg sie wszystkie sotectwa obecnej
gminy wiejskiej. Obiecali tez utrzymanie
w obecnym ksztatcie sieci szkot i okre-
géw oraz placowek oswiatowych, a tak-
ze zapewnienie dowozu dzieci do szkot.
W Deklaracji zapisano ponadto koniecz-
nos¢ zachowania struktury, finansowa-
nia i wsparcia sprzetowego dla Ochot-
niczych Strazy Pozarnych na obecnym

lub wyzszym poziomie, zapewnienia wy-
sokosci uposazenia wynikajacego z Kar-
ty Nauczyciela dla nauczycieli pracuja-
cych w szkotach gminy Zielona Gora,
wsparcia finansowego dla sottysow
i rad soteckich na obecnym lub wyzszym
poziomie, a takze wsparcia finansowego
na obecnym lub wyzszym poziomie dla
organizacji pozarzgdowych dziatajacych
w gminie. Zgodnie z dokumentem, so-
tectwa dzisiejszej gminy wiejskiej objete
zostang od 2021 roku Budzetem Oby-
watelskim, ktéry funkcjonuje obecnie
w miescie Zielona Goéra i jest wydatkowa-
ny wedtug wskazan mieszkancéw mia-
sta (w 2014 roku byto to 6 min ztotych).
Z corocznego Budzetu Obywatelskiego
nie mniej niz 20% jego wysokosci prze-
kazanych zostanie do sotectw dzisiejszej
gminy. | wreszcie radni obiecali po pota-
czeniu z miastem Zielona Gdra nie obcig-
za¢ mieszkancow obecnej gminy koszta-
mi dokumentéw prawnych zwigzanych
ze zmianami w ksiegach wieczystych.

Kontrakt zielonogorski

W Deklaracji zapisano ponadto ko-
niecznos¢ poszanowania zapisow przy-
jetego w 2013 roku tzw. kontraktu zie-
lonogorskiego. Dotyczy on warunkéw
potgczenia miasta i gminy w jednga jed-
nostke samorzadu terytorialnego. Jest
zbiorem zasad funkcjonowania oddziel-
nych dotychczas samorzadéw w jednym
organizmie, poczynajac od 1 stycznia
2016 roku. Kontrakt zapewnia réwnosc
stron i jest dokumentem, ktéry ma byc
respektowany przez nowe wtadze po-
taczonych samorzaddéw i mieszkarncow.
Zapisano w nim m.in., ze po pofaczeniu
stawki podatkow zostang zréwnane do
nizszego poziomu, ktéry obowigzywat
w 2014 r. w miescie lub gminie, ceny
biletéw autobuséw MZK obstugujgcych
obecnie gmine Zielona Gora zostang ob-
nizone i zrdwnane ze stawkami miejski-
mi, dzieci w wieku od 4 do 7 lat, ktérych
rodzice posiadajg Karte Zielonogdrskiej
Rodziny ,,ZGrana Rodzina” bedg korzy-
sta¢ z komunikacji miejskiej za darmo,
nie bedzie ponadto optat za 10-cio go-
dzinny pobyt dzieci w przedszkolach.
Mieszkancy gminy objeci zostang pro-
gramami: Karta ZGranej Rodziny i ZGrani
50+, z ktérych wynikajg konkretne ulgi
i udogodnienia dla zielonogdrskich ro-
dzin i oséb w wieku powyzej 50 lat. Jesli
chodzi o inwestycje, to kontrakt zapew-
nia, ze w latach 2016-2018 wybudowana
zostanie sie¢ kanalizacyjna w miejsco-
wosciach Zatonie i Ochla (koszt ok. 24,5
mln ztotych, wktad wtasny na inwesty-
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cje w wysokosci ok. 11 min zt zapewni
miasto Zielona Géra) oraz sie¢ drog ro-
werowych przy drogach wojewddzkich
i powiatowych taczaca Zielong Gore
z wsiami wchodzacymi w sktad dzisiej-
szej gminy wiejskiej.

Bonus za zgodne potaczenie

Za tzw. zgodne potaczenie dwdch sa-
morzadéw wiadze Zielonej Goéry spo-
dziewajg sie bonusu
finansowego wynikajg-
cego z ustawy o docho-
dach jednostek samo-
rzadu terytorialnego.
Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji przy-
gotowato nowelizacje
ustawy o samorzadzie
gminnym, z ktérej wy-
nika, ze samorzadom
bedzie optacato sie
potaczyé, jezeli uznaja,
ze polepszy to ich sytu-
acje finansowa.

Najwazniejszy  ele-
ment ustawy to zachety
finansowe do taczenia
sie samorzadéw - ma
to by¢ mnoznik, w wy-
niku ktérego dochody
biedniejszych gmin po
pofaczeniu beda mogty
by¢ wieksze. Projekt
zaktada, ze jesli gmina
powstata po pofacze-
niu dwdch lub wiecej
gmin bedzie miata do-
chéd z tytutu udziatu
w podatku dochodo-
wym od 0séb fizycznych
w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca nizszy od
Sredniego takiego do-
chodu wszystkich gmin
w kraju, podatek bedzie
mnozony przez wyzszy
wskaznik.

Resort administracji popiera gtéwnie t3-
czenie tzw. gmin obwarzankowych. Da¢
to moze bowiem wymierne oszczednosci.
Zdublowana administracja to zdaniem
ministerstwa zbedne koszty. Poza tym
wieksza gmina to takze wieksze mozliwo-
Sci rozwoju miast. tatwiej o tereny pod
inwestycje.

Zielona Goéra jako pierwsze miasto
w Polsce skorzysta z prawa do pofacze-
nia. Z odpowiedzi ministra finanséw na
zapytanie prezydenta Zielonej Gory wy-
nika, ze jego miasto potgczone z gming
wiejska zarobi 100 min zt tzw. bonusu

Zielona Gora 2013

ministerialnego. Do tej pory nikt w Polsce
nie skorzystat jeszcze z takiego wsparcia.

Na co wydadza miliony

Rownolegle do budowania wsparcia
dla idei potgczenia miasta ze wsig trwa-
ty w Zielonej Gdrze gorace czesto dys-
kusje wokot tego, jak i na co powinny
by¢ spozytkowane dodatkowe pienia-
dze, ktéra sptyng do kasy miasta. Pre-

Potaczmy nasze samorzady

Fundusz Integracyjny na lata 2015 - 2019 - 100 mln zt i

4 min 500 tys.

zydent Janusz Kubicki przekonywat, ze
na tym swoistym matzenstwie nikt nie
moze straci¢. Choc¢ jeszcze nie byto zad-
nej gwarancji, ze do potaczenia dojdzie,
miasto juz w 2013 roku ze swojego bu-
dzetu przekazato gminie 3 min zt. Byt to
tzw. fundusz integracyjny.

Prezydent miasta wyznawat zasade,
ze 100 mIn premii od rzadu powinno
w catosci trafi¢ na teren gminy wiejskiej.
Radni miejscy nie do korica podzielali
ten poglad. Ostatecznie na sesji w li-
stopadzie 2013 roku przyjeli uchwate,

Harmonogram

na mocy ktérej po ewentualnym pota-
czeniu miasta z gming na teren obecnej
gminy Zielona Goéra trafi 70 min zt z rza-
dowego bonusu. To jednak nie koniec
finansowych korzysci dla ,,nowej” Zielo-
nej Gory. Miasto ma jeszcze dostaé 192
mlIn zt w ramach ZIT. Z pieniedzy tych
wtadze miasta chcg sfinansowaé budo-
we szpitala dla dzieci, ktéry ma powstac
dzieki wspdtpracy miasta i samorzadu
wojewddztwa, a tak-
ze projekty rewita-
lizacyjne oraz od-
nowe parkow. Jesli
uda sie zrealizowac
wszystkie finansowe
plany miasta, kolej-
ne pozyskane z ze-
wnatrz Srodki zosta-
na przeznaczone na
sfinansowanie elek-
trycznych  autobu-
sow, kolejne etapy
budowy kanalizacji
w gminie, dalsza
budowe Parku Na-
ukowo-Technolo-
gicznego w Starym
Kisielinie, termomo-
dernizacje  budyn-
kéow  oswiatowych
publicznych oraz
budowe potudniowej
obwodnicy miasta.

potaczenia

Propanowany termin polaczenia gminy.
Zmizstem - 1 stycznia 2015 1.
Jak wyglada harmanogeam dzialai?

Listopad 2013 r.
Rozpoczgcie spotka na temat realizacji
Funduszu Integracyjnego na 2013«

i propazycii podziaku Funduszu
Integracyjnego na 2014r.

Styczen - luty 2014 r.

Zebrania soleckie - podial érodkow

na Fundusz Integracyjoy 2014 r.

Luty 2014 r.

Referendum w sprawie polgczenia gminy
Zmigstem,

Do 31 marca 2014 r.

Ziozenie wniosku do wojewndy w sprawie
poljczenia gmin.

Do 31lipca 2014 r.

1 styeania 2015 r.
Polaczenie gminy 2 miastem | utworzenie
nowej jednostki samorzadu terytoriainego.

Plerwsze miesiace 2015 r.
Wybory samorzadowe do Rady Miasta.

Woit

z mieszkaricami
W Zielonej Gorze
zwyciezyt rozsadek
- takie komentarze
pojawiajg sie w in-
formacjach dotycza-
cych wynikow refe-
rendum w sprawie
potgczenia  gminy
wiejskiej z miastem.

Z wynikéw gtosowa-

nia wida¢ jednak,
ze zdania wsrod mieszkancow wsi sg
jednak podzielone niemal po potowie.
W okresie poprzedzajgcym referendum
wojt gminy Zielona Géra Mariusz Zalew-
ski wiele razy mowit, ze jest ze swoimi
mieszkanncami i ze nie zrobi nic, czego
oni by nie chcieli. Dzi$, po ogtoszeniu
wynikéw gtosowania, cieszy go wysoka
frekwencja. Jednak podkresla, ze kiedy
rozpocznie sie juz procedura pofacze-
niowa, trzeba bedzie uwzgledniaé inte-
resy wszystkich.

Ewa Parchimowicz

SAMORZAD MIEJSKI nr 5 (207), maj 2014 \V}



KRONIKA KRAJOWA

Z Komisji Wspolnej...

Spadek mozliwosci rozwojowych

iyczenia dla samorzadowcow z okazji ich §wieta, debata o finansach
oraz nagrody za najlepsze prace magisterskie, licencjackie oraz rozpra-
wy doktorskie — to gtdowne punkty Komisji Wspolnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego, ktora odbylta sie 28 maja br.

coraz wiekszym przekonaniem moz-
Z)G powiedziec, Ze solg naszej niepod-

legtosci jest samorzqgd terytorialny.
| on swiadczy tak naprawde o sile naszej de-
mokracji. Czym blizej obywatela podejmo-
wana jest decyzja, tym bardziej skuteczna,
efektywna i demokratyczna — powiedziat
Rafat Trzaskowski, wspdtprzewodniczacy
Komisji Wspdlnej ze strony rzgdowej z okazji
Dnia Samorzadu Terytorialnego, rozpoczy-
najac uroczyste posiedzenie KWRIST. | ztozyt

tez, Ze najgorzej wyszty na tym duze miasta
(ktorych dochody byty gfownie oparte na
podatku PIT, a tam wtasnie byt najwiekszy
spadek), czyli obszary, bedgce gtownym mo-
torem rozwoju Polski — podkreslit prezydent
Grobelny. | dodat, ze obserwowany brak
wzrostu dochodéw tak naprawde oznacza
realny ich spadek - z powodu inflacji, wzro-
stu zadan oraz wzrostu kosztoéw realizacji
najdrozszego zadania, czyli oswiaty - z po-
wodu podwyzek dla nauczycieli.

Debata dotyczqgca finanséw JST zdominowata drugq czes¢ majowego posiedzenia Komisji Wspdlnej.
Fot. H. Hendrysiak

zyczenia: - Wizystkiego dobrego, aby nasza
wspotoraca rozwijata sie w najlepszy sposob,
abysmy sie wzajemnie stuchali. A w kontek-
Scie wyboréw samorzqdowych wszystkim
tutaj siedzqcym Zycze powodzenia.

Debata o stanie finansow JST

Debata dotyczaca finanséw JST zdomi-
nowata drugg czes¢ posiedzenia Komisji
Wspdlnej. Zdzistawa Wasaznik, dyrektor
Departamentu Finanséw Samorzadu Te-
rytorialnego przedstawita stan dochodow
i wydatkow JST w latach 2007-13, dziata-
nie wskaznika z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych, a takze plany wynikajace
z wieloletnich prognoz finansowych na lata
2014-17.

Ryszard Grobelny, prezes ZMP odnoszac
sie do przedstawionych danych powiedziat,
Ze potwierdzajg one wnioski, ktére samorza-
dowcy przedstawiajg od kilku juz lat. Przede
wszystkim od 2010 roku nastepuje stabi-
lizacja wydatkéw (po wejsciu skutecznych
zmian w systemie opodatkowania PIT), przy
stosunkowo wysokich wydatkach majatko-
wych, ktére w catosci zostaty sfinansowane
z dwdch zrodet—dotagji unijnych i kredytow,
czyli tak naprawde kosztem przysztego roz-
woju. - Analiza resortu finanséw pokazuje

Zahamowany rozwaj

- Trzeba tez jasno powiedziec, ze w zwiqz-
ku z tym spadfa w samorzqdach zdolnos¢
do realizacji czesci zadan. Co gorsza, nie-
stety prognoza potwierdza, Zze nastepuje
dalszy spadek mozliwosci rozwojowych
samorzqdu. Prognozowane wydatki ma-
Jjgtkowe majqg spasc¢ o 16 mld zt przy zato-
zeniu, Ze spadng wydatki biezgce. Ale one
nie spadng — w tym miejscu prognoza sie
nie sprawdzi — ostrzegat Grobelny.

Z kolei Krzysztof Zuk, prezydent Lublina
zwracat uwage na bardzo ograniczone,
ze wzgledu na pogarszajacg sie sytu-
acje finansowg samorzadéw, mozliwo-
sci wygenerowania wkfadu wfasnego,
koniecznego, by méc w nowej perspek-
tywie finansowe] realizowa¢ projekty
prorozwojowe z wykorzystaniem $rod-
kéw unijnych. Obaj prezydenci mowili, ze
prognoza ministerstwa finanséw, ktdra
zaktada w kolejnych latach spadek wy-
datkéw majgtkowych JST nie jest zgod-
na z zatozeniami resortu infrastruktury
i rozwoju, ktéry przewiduje, ze samorzad
bedzie realizowat duze projekty unijne —
wyktadajgc spore sumy na ich realizacje.

Prezydent Lublina zgtosit wniosek, by

zorganizowac robocze spotkanie z udzia-
tem skarbnikéw miast w tej sprawie, gdyz
ocena sytuacji dokonana przez ministra
finanséw ,rozjezdza sie” kompletnie
z analizami samorzgdowymi.
Niedofinansowane urzedy

stanu cywilnego

Sporo zamieszania wywotat projekt
ustawy o aktach stanu cywilnego, ktdry
przewiduje sporzadzanie elektronicznych
wersji tych dokumentéw, a takze umozliwi
uzyskanie odpiséw aktéw i zaswiadczen
w formie dokumentu elektronicznego. Sa-
morzgdowcy podnoszg, ze juz dzis to zada-
nie zlecone jest niedofinansowane, a pro-
ponowane w projekcie rozwigzania jeszcze
podniosg koszty. W duzych miastach
funkcjonujg juz systemy informatyczne
obstugujace urzedy stanu cywilnego, ktdére
trzeba bedzie dostosowac do nowego roz-
wigzania. A to spowoduje koszty. Niepoko-
jaca jest tez kwestia utrzymania infrastruk-
tury sprzetowej w dtuzszej perspektywie.
Poniewaz szczegétowe rozwigzania bedg
zawarte w projektach rozporzadzen do
ustawy, a te maja by¢ gotowe w potowie
czerwca, Komisja zadecydowata, ze pro-
jekt ostatecznie zaopiniujg w czerwcu 2 ze-
spoty robocze.

Konkurs im. Prof. Kuleszy

Po raz jedenasty juz podczas majowej
Komisji Wspdlnej wreczono nagrody za
najlepsze rozprawy doktorskie, prace
magisterskie i licencjackie. Sposréd zgto-
szonych do Konkursu 32 prac nagrodzono
5 rozpraw doktorskich, 6 prac magister-
skich i 1 licencjacka. Jury pod przewod-
nictwem prof. Pawtfa Swianiewicza przy-
znato | nagrode za najlepszg rozprawe
doktorska zatytutowang , Podziaty socjo-
polityczne w wojewddztwie podlaskim”
Marcinowi Siedleckiemu. Za prace magi-
sterskie jury przyznato dwie réwnorzed-
ne | nagrody, ktére zdobyli Marek Golan
ze SGH za prace pt. ,Badanie zdolnosci
kredytowej samorzgdéw w Polsce z wy-
korzystaniem modelu wyceny opcji” oraz
Kamil Przyborowski z UW za prace pt.
,Bezkonkurencyjni liderzy lokalni - stan
i uwarunkowania rozwoju zjawiska bez-
alternatywnych wyboréw w polskich
samorzadach gminnych”. | nagrode za
prace licencjackg pt. ,Wspodtpraca mie-
dzygminna na przyktadzie Zwigzku Gmin
Zalewu Zegrzynskiego” otrzymata Alek-
sandra Picejz UW. hh
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Dzien Samorzadu Terytorialnego u Prezydenta RP

Polska samorzadna zrodiem sukcesu

27 maja br w Warszawie 28 samorzadowcow odebrato z rak Prezyden-
ta RP Bronistawa Komorowskiego Krzyz Zastugi za wybitne zastugi dla
rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce, za osiagniecia w podejmo-
wanej z pozytkiem dla kraju pracy zawodowej i dziatalnosci spotecznej.

ekoracja odbyta sie podczas spotka-

D nia z samorzadowcami z okazji Dnia

Samorzadu Terytorialnego. Prezy-

dent Komorowski podkreslit, ze Polska sa-

morzadna jest Zzrédtem polskiego sukcesu.

Wskazat takze, ze ludzie dostrzegajg dobre

zmiany w swoich matych ojczyznach, co jest
wielkim osiggnieciem samorzadowcow.

- Mamy wszyscy ogromnq satysfakcje dzisiaj
patrzgc, ze inni chcg nas nasladowac, ocenia-
Jjg naszq droge jako droge sukcesu - zaznaczyt.

Wspomniat, ze sekundujemy Ukrainie w jej
walce - nie tylko o utrzymanie wtasnej nie-
podlegtosci, kursu prozachodniego, ale takze
w trudnym dziele pogtebiania reformy samo-
rzadowej. - Wiemy, Ze to jest fundament de-
mokracji i fundament rozwoju - ocenit.

Bronistaw Komorowski dziekowat samo-
rzgdom za odpowiedz na akcje ,Majowka
z Polska”, ktéra — jak wskazywat — wpisuje
sie w priorytet prezydentury, jakim jest
ksztattowanie nowoczesnego patriotyzmu.

Miastom dziekowat réwniez za wigczenie
sie w realizacje projektu Kart Duzej Rodziny.
- Celem strategicznym Polski musi byc przeta-
manie kryzysu demograficznego - podkreslit.
Jak dodat, dzis jest ostatnia chwila na zmo-
bilizowanie wszystkich sit, zasobéw na to,
aby wspolnym wysitkiem witadz centralnych,
samorzadow, organizacji, stowarzyszen, ko-
Sciotow przetamac kryzys demograficzny.

Bronistaw Komorowski méwigc o pozio-
mie partycypacji obywatelskiej w sprawo-
waniu wtadzy podkreslit, ze dalszy rozwdj
Polski wymaga uaktywnienia i uruchomie-
nia zrédet energii obywatelskiej. Wspo-
mniat tez, ze choc¢ Polacy akceptuja czton-
kostwo w UE, to frekwencja w wyborach
po do PE byfa niezadowalajgca. - To stawia

Laureaci akcji ,Majowka z Polska”:

28 samorzqdowcow reprezentujgcych miasta, gminy
wiejskie i powiaty, otrzymato z rqgk prezydenta RP od-

znaczenia panstwowe. cov arch UMiG w Kleczewie

Prezydent Bronistaw Komorowski dekoruje burmi-
strza Kleczewa, Marka Wesofowskiego, Krzyzem Ka-
walerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Fot. Arch. UMIG w Kleczewie

Prezydent Torunia, Michat Zaleski, otrzymat z rqgk
prezydenta RP Krzyz Oficerski Orderu Odrodzenia
Polski.

Fot. Archiwum UM Torunia

Miasto Biatystok - za Najpiekniej Udekorowany Budynek Publiczny - osiemnasto-
wieczny patacyk goscinny Branickich, bedacy siedziba Urzedu Stanu Cywilnego.

Miasto Katowice - za Najpiekniej Pod$wietlong Przestrzer Publiczng- pomniki: Zot-
nierza Polskiego i Powstaricéw Slaskich, hala widowiskowo-sportowg — katowicki

Spodek, galeria Rondo Sztuki.

Miasto Krakéw - za Najpiekniej Udekorowang Przestrzeni Publiczng - imponujaca
flaga przytwierdzona do balonu widokowego wzniosta sie w Krakowie na wysokos¢

152 metrow.

Miasto Lublin - za Najpiekniej Podswietlony Budynek Publiczny - lubelskiego Magistratu.

problem mobilizacji do zajmowania bardziej
obywatelskich postaw - podkreslit.
Bronistaw Komorowski oprécz odznaczen
panstwowych wreczyt takze dyplomy i fla-
gi laureatom akcji ,,Majéwka z Polskg” oraz
statuetki finalistom Il edycji Nagrody Obywa-
telskiej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Przypomnijmy, ze Krzyz Zastugi ustanowio-
ny w 1923 r. nadawany jest osobom, ktére
potozyty zastugi dla panstwa lub obywateli
spetniajgc czyny przekraczajgce zakres ich
zwyktych obowigzkéw, a przynoszace znacz-
ng korzys¢ panstwu lub obywatelom, ofiarng
dziatalno$¢ publiczng, ofiarne niesienie po-
mocy oraz dziatalnos¢ charytatywna. (epe)

KRZYZ OFICERSKI

ORDERU ODRODZENIA POLSKI

Krzysztof PAKONSKI— Urzad Miasta Krakowa,
w latach 1992-1998 wiceprezydent Krakowa
Michat ZALESKI — prezydent Torunia

KRZYZ KAWALERSKI

ORDERU ODRODZENIA POLSKI

Marian BURAS — wéjt gminy Morawica
Jacek CZARNECKI — wojt gminy Chetmza
Andrzej GASIENICA-MAKOWSKI — staro-
sta tatrzanski

Robert GODEK — starosta strzyzowski
Zbigniew GRZESIAK - w latach 1990-2010
burmistrz Minska Mazowieckiego

Andrzej SATERNUS — burmistrz Chetmka
Tadeusz SKATULA — starosta wodzistawski
Elzbieta SMOLINSKA — starosta pruszkowski
Marek WESOtOWSKI — burmistrz Kleczewa
Adam WOS — burmistrz Sieniawy

Andrzej ZABLOCKI — burmistrz Witnicy
Jerzy ZAJAKALA — wajt gminy tubianka
Krzysztof ZUK — prezydent Lublina

ZLOTY KRZYZ ZAStUGI

Witodzimierz BRODIUK — starosta ostrodzki
Stawomir BRODZINSKI — Przewodniczacy
Rady Miejskiej Bedzina

Andrzej DZIUBA — prezydent Tychéw

Piotr JEDLINSKI — prezydent Koszalina

Jan LASKOWSKI — starosta sierpecki
Krzysztof MACKIEWICZ — starosta wabrzeski
Witold MALAROWSKI —wdjt gminy Izabelin
Marek OLECHOWSKI — wajt gminy Teresin
Dariusz STRUGALA — wdjt gminy Jaraczewo
Dariusz TURZYNIECKI — zastepca burmi-
strza miasta Krasnystaw

Jan ZYCHLINSKI — starosta warszawski za-
chodni

SREBRNY KRZYZ ZAStUGI

Dariusz KALKOWSKI — wéjt gminy Gozdowo
Anna TOMICKA — burmistrz Swarzedza
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Sukces po 16 latach miedzynarodowej aktywnosci

Nagroda Europy dla Stupska

Stupsk jako czwarte polskie miasto w historii zjednoczonej Europy zo-

stal wyrézniony prestizowa Nagroda Europy. Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady Europy oglosito te decyzje 10 kwietnia br. w Strasburgu.
Stupsk doceniono za zaangazowanie w wymiane mfodziezy i budowe

pierwszego europejskiego trojporozumienia miast.

agroda Gtéwna Rady Europy przy-
N znawana jest raz w roku. Stupsk

starat sie o nig od 16 lat, kazdora-
zowo znajdujac sie w czotéwce nomino-
wanych. Ubiegajac sie o to najwyzsze wy-
réznienie miasto wczesniej zdobyto trzy
inne nagrody przyznawane przez Rade
Europy: Dyplom Honorowy Rady Europy
(w 1993 r.), Flage Honorowg Rady Europy
(w 1994 r.) oraz Tablice Honorowa Rady
Europy (w 1997 r.). Warto pamietac, ze co
roku nawet kilkaset miast z catej Europy
ubiega sie o nagrode gtéwna. Jednak na-
grodzony zazwyczaj jest tylko jeden samo-
rzad. W 2014 r. jest nim Stupsk, ktory stat
sie 71. miastem europejskim i 4. polskim
uhonorowanym przez Rade Europy. Wcze-
Sniej nagrode otrzymaty Gdynia, Czesto-
chowa i Katowice.

Rada Europy przyznata wyrdznienie
Stupskowi m.in. za pionierski projekt
Tréjporozumienia Carlisle — Flensburg
- Stupsk, ktére powstato 26 lat temu
z inicjatywy prezydenta Stupska, Ma-
cieja Kobylinskiego, za wspoétprace z 10
miastami partnerskimi z Europy i Azji,
za wspotprace mtodziezy i placowek
oswiatowych z partnerami zagraniczny-
mi, aktywnos¢ Stupska w Nowej Hanzie,
w ktérej przewodniczy polskiej delegacji
oraz za mnogos$¢ projektow kulturalnych
realizowanych przy wspoétpracy z pod-
miotami zagranicznymi.

Poprzez nagrode docenione zostaty nie
tylko wtadze Stupska, ale rdwniez jego
mieszkancy - mtodzi ludzie, stowarzy-
szenia, fundacje oraz instytucje eduka-
cyjne i kulturalne, za duze zaangazowa-
nie w projekty europejskie oraz wysoko
rozwinietq inicjatywe spoteczna.

Pionierskie tréjporozumienie

Jednym z najwiekszych atutéw Stup-
ska w staraniach o nagrode byto troj-
porozumienie podpisane w 1988 roku
przez Stupsk i dwa miasta partnerskie:
Flensburg (Niemcy) i Carlisle (W. Bry-
tania). Byta to pierwsza w Europie tego
typu umowa miedzy trzema miastami.
Od 26 lat sygnatariusze porozumienia

prowadzg aktywng wspodtprace na kilku
obszarach. Najwazniejszym jest wymia-
na mtodziezy szkolnej, ktéra objeta kil-
ka tysiecy osdb. Dzieki wyjazdom mto-
dzi ludzie majg mozliwos¢ poznawania
swoich réwiesnikdw z innych krajow,
ich zwyczajow, tego jak zyjg i mieszkaja.
Wspdtpraca w ramach tréjporozumienia
obejmuje réwniez cykliczne spotkania

Obchody tegorocznego tygodnia rocznic w Stupsku,

przystgpienia Polski do UE.

Fot. Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Stupsk

przedstawicieli samorzaddéw, wymiane
doswiadczen, pomystow i dobrych prak-
tyk m.in. w obszarze polityki spotecznej,
oswiatowej, komunalnej i inwestycyjne;j.
Porozumienie w 1988 r. w imieniu Stup-
ska podpisywat prezydent Maciej Koby-
linski.

- Jestem dumny, ze razem z Rober-
tem Willsonem z Carlisle i Olafem Die-
lewiczem z Flensburga udato sie nam
zawrzec¢ porozumienie, ktdre stato sie
fundamentem wspdtpracy trwajqcej juz
ponad ¢wier¢ wieku — méwi prezydent

Stupska. - Gdy podpisywalismy porozu-
mienie reprezentowalismy miasta z roz-
nych krajow, ale tez z réznych swiatow
—dodaje.

Wspélpraca z partnerami

To, czego Stupsk nauczyt sie przy
wspotpracy z Carlisle i Flensburgiem,
teraz przekazuje dalej w ramach bilate-
ralnych porozumien z innymi partnera-
mi zagranicznymi. To rowniez zauwazyta
i docenita Rada Europy.

Dzi$ Stupsk realizuje porozumienia
0 wspodtpracy z 10 miastami w Europie
i Azji oraz jednym miastem w Polsce.

Sg to Archangielsk w Rosji, Bari we

Wtoszech, Bucha-
ra w Uzbekistanie,
Carlisle w Wielkiej
Brytanii,  Cartaxo
w Portugalii, Flens-
burg w Niemczech,
Ustka w Polsce,
Vantaa w Finlandii,
Vordingborg w Da-
nii, Grodno na Bia-
forusi oraz Fredrik-
stad w Norwegii.
Najstarsze  umo-
wy zostaty zawarte
w 1987 roku z bry-
tyjskim Carlisleifin-
skim Vantaa. Z kolei
dwaj najmtodsi za-
graniczni partnerzy
Stupska to biatoruskie Grodno, z kto-
rym stupski samorzad podpisat umowe
w 2010 roku oraz norweski Fredrikstad.
Porozumienie z Grodnem zaktada, ze
obaj partnerzy dazy¢ beda do tworze-
nia korzystnego klimatu dla rozwoju
stosunkéow miedzy Rzeczpospolitg Pol-
ska a Republika Biatorusi. Wspoétpraca
jest realizowana na wielu ptaszczy-
znach m.in.: spotecznej, gospodarczej
i kulturalnej. Stupsk wspoétpracowat
z Grodnem juz na wiele lat przed podpi-
saniem formalnej umowy. Owocem tej

w tym 10-lecia

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy jak co roku oprécz Nagrody Europy
przyznato tez 9 Tablic Honorowych, 15 Flag Honorowych oraz 15 Europejskich
Dyplomow. Wsrdd laureatdw tych wyrédznien w 2014 roku znalazty sie nastepu-

jace polskie miasta:
Tablica Honorowa - t6dz

Flaga Honorowa — Bielsko Biata i Jabtonka
Europejski Dyplom — Bydgoszcz i Wista

VIl
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wspotpracy jest aktywna dziatalnosc
prowadzona od ponad 20 lat przez wta-
dze Stupska przy wspotpracy z Towa-
rzystwem Przyjaciét Wilna i Grodna w
Stupsku. To wtasnie ta organizacja byta
inicjatorem zawarcia umowy partner-
skiej miedzy Stupskiem a Grodnem.

Z kolei w umowie z norweskim part-
nerem oba miasta zobowigzaty sie do
rozszerzania bezposrednich kontaktéw
i wymiany doswiadczen miedzy wtadza-
mi samorzgdowymi, organizacjami spo-
tecznymi, instytucjami kultury, edukacji
i przedsiebiorstwami; do prowadzenia
wspotpracy w dziedzinie gospodarki,
kultury, edukacji, opieki zdrowotnej,
systemu edukacji, sportu i programu
wymiany studentéw.

- Zaréwno z partnerami na zacho-
dzie jak i na wschodzie zaczynalismy
od wspdtpracy kulturalnej i wymiany
mtodziezy. Wymiana kulturalna i udziat
w miedzynarodowych festiwalach po-
zwala nam lepiej poznac i zrozumiec na-
szych partneréw. Natomiast wymiana
mtodzieZy to inwestycja na przysztos¢ —
mowi Maciej Kobylinski.

Stupsk we wspotpracy ze swoimi part-
nerami realizuje mndéstwo inicjatyw
i dziatan. Od kilku lat jest m.in. organiza-
torem Miedzynarodowego Festiwalu Te-
atréw Lalek Krajow Unii Europejskiej. To
jedna z najwiekszych tego typu imprez
w Europie, w ktdrej uczestniczg teatry
lalkarskie z catego starego kontynentu.
Ponadto Stupsk zaprasza do siebie twor-
cOw z miast partnerskich na wspdlne
wystawy, plenery, warsztaty i wizyty
studyjne. Ostatnie z takich przedsie-
wzie¢ to m.in. Rybaczenie, czyli plener
malarski zakonczony wspdlng wysta-
wa tworcéw z Portugalii, Wegier, Rosji,
WHtoch, Finlandii, Francji i Holandii.

Aktywnie prowadzona jest takze wy-
miana mtodziezy pomiedzy Stupskiem
a miastami partnerskimi. W 2013 roku
gimnazjalisci ze Stupska spedzili tydzien
u swoich réwiesnikéw w Niemczech. Na-
tomiast w Stupsku z kilkudniowa wizyta
byli m.in. licealisci z pieciu miast Obwo-
du Kaliningradzkiego.

Szerzenie idei europejskiej

Od 2005 roku dziata w Stupsku Punkt
Informacyjny Europe Direct, ktory znaj-
duje sie w Biurze Promocji i Integracji
Europejskiej Urzedu Miejskiego w Stup-
sku. Stupski punkt informacyjny zostat
wytoniony w drodze konkursu, na ktéry
wptyneto 55 wnioskéw. Projekt uzyskat
dotacje roczng w wysokosci 24.000
€. Warto podkresli¢, ze Urzad Miejski

w Stupsku byt w tamtym czasie jedyna
gminng jednostka samorzadu teryto-
rialnego sposréd wszystkich instytucji,
z ktérymi Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej podpisat umowy na pro-
wadzenie  punktéw informacyjnych
(poza jednym Urzedem Marszatkow-
skim, strukturami, przy ktérych powo-
tano punkty Europe Direct sg fundacje,
agencje, uczelnie, stowarzyszenia oraz
izby samorzadu gospodarczego). Byt to
wielki powdd do dumy i znaczacy aspekt
promujgcy miasto. Dzieki temu Stupsk
zaistniat na mapie aktywnych miast eu-
ropejskich.

W 2005 r. rozpoczety dziatalnos¢ 393
Punkty Informacyjne Europe Direct usytu-
owane niemal we wszystkich panstwach
Unii Europejskiej. W Polsce uruchomiono
23 osrodki (na potnocy kraju — w Szcze-
cinie, Olsztynie i wtasnie w Stupsku).

We wspédtpracy z Siecig Punktéw In-
formacji Europejskiej Europe Direct
Miasto Stupsk zorganizowato juz dzie-
wieé edycji Ogdlnopolskiej Olimpiady
Wiedzy o Unii Europejskiej ,,GWIEZD-
NY KRAG”, ktéra adresowana jest do
uczniow szkdt ponadgimnazjalnych na
terenie catej Polski.

Z kolei w marcu tego roku otwarto
w Stupsku Centrum Dokumentacji Euro-
pejskiej. Stupsk stat sie dziewietnastym
polskim miastem, w ktérym dziata ta in-
stytucja. Stupski punkt miesci sie w bu-
dynku dawnego kosciota.

Europejski tydzien

Z okazji 10. rocznicy wstapienia Pol-
ski do Unii Europejskiej zorganizowano
w Stupsku Europejski Tydzien Rocznic.

Nagrody europejskie

Od 1 do 9 maja Stupsk mienit sie ko-
lorami flagi narodowej i barwami Unii
Europejskiej. Uroczyste sSwietowanie
w Stupsku zaczeto sie z duzym wyprze-
dzeniem. Odswietny nastréj w miescie
zapanowat juz 10 kwietnia, gdy jasne
stato sie, ze Stupsk otrzymat Nagrode
Gtéwna Rady Europy.

3 maja na deptaku wzdtuz ul. Wojska
Polskiego w Stupsku odbyta sie SALWA,
czyli Stupska Akcja Lokalnego Wystrzatu
Artystycznego. Impreza o charakterze
karnawatu ulicznego przyciggneta ttu-
my mieszkancow, ktérzy mogli uczest-
niczy¢ w grach ulicznych, ogladac spek-
takle i stucha¢ muzyki.

Konferencja naukowa pt. ,10 lat
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej”
zgromadzita ok. 90 uczestnikdéw, w tym
pracownikéow naukowych i studentéw
Uniwersytetu z Biategostoku i Akademii
Pomorskiej ze Stupska. W konferencji
uczestniczyli réwniez uczniowie stup-
skich szkot srednich, w tym liczne gro-
no uczestnikow i laureatéw olimpiad
wiedzy o UE.

7 i 8 maja w siedzibie Punktu Informac;ji
Europejskiej Europe Direct — Stupsk przy-
gotowane zostato szkolenie z programu
,Erasmus +”, skierowane do pracownikow
placéwek oswiatowych i kulturalnych.

Zwienczeniem wszystkich wydarzen
byt 9 maja — Dzien Unii Europejskiej.
W Sali Osrodka Sportowo-Rekreacyj-
nego spotkato sie ponad 500 stupskich
przedszkolakéw, ktére wspdlnie zaspie-
waty hymn Unii Europejskiej i wziety
udziat w licznych konkursach.

Ewa Parchimowicz

Kazdego roku Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zagospodarowania
Przestrzennego i Wtadz Lokalnych Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
py przyznaje samorzgdom nagrody za wspieranie idei integracji europejskiej.

Wyrdznienia Rady Europy to uwieniczenie trzech kolejnych etapéw na drodze
do najwyzszego wyrodznienia — Nagrody Europy. Wczesniej gmina moze otrzy-
macé Dyplom Europejski, Flage Honorowg i kolejng w hierarchii Tablice Hono-
rowga. Od 1955 roku, kiedy to Rada Europy ustanowita swoje nagrody, do 2012
roku 70 europejskich miast (gmin) zdobyto Nagrode Europy, 248 otrzymato Ta-
blice Honorowg, 1165 miasta (gminy) - Flage Honorowg, a ponad 600 uhonoro-
wano Dyplomem Europejskim. Dotychczasowi zwyciezcy to nie tylko metropo-
lie, ale réwniez mate miasteczka, ktore prowadzg udang wspoétprace ze swoimi

gminami partnerskimi.

Europejskie laury przyznawane sg za rozwijanie wspoétpracy partnerskiej mie-
dzy gminami Europy, za organizowanie imprez europejskich, Dni Europy, propa-

gowanie idei europejskiej.

Wiecej informacji o idei i zasadach przyznawania Nagrody Rady i Europy i eu-

ropejskich wyrdznien mozna przeczyta¢ w Broszurze.

(epe)
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Finalisci konkursu ,,SLZ 2014 — Samorzad jako pracodawca”

POZNAN
Najwazniejsze wartosci

Zdobywca pierwszego miejsca w ka-
tegorii,,Rozwigzania dotyczgce kultu-
ry organizacyjnej sprzyjajacej ksztat-
towaniu dobrych relacji miedzyludz-
kich i motywujacej atmosfery pracy
w instytucjach samorzadowych” zo-
stata jednostka organizacyjna JST -
Regionalny Osrodek Polityki Spotecz-
nej w Poznaniu.

Najwyzej oceniona praktyka to ,Zarza-
dzanie przez dom wartosci”. Dotyczy
ona budowy kultury organizacyjnej oraz
polityki antymobbingowej w Regional-
nym Osrodku Polityki Spotecznej w Po-
znaniu poprzez stworzenie
modelu ,,Dom wartosci”.

W 2009 r. jedna z pra-
cownic wniosta powddz-
two przeciwko ROPS,
oskarzajac kierownika wy-
dziatu o stosowanie wo-
bec niej mobbingu. Za-
trudniona od 2010 roku
dyrektor ROPS, zaobser-
wowata niepokojace kon-
sekwencje tej sytuacji dla

kultury organizacyjnej
Osrodka, takie jak: nie-
korzystny klimat orga-
nizacyjny, niskie poczu-

cie bezpieczenstwa i za-

ufania, nisko oceniang
przez pracownikéow  ko-
munikacje.

Obserwacje te potwier-
dzity przeprowadzone w grudniu 2010
r. kompleksowe badania, wspierajace
budowe strategii zarzgdzania zasobami
ludzkimi w jednostce. Dzieki tej diagno-
zie wytyczono podstawowe kierunki
dziatania. Nadrzednym celem byta
optymalna realizacja celéw organizacji
dzieki wzrostowi potencjatu jej kapitatu
ludzkiego oraz zbudowanie wizerunku
ROPS jako kompetentnego, przyjazne-
go partnera, realizujgcego zadania na
rzecz Wielkopolski. Wytyczono tez cele
szczegdtowe, takie m.in. jak: zmiana
kultury organizacyjnej, oparcie jej na
fundamentalnych wartosciach, wspadl-
nych dla pracownikéw catej organiza-
cji, zapewnienie pracownikom poczu-
cia bezpieczenstwa, wzrost spdjnych,
zgodnych z wartosciami ROPS, kom-
petencji zarzadczych kadry kierowni-
czej, zapewnienie dobrej komunikacji,

transparentnosci dziatan zarzadczych
i partycypacji pracownikéw w planowa-
niu i realizacji dziatarn Osrodka.
Niezbedne okazato sie uruchomienie
proceséw rozwojowych i naprawczych,
ukierunkowanych przede wszystkim na
poprawe klimatu organizacyjnego ROPS
jako warunku tworzenia organizacji
otwartej, przyjaznej, stuzgcej mieszkan-
com Wielkopolski. Przyjmujac model TOP-
-DOWN (od ogdtu do szczegdtu), sprecyzo-
wano misje ROPS, ktéra brzmi: ,To ludzie
zmieniajg rzeczywistosé. Jako pracownicy
ROPS zmieniamy kawatek swiata, ktérym
jest Wielkopolska, czynigc jg wraz z naszy-
mi partnerami, bezpieczniejszg, obywa-
telska, przyjazng mieszkaricom, dajaca im

i

Gt

Pracownicy ROPS w trakcie cyklu spotkan zdefiniowali wartosci niezbedne do
osiggania celdw organizacji, zarowno w kontekscie merytorycznym, jak i kultu-
rowo-organizacyjnym.
Fot. Arch. ROPS w Poznaniu

réwne szanse i mozliwosci. Naszg prace na
rzecz Wielkopolski opieramy na 3 filarach:
wrazliwosci - rozwijamy ja wcigz w sobie
i wyzwalamy w innych; wyobrazni - kreu-
jemy nowe rozwigzania, patrzymy daleko
w przysztosé, by wiedzieé co robi¢ teraz;
wspotuczestnictwie - zapraszamy do
wspotpracy wszystkich interesariuszy na-
szej dziatalnosci, zachecamy do tego réow-
niez naszych partnerow”.

Tak rozumiana misja ROPS oraz cele
wynikajgce ze Strategii Polityki Spo-
tecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego,
wymagaty przyjecia modelu zarzgdzania
opartego na wspdlnych i zinterioryzo-
wanych wartosciach, a takze na ela-
stycznosci w zarzadzaniu. Stad wyroz-
niajgcymi w zarzadzaniu elementami
staty sie ,,Dom Wartosci ROPS” i model
zarzadzania sytuacyjnego.

W trakcie cyklu spotkan pracowni-
cy zdefiniowali wartosci niezbedne do
osiggania celdw organizacji, zarowno
w kontekscie merytorycznym, jak i kul-
turowo-organizacyjnym. Wartosci opi-
sano takze behawioralnie, dzieki czemu
pracownicy ustalili, jakie dokftadnie za-
chowania oznaczaja ich przestrzeganie.
Zdefiniowane wartosci to: zaufanie,
profesjonalizm, szacunek (wartosci
fundamentalne) oraz dobre zarzadza-
nie, efektywnosc i szybkos¢ dziatania,
sprawna komunikacja, wysoka jakos¢
pracy, rozwdj i nowoczesnos¢ oraz ze-
spot (wartosci kluczowe), i spdjnosc
(wartos¢ scalajgca). Ostatecznie model
nazwano ,Domem wartosci ROPS”, kto-
ry stal sie swoistym drogo-
wskazem postepowania dla
wszystkich  pracownikow.
Formalnie ,Dom Wartosci
ROPS” wdrozono do syste-
mu zarzadzania 21 wrze-
Snia 2011 r. jako zatgcznik
do Kodeksu Etyki (Zarzgdze-
nie nr 22/2011 Dyrektora
ROPS w sprawie zmiany
Regulaminu Pracy ROPS
w Poznaniu). Otrzymat on
takze swojg forme graficz-
ng, obecng w waznych do-
kumentach  zarzadczych,
w formie obrazu w pomiesz-
czeniach wspdlnych — w sali
konferencyjnej, pokojach
dyrektordw, a takze w for-
mie podktadek pod mysz-
ki komputerowe. ,Dom
Wartosci” przywotywany jest w sy-
tuacjach podejmowania decyzji, sytu-
acjach spornych oraz przy tworzeniu do-
kumentacji zarzadczej.

Zgodnie z tym modelem wprowa-
dzono Polityke antydyskryminacyjna
i antymobbingowa (Zarzadzenie nr 2
Dyrektora ROPS z 1 marca 2012 r.).
Opiera sie ona na: powszechnych szko-
leniach wewnetrznych (minimum dwa
razy w roku) na temat ,Zapobieganie
dyskryminacji i lobbingowi w miejscu
pracy”, corocznych badaniach ankie-
towych majacych na celu uzyskanie
informacji o ogdlnej ocenie atmosfery
w pracy oraz informacji o niepokojgcych
zjawiskach, moggacych rodzi¢ mobbing
lub dyskryminacje, a takze na ustaleniu
trybu postepowania w sytuacji dyskry-
minacji lub lobbingu (do tej pory nie zto-
zono zadnej skargi).

X
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Aby rozwija¢ kompetencje zarzadcze
kadry kierowniczej zorganizowano cykl
szkolen  zamknietych, wdrazajacych
w ROPS model zarzadzania sytuacyjne-
go wg K. Blancharda. Podjeto réwniez
dziatania usprawniajace komunikacje,
transparentnos$¢ i partycypacje pra-
cownikdw w zarzadzaniu (np. ustalono
zasady prowadzenia naboru i zatrud-
niania, zasady podnoszenia kwalifikacji,
,zasada otwartych drzwi” do gabinetu
dyrektora), a takze poprawiono dostep
do informacji (rejestr zarzadzen, infor-
macje z cyklicznych spotkan dyrektora
z kierownikami, zapraszanie pracowni-
kow do prac zwigzanych z zarzadza-
niem Osrodkiem, np. przy zmianach
struktury organizacyjnej, tworzeniu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen So-
cjalnych, ustalaniu korzystania z bez-
ptatnych miejsc parkingowych).

DZIERZONIOW
Z udzialem pracownikow

Laureatem drugiego miejsca zostat
Urzad Miasta w Dzierzoniowie za
praktyke ,Partycypacja jako dialog -
ustalanie zasad wynagradzania i na-
gradzania pracownikow.

Kierownictwo Urzedu Miasta zdecydo-
wato o przyjeciu kluczowych wartosci
w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, ktdre
nazwano Zasadami 4xP i sg to: Partner-
stwo, Praca zespofowa, Partycypacja
i Profesjonalizm. Wiele inicjatyw i projek-
téw jest realizowanych w UM przy wspot-
udziale urzednikéw pracujacych w zespo-
fach interdyscyplinarnych.

Nagrodzone rozwigzanie dotyczy wia-
czenia pracownikéw w zaprojektowanie
systemu wynagradzania i nagradzania.
Pracownicy w badaniach satysfakcji cy-
klicznie prowadzonych w Urzedzie wska-
zali, ze ,sposéb wyrazania uznania za
prace” jest jednym z najnizej ocenianych
obszaréw. Mozliwo$¢ wtgczenia pracow-
nikow w zaprojektowanie systemu wy-
nagradzania i nagradzania pracownikéw
pojawita sie, kiedy zmiana przepisow zo-
bligowata JST do opracowania i wdrazania
regulaminéw wynagradzania.

Burmistrz Dzierzoniowa w 2009 roku
podjat decyzje, ze regulamin wynagra-
dzania zostanie opracowany przez in-
terdyscyplinarny zespdt pracownikow.
Pierwszym krokiem byto powotanie ze-
spotu. Nabér do zespotu byt otwarty, tzn.
ze kazdy pracownik mogt zgtosi¢ swoj
udziat. W sktad jego weszli przedstawicie-

Najlepsi samorzadowi pracodawcy

Poznan (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej), Dzierzoniow (UM) i Po-
pieléow (UG) to zdobywcy trzech pierwszych miejsc 10. edycji konkursu Sa-
morzadowy Lider Zarzadzania 2014 - Samorzad jako pracodawca. Laureatami
konkursu zostaty takze: Gliwice (UM), Koszalin (UM), £tédz (UM), Szczecinek

(MOPS) i Zabrze (UM).

Celem konkursu w ramach projektu , Dialog spoteczny w sektorze i przed-
siebiorstwach samorzadowych” - realizowanego przez Zwigzek Miast Polskich
oraz Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych (KS) - jest rozwdj dialo-
gu spotecznego w instytucjach sektora samorzgdowego na poziomie lokalnym,
wsparty dziataniami na rzecz rozwoju kultury organizacji pracy, promujgcej za-
angazowanie pracownikéw, ich wspotodpowiedzialnosé i efektywnosé.

Wiele inicjatyw i projektéw w UM w Dzierzoniowie jest realizowanych przy wspdotudziale urzednikéw
pracujgcych w zespotach interdyscyplinarnych.

le wszystkich wydziatéw, pracownicy na
stanowiskach kierowniczych i pracownicy
merytoryczni - w sumie 17 osob. Stali sie
oni swego rodzaju ambasadorami swoich
kolegéw. Z jednej strony reprezentowali
ich oczekiwania, a z drugiej musieli uswia-
domié pracownikom, jakie sg mozliwosci
i ograniczenia prawne, aby stworzony do-
kument byt realnie do przyjecia.
Zespotrozpoczat prace od ankiety, w kto-
rej zapytano pracownikéw o propozycje
zasad przyznawania podwyzek, nagréd
i dodatkow specjalnych. Po analizie ankiet
i obowiazujgcych wczesniej zasad wyna-
gradzania i nagradzania, wypracowane
przez zespot propozycje poddano konsul-
tacjom wsrod pracownikéow za posred-
nictwem reprezentantow wydziatéw pra-
cujacych w zespole. Zmiana regulaminu
dotyczyta gtéownie zasad przyznawania
podwyzki wynagrodzenia (rozréznienie
pojec¢ waloryzacji i podwyzki wynagrodze-

Fot. Arch. UM w Dzierzoniowie

nia), jak i mozliwosci oraz trybu awansowa-
nia. Usystematyzowany zostat takze tryb
sktadania wnioskow i zasady przyznawania
dodatkdw i nagrdd dla pracownikéw.
Przygotowany projekt Regulaminu zo-
stat zaprezentowany i omodwiony przed
najwyzszym kierownictwem, a podzniej
przedstawiony burmistrzowi do akcepta-
cji. Zostat przyjety bez wiekszych zmian,
a nastepnie pokazany zwigzkom zawo-
dowym dziatajgcym w UM. Po spetnieniu
wymagan formalnych i przyjeciu Regu-
laminu zostat on przedstawiony przez
przedstawiciela zespotu wszystkim pra-
cownikom, na spotkaniach w kazdym
z pionéw. Wypracowany dokument sta-
nowi konsensus pomiedzy mozliwosciami
prawnymi a oczekiwaniami pracownikow
i pracodawcy. Dzieki niemu nastgpit
wzrost satysfakcji pracownikéw, a takze
poczucia, ze pracodawca liczy sie z ich zda-
niem w waznych aspektach pracy. ll
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POPIELOW
Ankiety zadowolenia
i samooceny

Trzecie miejsce w konkursie w kate-
gorii ,,Rozwigzania dotyczace kultury
organizacyjnej sprzyjajacej ksztatto-
waniu dobrych relacji miedzyludzkich
i motywujacej atmosfery pracy w in-
stytucjach samorzadowych” zajat
Urzad Gminy w Popielowie za projekt
»Aktywne stuchanie podstawa dialogu”.

Urzad Gminy w Popielowie jest jed-
nostka zatrudniajgca obecnie 35 pra-
cownikéw, w tym 30 na stanowiskach
urzedniczych. Pomimo tego, ze pracow-
nicy maja mozliwos¢ bezposredniego
kontaktu ze soba i wymiany informacji,
zaobserwowano, ze przeptyw informa-
cji pomiedzy poszczegdlnymi referatami
napotykat na trudnosci.

Od marca 2011 roku w Urzedzie Gminy
w Popielowie przeprowadza sie cykliczne
badania ankietowe wsrdéd pracownikéw,
ktére odpowiadajg na pytania dotyczace
komunikacji wewnetrznej, obiegu doku-
mentow, zgodnosci wykonywanych zadan
z oczekiwaniami i aspiracjami zawodo-
wymi, obcigzenia stresem, zadowolenia
z pracy i atmosfery. Przeprowadzenie
ankiety byto takze powigzane z wprowa-
dzeniem elementéw zarzgdzania jakoscia
w Urzedzie Gminy w Popielowie i daze-
niem do tego, aby zaréwno klienci Urze-
du, jak i pracownicy osiggali maksymalny
poziom zadowolenia z ustug oferowanych
przez Urzad oraz z wykonywanej pracy.

W marcu kazdego roku przeprowadzana
jest ,,Ankieta zadowolenia z pracy pracow-
nika Urzedu Gminy w Popielowie”, nato-
miast w grudniu - , Ankieta samooceny
Systemu Kontroli Zarzadczej”, ktéra po-
dzielona jest na czes¢ anonimowg (relacje

Fakt, ze wszyscy sie znajg i majg mozliwos¢ kontaktu na co dzieri wcale nie oznacza, ze mowimy
0 swoich odczuciach i oczekiwaniach w sposob odwazny, jasny i precyzyjny. Anonimowa ankieta po-
zwala pracownikom zasygnalizowac problemy, o ktérych by¢ moze nie potrafiliby powiedzie¢ wprost.

Kryteria oceny w konkursie

Fot. Arch. UG w Popielowie

Projekty byty oceniane zgodnie z opracowanymi przez zespot ekspertow kry-
teriami, ktére miaty jak najbardziej zobiektywizowaé¢ wybér. Brano pod uwa-
ge: adekwatnos¢ (z waga 0,2) — zgtaszane projekty winny dotyczy¢ istotnych
problemdw, wptywajacych na ksztatt relacji pracowniczych; skutecznos¢ (waga
0,4) — projekty maja dac realng szanse na poprawe relacji, i w konsekwencji,
wzrost jakosci ustug publicznych; przejrzystosé (waga 0,15) — projekty zostaty
wprowadzone zgodnie ze standardami dialogu spotecznego; trwatosé (waga
0,1) — majg charakter trwatych, systemowych rozwigzan i replikowalnos¢ -
projekty moga zostac¢ zaadaptowane przez inne JST.

Y
norway
grants

£

z przetozonymi) oraz cze$¢ nieanonimowg
(znajomos¢ zasad funkcjonowania urzedu).
Mimo bezposrednich kontaktéw na co
dzien, sytuacji, kiedy kazdy pracownik
ma mozliwo$¢ rozmowy z wojtem lub
bezposrednim przetozonym, okazato
sie ze odczucia i opinie pracownikéw s3
zaskakujgce i nie wszystkie oczekiwania
pracownikow byty znane kierownictwu
Urzedu. Pracownicy wskazali obszary
funkcjonowania Urzedu, ktére wymagaty
wprowadzenia dziatan usprawniajgcych.
Dzieki anonimowosci kazdy pracownik
miat mozliwos¢ swobodnego wypowie-
dzenia sie. Kolejne badania ankietowe
zwigzane z zadowoleniem z pracy pra-
cownikéw Urzedu zostaty przeprowadzo-
ne w grudniu 2011, marcu 2012, grudniu
2012, marcu 2013 oraz grudniu 2013 .
Wazny byt réwniez sam sposob przepro-
wadzenia ankiety - szczegétowe zasady
zostaty oméwione z pracownikami Urze-
du Gminy w Popielowie podczas narady.
Przed rozdaniem ankiet sekretarz odbyt
indywidualne rozmowy z pracownikami
dotyczace istoty badania oraz roli, jaka
odgrywa ona w systemie kontroli zarzad-
czej oraz zarzadzania jakoscig. Rozmowa
miata stac sie podstawa dialogu na temat
probleméw zwigzanych z funkcjonowa-
niem Urzedu oraz oczekiwan pracowni-
kéw. Pracownicy zostali poinformowani,
ze kierownictwu zalezy na opinii pracow-
nikdw na temat ocenianych obszaréw
dziatalnosci Urzedu Gminy w Popielowie
i ze pracownicy nie bedg ponosic¢ zadnych
negatywnych konsekwencji zwigzanych
zZ przedstawiong przez nich opinig.
Przeprowadzona ankieta pozwolita na
usystematyzowanie opinii pracownikéw
oraz wdrozenie dziatan usprawniajgcych,
ktore miaty poprawi¢ warunki wykony-
wanej pracy, a przede wszystkim przyczy-
ni¢ sie do zwiekszenia zadowolenia pra-
cownikow z wykonywanej pracy. Badania
te pozwolity wdrozy¢ dziatania uspraw-
niajace, takie jak np. elektroniczny obieg
dokumentéw, szkolenia wewnetrzne,
dostepnosc¢ do instrukgji i zarzadzen we-
wnetrznych, opracowanie procedur zata-
twianych spraw, spotkania integracyjne.

Obszerne opisy finatowych praktyk
bedg juz wkrétce dostepne na www.do-
brepraktyki.pl

Przygotowata: Joanna Proniewicz

INNOVATION °
NORWAY
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Zakonczono cykl szkoleniowy o zarzadzaniu strategicznym

Warsztaty dla partnerstw

Jedna z form wsparcia partnerstw w Il fazie projektu predefiniowanego -
programu doradczego dla partnerstw miedzysamorzadowych dzialajacych
na obszarach funkcjonalnych, byly trwajace od grudnia ubieglego roku do
marca tego roku warsztaty z zakresu zintegrowanego zarzadzania strate-
gicznego na obszarach funkcjonalnych dla kadry zarzadzajacej partnerow.

elem Il fazy projektu predefiniowa-
Cnego byta pomoc doradcza partner-

stwom, ktdre uzyskaty granty z MF
EOG w rozwoju ich inicjatywy wspotpracy,
ale tez wsparcie wszystkich jednostek sa-
morzadowych w kraju zainteresowanych
ideg zawigzywania miedzysamorzado-
wych partnerstw.

WZS zorganizowat Zwigzek Miast Polskich
w porozumieniu z Ministerstwem Infra-
struktury i Rozwoju. W okresie od grudnia
2013 r. do marca 2014 r. przeprowadzono
24 warsztaty WZS. W sesjach szkolenio-
wych uczestniczyto 481 oséb, reprezen-
tujgcych 224 instytucje zaangazowane
w prace 32 partnerstw.

24 kursy odbyty sie w nastepuja-
cych miastach: Turek, Kalisz, Kosza-
lin, Koscierzyna, Torun, Opole, Gtebi-
nowo, Gdynia, Gdansk, Witoctawek,
Ptock, Zielona Godra, Watbrzych,
Bielawa, Rydzyna, Szczecin, Poznan,
Gorzéw WIkp, Ostréda, Lublin, Borki,
Krajow, Dabrowa Goérnicza i Rybnik.

Podczas warsztatéw liderzy sa-
morzagdowi w partnerstwie (pre-
zydenci, wojtowie i burmistrzowie)
zapoznawali sie z metodologia
analizy potencjatu rozwojowego
partnerstwa, obejmujaca ocene
konkurencyjnosci OF, zapotrzebowanie
na ustugi publiczne i mozliwosci finanso-
wania rozwoju ze zrédet wtasnych oraz
zewnetrznych.

W intencji organizatoréw warsztaty
miaty stanowi¢ wsparcie dla wspdlnych
dziatan na rzecz planowania rozwoju na
obszarze funkcjonalnym. Proponowane
podejscie miato pomadc w realizacji dziatan
wspieranych grantem Ministerstwa Infra-
struktury i Rozwoju, poprzez potozenia na-
cisku na uwzglednienie bilansu zapotrze-
bowania na ustugi publiczne na wspdinym
obszarze oraz potrzebe integracji zaso-
béw ekonomicznych i infrastrukturalnych,
a takze potrzebe wspdlnej polityki wobec

Warsztaty Zarzgdzania Strategicznego odbyty sie w 24
miastach. Na zdjeciu spotkanie poznariskie.

zmian demograficznych. Uczestnikom
warsztatébw zarzadzania strategicznego
(15 partnerstw z MF EOG i ok. 20 z POPT,
ktorzy brali udziat w projekcie predefi-
niowanym w | jego fazie) Zwigzek Miast
Polskich zapewniat, obok udziatu w za-
jeciach warsztatowych, zestaw wskaz-
nikéw finansowych dotyczacych catego
partnerstwa za lata 2011-2012 i Ill kwar-
tat 2013 oraz dane statystyczne dotyczg-
ce sytuacji spoteczno - gospodarczej dla
wszystkich cztonkéw partnerstw.

Podczas warsztatow prowadzacy przy-
pominali m.in. uwarunkowania finanso-
wania projektéw rozwojowych ze Zrédet

Fot. E. Parchimowicz

UE 2014-2020 (na jakie dziatania mozna
uzyskac¢ dofinansowanie, jakie warunki
trzeba spetni¢) oraz przedstawiali kon-
cepcje Analizy Potencjatu Rozwojowego
partnerstw na przyktadzie danych z pilo-
tazu. Prezentowali wskazniki finansowe
dla cztonkéw obszaréw funkcjonalnych.
Podczas dyskusji w grupach dokonywano
analizy danych dla OF. Jej celem byta dia-
gnoza sytuacji i wystepujacych trendéw
na obszarze funkcjonalnym.

Uczestnicy warsztatow podczas pracy
w grupach zastanawiali sie, jak potaczy¢
potencjaty lokalne ze wspétfinansowa-
niem unijnym w ramach wspdlnych pro-
gramow rozwoju dla OF, jak integrowac

g . | Proeit .
MINISTERSTWO NORWAY Budowanie kompetencji do wspéfpracy miedzysamorzgdowej
INFRASTRUKTURY e e a i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego
IROZWOJU gra nts Finansowany z funduszy EOG
pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz $srodkéw krajowych

dziatania planistyczne i wdrozeniowe w OF,
a takze jak wigczy¢ wnioski z dyskusji do pla-
nu pracy partnerstwa przy realizacji projek-
tu wspdtfinansowanego z EOG (lub POPT).

Na zakoriczenie cyklu Warsztatéw Za-
rzagdzania Strategicznego organizatorzy
przeprowadzili wsrdéd uczestnikéw ba-
danie ankietowe — tzw. Ankiety Reakcji.

Pytania znajdujace sie w ankiecie kon-
centrowaty sie na kwestiach zwigzanych
z jakoscig i uzytecznoscia szkolenia oraz
dawaty mozliwos¢ badania bezposred-
niej reakcji beneficjentéw na otrzymane
wsparcie. Zwigzek Miast Polskich zebrat
377 wypetnionych kwestionariuszy.

Celem badania byfto poznanie opinii
uczestnikdw na temat dostarczonych im
ustug szkoleniowych oraz zebranie uwag
nt. pozadanych usprawnien w sposobie
wspierania partnerstw.

Ponad 98% uczestnikéw badania wyrazito
0golIng satysfakcje z udziatu w Warsztatach
Zarzadzania Strategicznego. 55% respon-
dentéw ocenito je ,,bardzo dobrze”, a 43%
- ,dobrze”. Tylko 2 z 377 ankietowanych
0sob (0,5%) wybraty odpowiedZ umiar-
kowanie negatywng, zas 4 osoby (1,1%)
— odpowiedz ,neutralng”. W efekcie orga-
nizatorzy otrzymali srednig 4,53 pkt, ktdra
interpretuja jako ,,czwoérka z plusem”.

Jak wynika z opinii przedstawionych
w komentarzach respondentéw ankiety,
sitg Warsztatow Zarzadzania Strategicz-
nego byta przede wszystkim unikalna
metoda diagnostyczna oraz wysokiej kla-
sy eksperci moderujacy spotkania grup.
Cel warsztatdw oraz ogdlne podejscie
do jego realizacji dobrze wpisat sie w po-
trzeby beneficjentéw, zas spotkania grup
warsztatowych juz dzi$ generujg pierw-
sze efekty - sg zrodtem wartosciowej
wiedzy i inspiracja przy podejmowaniu
przez partnerstwa prac diagnostycznych.

Zidentyfikowane w badaniu stabosci
WZS wiaza sie zaréwno z sama metodg
diagnozy (niedosyt interaktywnych tech-
nik szkoleniowych, brak gotowych na-
rzedzi i rozwigzan), jak tez ze sposobem
prowadzenia zaje¢ (za dtugie wstepy,
nieprzestrzeganie harmonogramu), sto-
sowanymi rozwigzaniami organizacyj-
nymi (warunki szkoleniowe, lokalizacja,
kontakt z uczestnikami) oraz postrzega-
niem dostepnosci materiatéw szkolenio-
wych (zakres i forma materiatéw).

(epe)
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Przygotowanie do wyboréw samorzadowych (3)

Po trzecie — taktyka

Proces budowy strategii wyborczej sklada sie obok okreslenia celow kam-
panii, czynnikow, analizy grup docelowych, wybrania tematu kampanii
(przekazu), przygotowania planu oraz zapewnienia srodkow, niezbednych
do wykonania zadan, takze z wybrania taktyki, czyli metod, przy pomocy
ktorych bedzie prowadzona kampania.

ozna wyrézni¢ 4 zasadnicze
metody: bezposrednig, po-
Srednig, ukierunkowang i ne-

gatywna - mowi dr Sergiusz Trzeciak,
konsultant polityczny i ekspert z dziedzi-
ny marketingu politycznego.

Wizyty w domach

W kampanii bezposredniej kandydat lub
osoba wystepujaca w jego imieniu kontak-
tuje sie bezposrednio z wyborca, poprzez
odwiedziny u wyborcy w domu, przepro-
wadzanie ankiet, zbieranie podpiséw, ak-
cje kolportazowe oraz spotkania, festyny
i wizyty wyborcze. Ten rodzaj kampanii jest
bardzo skuteczny w wyborach samorza-
dowych, szczegdlnie w mniejszych osrod-
kach. Nie wymaga wielkich naktadow
finansowych, a jedynie dobrze zorganizo-
wanej grupy wolontariuszy oraz zaangazo-
wania samego kandydata. W odwiedziny
w domu wyborcy warto witgczy¢ kandy-
datéw na radnych z danego ugrupowania,
ktdrzy beda to robi¢ w swoim imieniu oraz
kandydata na wojta czy burmistrza - radzi
S. Trzeciak. Trzeba wybra¢ umiejetnie pore
odwiedzin (najlepiej godziny popotudnio-
we lub wczesne wieczorne), nie narzucac
sie, miec¢ ze sobg materiaty wyborcze (np.
wizytowki), nie wdawac sie w dtugie dysku-
sje, nie nalezy tez wchodzi¢ do mieszkania.
Dobrze, jak do mieszkanncow bedzie przy-
chodzic sie w parach mieszanych —kobieta
i mezczyzna. Z kolei podczas przygotowa-
nia spotkan z wyborcami warto pamietac
0 wybraniu tematu spotkania, zatrudnic¢
osobe prowadzacag oraz zapewni¢ odpo-
wiednig oprawe, w tym skromny pocze-
stunek. W ankietach skierowanych do

S

dr Sergiusz Trzeciak

mieszkancow nalezy pytac o najwazniejsze
dla nich sprawy. Ludzie lubig bowiem dzie-
li¢ sie swoimi opiniami i tym, co ich boli.
Ekspert odradzat organizowanie szerokich
debat aktualnie sprawujgcym wtadze lo-
kalng, gdyz takie wydarzenia daja fory pre-
tendentom. Lepiej uczestniczy¢ w wiekszej
liczbie spotkan.

Umiejetna wspotpraca z mediami

Taktyka kampanii posredniej zaktada
docieranie do wyborcy za posrednictwem
medidw, takich jak prasa, radio, telewizja,
Internet. Moze by¢ ona bardziej efektyw-
na w wiekszych okregach wyborczych.
Podstawowa zaletg kampanii medialnej
jest szeroki zakres oddziatywania, a nie-
watpliwg wada - jej koszty. Jednak nie po-
winno sie z niej z géry rezygnowad, gdyz
ceny reklam w lokalnej gazecie czy stacji
radiowej nie s takie wysokie, a dajg moz-
liwos¢ petnego panowania nad trescig
przekazu wyborczego. Skuteczng forma
reklamy wyborczej moze byc¢ bezptatne
kreowanie przekazu wyborczego przy wy-
korzystaniu medidw. W jaki sposéb da sie
to zrealizowac, zalezy w duzej mierze od
wiasciwej umiejetnosci wspdtpracy z nimi.

Warto pamietac, ze marka miasta wpty-
wa na marke burmistrza czy prezydenta —
efekt synergii. Dlatego warto sie chwali¢
sukcesami. Jednak nie mozna robi¢ tego
tylko za posrednictwem samego tekstu,
obowigzkowo musi by¢ on uzupetniony
obrazkami i grafikg, np. mapkg inwesty-
cji (co zostato zrobione i za ile), zdjeciami
pokazujgcymi zmiany w miescie. Wazne
jest réwniez, aby strony w Internecie zo-
rientowane byty na uzytkownika.

" DR SERGIUSZ TRZECIAK
TWOIE CELE. MOJA PASJA.

Konsultant polityczny, prawnik, ekspert z zakresu marketingu politycznego, wizerunku
publicznego i public relations. Od 1998 roku prowadZzi szkolenia gtownie z zakresu marketingu
politycznego, w ktdrych udziat wzieto okoto 3 000 oséb, w tym okofo 130 obecnych polskich
i zagranicznych parlamentarzystow oraz setki wojtow, burmistrzow, prezydentdw i radnych réz-
nych szczebli samorzqdu terytorialnego. Autor szesciu ksigzek na temat marketingu politycznego
ianalizy polityki takich jak m.in.: ,, Strategie kampanii wyborczej” (1998, 2001, 2005), ,, Jak wygrac
wybory samorzqdowe?” (2002), ,,Kampania wyborcza. Strategia sukcesu” (2005), ,,Marketing
polityczny w Internecie” (2010). Na stronie www.trzeciak.pl udostepnia swoj poradnik wyborczy.

Taktyka zaadresowana

Przydatng taktyka moze okazaé sie
kampania ukierunkowana, czyli adre-
sowana do wybranych grup, zamieszku-
jacych dang czes¢ okregu lub stanowia-
cych okreslone srodowisko, np. mtodziez.
Istotng zaletg tej taktyki jest mozliwos¢
dotarcia do wybranych grup odbiorcow
i dostosowanie tematu przekazu do ich
konkretnych zainteresowan, np. budowa
skate-parku, boiska. Wadg jest to, ze jej
przygotowanie wymaga duzego naktadu
pracy. Ten rodzaj jest ciggle niedocenia-
nym sposobem dotarcia do wyborcy.

Natomiast taktyka kampanii negatyw-
nej oparta jest na zatozeniu, ze dyskre-
dytacja przeciwnika i podwazanie jego
wiarygodnosci w oczach wyborcéw przy-
nosi kandydatowi korzys¢ i umacnia jego
szanse na realizacje celu. Zaktada ona
atak na cechy osobowe kontrkandydata,
jego zachowanie oraz gtoszone poglady.
Jej skutecznos¢ zalezy m.in. od tego, czy
mamy do czynienia z konfrontacjg dwdch
gtéwnych przeciwnikéw politycznych czy
z wieloscig podmiotéw. W tym ostatnim
przypadku taktyka ta moze okazac sie nie-
skuteczna.

Ignorowanie i atak

Trzeba liczy¢ sie z tym, ze samemu bedzie
sie obiektem ataku takiej kampanii. Trzeba
wiedzie¢, ze istniejg trzy metody reakgji:
ignorowanie, odpowiedz na pojawiaja-
ce sie zarzuty i przejscie do kontrataku.
Pierwsza metoda jest skuteczna, gdy atak
ma ograniczony zasieg oddziatywania.
Gdy jednak jest prowadzony na szersza
skale i stwarza wrazenie wiarygodnego,
woéweczas konieczne jest udzielenie odpo-
wiedzi, gdyz milczenie moze by¢ rowno-
znaczne z przyznaniem racji oponentowi
(zarzuty absurdalne mozna os$mieszy¢;
przy zgodnych z prawdg lepiej przyznaé
sie do btedu i przedstawic fakty w korzyst-
nym dla siebie sposdb, trzeba tez wystapic¢
z nowymi inicjatywami, ktére odciggng
uwage wyborcéw). Jesli atak jest silny,
zakrojony na szeroka skale i dodatkowo
oparty na ktamstwach, nalezy przystgpic
do kontrataku. Wazne, aby bronig w walce
z rywalem byty fakty, a nie bezpodstaw-
ne oskarzenia. Nalezy ponadto w ogéle
unika¢ w kampanii negatywnej atakow
personalnych (skupi¢ sie na pogladach
i zachowaniu), a zarzuty przygotowac ta-
kie, aby byty wazne i merytoryczne.

Joanna Proniewicz

Prezentacje dr. Sergiusza Trzeciaka po-
kazane podczas warsztatow w Zabrzu
14 marca br. sg dostepne tutaj.

XV
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Rekomendacja Komisji Partnerstwa i Dialogu ZMP

Kanon Lokalnych
Konsultacji Spotecznych

Komisja Dialogu i Partnerstwa Zwiazku Miast Polskich zarekomendo-
wala Zarzadowi ZMP do upowszechniania wypracowany w ramach
projektu ,Decydujmy razem” Kanon Lokalnych Konsultacji Spotecz-
nych. Samorzadowcy pracujacy w komisji uznali ten dokument za
istotny dla proceséw wdrazania narzedzi partycypacji i dialogu obywa-
telskiego w systemy zarzadzania wspolnotami lokalnymi.

anon konsultacji ma poméc w po-
Kprawieniu jakosci wspodtpracy oby-
wateli z wtadzami lokalnymi. Komi-
sja zarekomendowata upowszechnianie
dokumentu jako utatwienia w prowadze-
niu lokalnych konsultacji spotecznych.
Pozytywne opinie na temat Kanonu
to kolejny krok do ulepszania procesow
juz funkcjonujgcych w samorzadach.
Komisja zarekomendowata takze konty-
nuowanie przez Zwigzek Miast Polskich
dziatan zwigzanych z realizacjg pro-
jektow wzmacniajacych i upowszech-
niajagcych narzedzia i dobre praktyki
w zakresie partycypacji i dialogu oby-
watelskiego z wykorzystaniem Kanonu.

Prace nad Kanonem

Celem Kanonu Lokalnych Konsultacji
Spotecznych jest okreslenie podstawo-
wych zasad i regut, do jakich powinni
stosowac sie organizatorzy lokalnych
konsultacji spotecznych, oraz upo-
wszechnianie idei wtaczania obywateli
w procesy decyzyjne. Prace nad stwo-
rzeniem Kanonu zostaty zapoczatkowa-
ne pod koniec 2012 roku z inicjatywy
Kancelarii Prezydenta RP. W 2013 roku
powstata ok. 20 osobowa Grupa robo-
cza ds. Kanonu Konsultacji Lokalnych,
sktadajaca sie z przedstawicieli samo-
rzagdowcow, organizacji pozarzadowych,
urzednikéw, zwigzkéw samorzadowych
— w tym Zwiagzku Miast Polskich i eks-
pertéw. Grupa ta, pracujgca pod prze-
wodnictwem merytorycznym i organi-
zacyjnym Fundacji Inicjatyw Spoteczno
— Ekonomicznych (FISE), wypracowata
ostateczny ksztatt dokumentu.

- Rzeczywistym odbiorcqg Kanonu jest
samorzqd, a nie mieszkaricy spoteczno-
sci lokalnych — moéwi Tomasz Potkanski,
zastepca dyrektora Biura Zwigzku Miast
Polskich, ktéry brat udziat w pracach nad
dokumentem.- W naszych pracach kie-
rowalismy sie zasadg, ze konsultacje to

sugerowanie decyzji, ale po to, by wiedza
0s0b, ktore te decyzje podejmujgcych
byta wieksza. Jednoczesnie doszlismy do
whiosku, ze w Kanonie nie nalezy pisac¢
rzeczy oczywistych, a wiec na przyktad
tego, ze urzednicy samorzgdowi powin-
ni stucha¢ opinii mieszkancow i brac
ich zdanie pod uwage. Zalezato nam na
stworzeniu mozliwosci pozytywnego
oddziatywania Kanonu na codzienne
funkcjonowanie samorzaddw i ich rela-
cja z mieszkancami.

Zasady konsultacji

Punktem wyjscia dla Kanonu Lokal-
nych Konsultacji Spotecznych jest 7 za-
sad konsultacji, ktére sformutowano
w 2012 roku pod auspicjami Minister-
stwa Administracji i Cyfryzacji. Grupa
pracujgca nad aspektem lokalnych kon-
sultacji starata sie dostosowaé zasady
wypracowane przez MAIC do lokalnych
warunkow, w ktdrych funkcjonujg sa-
morzady. Autorzy uznali, ze uregulo-
wanie procedur, przyjecie klarownych
zasad konsultacji spotecznych na szcze-
blu lokalnym jest wazne, bo porzadkuje
praktyke takich procesow.

Kanon Lokalnych Konsultacji Spotecz-
nych opiera sie o 7 zasad.

1. Dobra wiara

Konsultacje prowadzone sg w duchu
dialogu obywatelskiego. Strony stuchaja
sie nawzajem, wykazujac wole zrozu-
mienia odmiennych racji.

2. Powszechnos¢

Kazdy zainteresowany tematem powi-
nien moc dowiedziec sie o konsultacjach
i wyrazi¢ w nich swoj poglad.

3. Przejrzystosc

Informacje o celu, regutach, przebie-
gu i wyniku konsultacji musza by¢ po-
wszechnie dostepne. Jasne musi by,
kto reprezentuje jaki poglad.

4. Responsywnos¢

Kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie

merytoryczna odpowiedZ w rozsgdnym
terminie, co nie wyklucza odpowiedzi
zbiorczych.

5. Koordynacja

Konsultacje powinny mie¢ gospodarza
odpowiedzialnego za konsultacje, tak
politycznie jak organizacyjnie. Powin-
ny one by¢ odpowiednio umocowane
w strukturze administracji.

6. Przewidywalnos¢

Konsultacje powinny by¢ prowadzone
od poczatku procesu legislacyjnego. Po-
winny by¢ prowadzone w zaplanowany
sposob i w oparciu o czytelne reguty.

7. Poszanowanie interesu ogdlnego

Cho¢ poszczegdlni uczestnicy konsul-
tacji majg prawo przedstawiac swéj par-
tykularny interes, to ostateczne decyzje
podejmowane w wyniku przeprowadzo-
nych konsultacji powinny reprezento-
wac interes publiczny i dobro ogdlne.

Drogowskaz

- Konsultacje spoteczne to otwarty pro-
ces dialogu wtadz z mieszkaricami, ma-
jgcy na celu podjecie przez wtadze opty-
malnych decyzji w sprawach publicznych
— czytamy w Kanonie. Autorzy tego do-
kumentu chcg, by konsultacje spoteczne
byty czescig procesu budowania wspél-
noty lokalnej. Polega on na poznawaniu
perspektyw i potrzeb innych, na wspdl-
nym namysle nad konkretnymi rozwia-
zaniami i dziataniami, na przekonaniu, ze
celem tych dziatan jest wspdlne dobro.

- To duze wyzwanie, jakie stoi przed
administracjg i obywatelami. Jednym
z krokéw w tym kierunku jest uczytelnie-
nie regut konsultacji — pisza.

Kanon Lokalnych Konsultacji Spotecz-
nych jest préba okreslenia podstawo-
wych standardow, wskazania kluczo-
wych zasad i uszczegdétowienia reguf,
ktére powinny by¢ stosowane przez go-
spodarzy i organizatorow lokalnych (sa-
morzadowych) konsultacji spotecznych.
Warto pamietac, ze Kanon nie jest pod-
recznikiem, jest raczej drogowskazem
i proba przekazania pewnej wizji pracy
wewnatrz wspodlnot lokalnych. Pokazu-
je konsultacje spoteczne jako naturalng
i logiczng formute dialogu, ktéry odpo-
wiednio prowadzony niesie zrozumiate
i odczuwalne korzysci.

Istotne czesci Kanonu stanowig prak-
tyczne zataczniki:

- Regulamin konsultacji spotecznych —
wytyczne i rekomendacje

- Konsultacje spoteczne krok po kro-
ku — préba opisania przebiegu procesu
konsultacji

(epe)

SAMORZAD MIEJSKI nr 5 (207), maj 2014

XV



KRONIKA ZAGRANICZNA

Rusza kolejna edycja programu

Europa dla Obywateli

2014-2020

Na stronie internetowej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury
i Sektora Audiowizualnego (EACEA), w 23 oficjalnych jezykach UE, opu-
blikowany zostat przewodnik programowy Europa dla Obywateli 2014-
2020. Mozna juz sklada¢ wnioski w ramach wspotpracy blizniaczej,
sieci miast partnerskich oraz pamieci europejskiej.

rogram sktada sie z dwéch kompo-
P nentéw: ,,Pamiec¢ europejska” oraz

,Demokratyczne zaangazowanie
i uczestnictwo obywatelskie”, ktdre sa
uzupetnione przez dziatanie horyzontal-
ne: ,Waloryzacja”: analiza, rozpowszech-
nianie i wykorzystanie wynikéw pro-
jektow dofinansowanych z Programu
,Europa dla Obywateli”.

Komponent 1 — Pamie¢ europejska

Wsparcie uzyska¢ mogg dziatania zache-
cajace do refleksji na temat europejskiej
réznorodnosci  kulturowej i wspdlnych
wartosci. Finansowane bedg projekty do-
tykajgce przyczyn pojawienia sie rezimow
totalitarnych w historii nowozytnej Euro-
py oraz upamietniajace ofiary ich zbrodni.
Komponent ten obejmuje tez dziatania
dotyczace innych punktdw zwrotnych
i odniesien w najnowszej historii Europy.
Pierwszenstwo bedg miec¢ projekty pro-
mujgce wzajemne zrozumienie, tolerancje,
dialog miedzykulturowy i pojednanie jako
sposdb wyjscia poza przesztosé i budowa-
nie przysztosci oraz dotarcie do mtodszego
pokolenia. Powinny one angazowac rézne
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rodzaje organizacji (samorzad, organiza-
cje pozarzadowe, instytuty badawcze itp.)
i by¢ realizowane na poziomie miedzynaro-
dowym lub przynajmniej posiada¢ wyraz-
ny wymiar europejski.

W ramach tego komponentu wsrdd prio-
rytetéw w roku 2014 znajduja sie m.in. stu-
lecie wybuchu pierwszej wojny swiatowej,
25 rocznica obalenia muru berlinskiego,
a takze dziesieciolecie rozszerzenia Unii
Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej.

Komponent 2 — Demokratyczne
Zzaangazowanie i uczestnictwo
obywatelskie

Wsparcie uzyska¢ mogg dziatania obej-
mujace szeroko rozumiane uczestnictwo
obywatelskie ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem tych zwigzanych bezposrednio
ze strategiami UE w celu zapewnienia
konkretnego udziatu w procesie ksztat-
towania polityki Unii w dziedzinach zwig-
zanych z celami programu.

W ramach tego dziatania finansowane
bedg projekty w dziedzinie

- partnerstwa miast

~

&
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Sl Europe

ol for Citizens

- dziatania sieci miast

- spoteczenstwa obywatelskiego

WSrdd priorytetow dla tego komponen-
tu w roku 2014 znalazty sie m.in. wybory
do Parlamentu Europejskiego, ktére odby-
ty sie w dniach od 22 do 25 maja 2014 r. we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Wy-
bory te po raz pierwszy odbyty sie na mocy
traktatu lizbonskiego, ktéry ma wzmocnic
role obywateli Unii jako uczestnikéw zycia
politycznego poprzez art.11 Traktatu o Unii
Europejskiej. Konieczne jest pogtebienie
trwajacej debaty nad przysztoscig Europy,
w celu wytyczenia wspdlnej przestrzeni
publicznej na skale Europy, pozwalajacej
na omdwienie spraw europejskich i deba-
te nad naszymi problemami z europejskiej
perspektywy. Priorytetowo traktowane
beda projekty dotyczace uczestnictwa
obywateli w zyciu demokratycznym UE,
poczynajagc od demokracji lokalnej, a na
udziale obywateli w okreslaniu kierunku
rozwoju UE konczac.

Pierwszy termin sktadania wnioskow
w ramach komponentu 1 i 2 (partner-
stwa miast i dziatania sieci miast) uptywa
4 czerwca.

Szczegétowe informacje, przewodnik
programowy w jezyku polskim, formula-
rze oraz kalendarz znajduja sie tutaj.

oprac. Katarzyna Paczynska

Na podstawie informacji ze strony-
eacea.ec.europa.eu

gazeta samorzadu
i administracji

is Samorzado

,»10 lat po najwiekszym rozszerzeniu UE —
perspektywa lokalna i regionalna”

todz, 23 czerwca 2014 roku

Szczegobtowe informacje wkrétce.

W ramach projektu: ,,Dekada cztonkostwa Polski w UE — jacy bylismy, kim jestesmy, dokad zmierzamy?”,
realizowanego ze wsparciem finansowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.

XVi

SAMORZAD MIEJSKI nr 5 (207), maj 2014



e ¥ ?0 Ig-, 1EK b

iy MINISTERSTWO &0 4 Sy ¥, . 9 %
eea INFRASTRUKTURY 2 22 ﬁg N 2 4 i S X 2
gr ants I ROZWOJU Rt el L & Whatc Lokaimeh Decydujmy

Razem dla rozwoju
I Kongres Partnerstw Samorzadowych

Poznan, 2 czerwca 2014

Tereny Miedzynarodowych Targow Poznanskich

Poniedziatek, 2 czerwca 2014 14.20 Lunch

11.00 Obrady plenarne Kongresu (pawilon 15) 15.00 Fora dyskusyjne - problemy i potrzeby
- Jan Olbrycht - dlaczego warto razem (pawilon 15)
(od Cieszyna do Strasbourga) a) porozumienia prorozwojowe
- Jerzy Regulski - partnerski model polskiego b) zwigzki komunalne
samorzadu c) stowarzyszenia JST
- wymiar finansowy wspotpracy: d) lokalne grupy dziatania (LGD)

e Dawid Kostempski, prezydent Swietochto-

LD, [EEE 2 G Wtorek, 3 czerwca 2014
* Roman Szetemej, prezydent Watbrzycha <

* Janusz Szewczuk, prezes SRGG, ekspert ZMP 10.00 Grupa robocza - dla zainteresowanych uczest-

12.00 Prezentacja partnerstw - finalistow Konkursu nikéw Kongresu (hotel IKAR)
(pawilon 15) 10.00

13.00 Ogtoszenie wynikow Konkursu
»Razem dla Rozwoju” (pawilon 15)

Relacje z foréw - wnioski z | dnia obrad

10.30 ,Impulsy” - otwarta dyskusja
(propozycje, postulaty, pomysty, potrzeby)
13.30 Udziat uczestnikéw Kongresu w otwarciu
Wystawy PWK Konkurencyjna Polska
(pawilon 2)

12.00 Przyjecie wnioskdw Kongresu

Po zakonczeniu - lunch

Q

KoNGRES REGIONOW
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Przywédztwo, odpowiedzialnos$¢, kreatywnos¢
Nowa rola wtadz samorzadowych
Swidnica, 10 - 12 czerwca 2014

Najwieksze w Polsce spotkanie samorzadowcéw, ludzi nauki, biznesu
i przedstawicieli organizacji pozarzadowych z catego kraju
Gos¢ specjalny Kongresu - Rudolph Giuliani

Organizatorzy: Miasto Swidnica oraz Ringier Axel Springer Polska
Honorowy Patronat Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego,
Honorowy Partner Merytoryczny — Komisja Europejska,
Partnerzy Merytoryczni: Zwiazek Miast Polskich, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Zwiazek Powiatéw Polskich.
Partner Strategiczny: Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Dolnoslaskiego.
Partnerzy Gtéwni m. in. Miasto Wroctaw, Europejska Stolica Kultury

Wiecej informacji: www.kongresregionow.pl




