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VZJAZD GOSPODARCZY MIAST

ZEZWIAZKU

M Podczas posiedzenia Zarzadu
ZMP, ktore odbyto sie w trakcie V Zjaz-
du Gospodarczego Miast 23 listopada
br., ustalono, ze projekt prezyden-
ckiej ustawy o wzmocnieniu udziatu
mieszkaricow w dziataniach samorza-
du terytorialnego, o wspétdziataniu
gmin, powiatow i wojewodztw zostanie
zaopiniowany dopiero w styczniu,

gdyz wymaga zebrania szczegéto-
wych opinii i wnikliwej analizy.

X Rady Miast Poznania i Stargar-
du Szczeciniskiego podjely uchwaly

o wystapieniu do Trybunatu Konstytu-
cyjnego (TK) o zbadanie i stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucja przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomos-
ciami, ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej oraz
ustawy o finansach publicznych.

KRONIKA KRAJOWA

L X I przetomie wrzesnia i paz-
dziernika tego roku w Rybniku
obchodzono niecodzienny jubileusz

- 50-lecia wspéfpracy tego miasta

z francuskim Saint-Vallier. Umowa,
ktora taczy oba miasta, nazwana
»Deklaracja przyjazni i wspotpracy”
- byta pierwszym takim dokumentem
podpisanym przez polski samorzad

z partnerem zza zelaznej kurtyny.

KRONIKA ZAGRANICZNA

xin| Caly XXl wiek bedzie okre-

sem intensywnego rozwoju miast,

a wspofczesne megatrendy, ktore sa
jednoczesnie najwigkszymi problema-
mi $wiata, to: urbanizacja, globali-
zacja i zmiany klimatyczne. Takiego
zdania byli uczestnicy Il Forum Miast
Poinformowanych, ktérego organiza-
torem byto ICLEI - Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Samorzadéw na
rzecz Zrownowazonego Rozwoju.

WSPOLPRACA JST Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

X1V Kontynuujemy prezentacje
jednego z produktéw realizowanego
od wiosny 2010 roku projektu ,Model
wspoétpracy administracji publicznej

i organizacji pozarzadowych - wypra-
cowanie i upowszechnienie standar-
dow wspolpracy” - Niezbednika do
samo (oceny) Wspotpracy Organizacji
i Administracji Samorzadowej.

Na oktadce: V Zjazd Gospodarczy
Miast towarzyszyt m.in. Miedzynaro-
dowym Targom Techniki Komunalnej
KOMTECHNIKA.

Fot. E. Parchimowicz

Miasta chca sie rozwijac

Zjazd gospodarczy

W dniach 22-25 listopada w Poznaniu Zwiazek Miast Polskich zorganizowat,
trzeci po odrodzeniu samorzadow w 1990 roku, a z uwzglednieniem okresu
miedzywojennego, piaty Zjazd Gospodarczy Miast.

idee spotykania sie przedstawicieli

samorzadow miejskich, zaintereso-
wanych rozwojem roznych dziedzin zycia
miast. Okazjg do tych spotkan staty sie je-
sienne wydarzenia targowe organizowane
w Poznaniu, ktorych tematyka jest zwiaza-
na z gospodarka miejska,

Podczas trwania Miedzynarodowych
Targéw Ochrony Srodowiska POLEKO,
Miedzynarodowych Targéw Techniki Ko-
munalnej KOMTECHNIKA oraz Targow
Produktow i Ustug dla Samorzadow Lokal-
nych GMINA, na terenie Miedzynarodo-
wych Targéow Poznanskich odbyty sie takze
rézne inne wydarzenia, ktorych tematyka
skierowana byta do samorzgdéw miast.
Sktonito to Zwiazek Miast Polskich do
zorganizowania w tym czasie posiedzenia
Zarzadu, posiedzen kilku komisji tematycz-
nych ZMP, a takze innych spotkan, ktore
razem ztozyly sie na Zjazd Gospodarczy
Miast. Jego ideg byla debata na tematy
wazne i aktualne z punktu widzenia po-
trzeb i problemow lokalnych spotecznosci
oraz wiadz lokalnych.

Targi GMINA

Trzecia edycja Targoéw Produktéw i Ustug
dla Samorzaddéw Lokalnych GMINA odby-
wata sie w tym roku pod hastem ,Samorzad.
Biznes. Spoteczenstwo Obywatelskie”. Im-
preza ta realizuje idee partnerstwa pub-
liczno-prywatnego, gdyz w czasie jej trwania
spotykaja sie w jednym miejscu i czasie pro-

Po kilkunastu latach Zwigzek podjat

Zwiqzek Miast Polskich, zapraszajgc na
V Zjazd Gospodarczy Miast, zachecat do od-
wiedzenia tegorocznej edycji targow GMINA.

ducenci oraz dostawcy ustug usprawniaja-
cych funkcjonowanie regionéw z reprezen-
tantami samorzgdow odpowiedzialnymi za
realizacje zadan witasnych JST. W zamierze-
niu organizatoréw oferta wystawiennicza
targow GMINA ma pomagac¢ w podejmo-
waniu efektywnych i korzystnych decyzji
o planowanych inwestycjach.

Wystawcy tegorocznych targow zapre-
zentowali rozwigzania z zakresu archi-
tektury miejskiej (nawierzchnie, o$wiet-
lenie ulic, infrastruktura przystankowa,
drogi rowerowe), elementéw matej archi-
tektury ulic i placéw, architektury krajo-
brazu (parki, skwery), infrastruktury dla
0s0b niepemosprawnych, oswiaty, kultury
i sportu (tereny rekreacyjne, urzadzenia
sportowe) oraz informatyki w instytucjach
publicznych.

Na tegoroczne targi GMINA, a takze
na towarzyszacy im Salon Nieruchomo-
$ci i Inwestycji INVESTFIELD, przyjechali
w charakterze wystawcow przedstawicie-
le z Bytomia, Jawora, Jozefowa, Kostrzyna
nad Odra, Koszalina, Lubartowa, Nowej
Deby, Sosnowca, Tarnobrzega i Zawiercia.
Swoje stoiska mialy takze powiaty tarno-
gorski i otawski, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz - za
sprawg portalu inwestujnakaszubach.com
- miasta Bytow, Kartuzy i Koscierzyna.

Miasta - jak co roku - zaprezentowalty
w Poznaniu zarowno oferty zwiazane z tu-
rystyka i rekreacija, jak i tereny inwestycyj-
ne. Przede wszystkim szukaly inwestorow,
ktérzy zrealizowaliby na ich terenie zamie-
rzenia samorzgdu. Jozefow zaprezentowat
efektowng makiete dotyczacg planow zago-
spodarowania centrum miasta, poniewaz
poszukuje inwestora na zagospodarowanie
dwoch sgsiednich terenow lezacych nieopo-
dal urzedu miasta. Kaszubskie Kartuzy,
Bytow i Koscierzyna, podobnie jak Tarno-
brzeg i Nowa Deba, postanowity pokazac
sie na targach wspolnie. Promowaly gtow-
nie platforme internetowa, na ktorej inwe-
stor, zainteresowany tymi terenami, znaj-
dzie potrzebne informacje oraz wsparcie
ze strony samorzadu.

Il SAMORZAD MIEJSKI nr 11 (181), grudzien 2011



V ZJAZD GOSPODARCZY MIAST

OF THE HORTICULTURAL scpnces

SKierniewice 4

UWerome!

)

rzadow. Na zdjeciu stoisko z ,witaczami”.

Targi GMINA odbywaty sie pod hono-
rowym patronatem Zwigzku Miast Pol-
skich, Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Kra-
jowego Stowarzyszenia Sottysow, Unii
Metropolii Polskich, Polskiej Agencii
Informaciji i Inwestycji Zagranicznych
oraz Ministra Infrastruktury.

Tar%i Przedsiebiorczosci
Spofecznej

Po raz pierwszy na targach GMINA
zorganizowane zostaty Targi Przedsie-
biorczosci Spotecznej. To wydarzenie,
ktorego zadaniem jest integracja réz-
norodnych srodowisk, m.in.: organizaciji
obywatelskich, samorzaddéw lokalnych,
powiatowych i regionalnych, przedsie-
biorcow spotecznych, przedstawicieli
administracji publicznej i przedstawi-
cieli biznesu.

Podczas targéw przedstawiono
oferty przedsiebiorstw spotecznych -
spotdzielni socjalnych, przedsiebiorstw
prowadzonych przez organizacje oby-
watelskie, zaktadow aktywizacji zawo-
dowej i innych podmiotéw dziatajacych
w obszarze ekonomii spotecznej. Or-
ganizacje te, poprzez tworzenie miejsc
pracy oraz nauke zawodu, majg nie-
bagatelny wplyw na aktywizacje oséb
z roznych wzgledow wykluczonych.
Dziatalnos¢ przedsiebiorstw spotecz-
nych jest niezwykle réznorodna, a ich
prezentacja na targach miata na celu
pomoc w nawigzaniu kontaktow z po-
tencjalnymi klientami i ustugobiorcami,
w tym z przedstawicielami samorzaddow.

Forma tegorocznych Targow Przed-
siebiorczosci Spotecznej nie ograni-

Na targach GMINA zaprezentowaly sie firmy, ktore kierujg swojag oferte do samo-

czyta sie do przedstawienia podmio-
tow gospodarki spotecznej. Oprocz
10 stoisk prezentujgcych wielkopolski
model przedsiebiorczosci spoteczne;j,
tegoroczne targi miaty w swej ofercie
otwarta przestrzen konferencyjna,
w ramach ktoérej odbywaty sie panele

zek Miast Polskich wspélnie ze Stowa-
rzyszeniem Rozwoju Gospodarczego
Gmin podjat prace nad stworzeniem
wskaznika, ktéry odzwierciedlatby
gtéwne czynniki rozwoju lokalnego
i mogiby by¢ uznany za syntetyczny
(prosty), a jego sktadowe bytyby akcep-
towalne.

Komisja Polityki Spotecznej zajeta
stanowisko w sprawie ustawy o pieczy
zastepczej - stanowisko krytyczne.
Podczas posiedzenia podkreslano, ze
budzety pomocy spotecznej w miastach
sg skromne i nie sg w stanie udzwigngc¢
kosztow zatrudniania asystentow ro-
dzinnych.

Gosciem specjalnym spotkania Ko-
misji Partnerstwa i Dialogu byt Tomasz
Sadowski, przewodniczacy Zarzadu
Fundacji Pomocy Wzajemnej BARKA
z Poznania. Tematem posiedzenia ko-
misji byta bowiem przedsiebiorczos¢
spoteczna oraz mozliwos¢ wykorzysta-
nia jej zasad w dziataniach samorzadu.
Cztonkowie komisji dyskutowali takze
nad tzw. ustawg prezydenckg dotycza-
cg, partycypacji obywateli w zyciu pub-
licznym.

Podczas II Targow Przedsiebiorczosci Spotecznej przedstawiono oferty spotdzielni
socjalnych, przedsiebiorstw prowadzonych przez organizacje obywatelskie, zaklia-
dow aktywizacji zawodowej i innych podmiotow dziatajgcych w obszarze ekonomii

spoteczne;j.

specjalistyczne i dyskusje o problema-
tyce szeroko rozumianej gospodarki
spotecznej i ekonomii solidarnosci.

Zwiazek w dziataniu

V Zjazd Gospodarczy Miast byt
okazjg do spotkania czterech komisji
problemowych Zwigzku Miast Polskich.
Czlonkowie Komisji Polityki Miejskiej
i Rozwoju Miast rozpoczeli dyskusje
nad wskaznikami rozwoju miast. Zwia-

Fot. 3 x E. Parchimowicz

Podczas posiedzenia Komisji Gospo-
darki Komunalnej dokonano wyboru jej
prezydium. Przewodniczgcym zostat
Michat Rzanek, wieloletni prezydent
Piotrkowa Trybunalskiego, obecnie pre-
zes piotrkowskich wodociggow i kana-
lizacji, wiceprzewodniczacg - Bozena
Przewozna, dyrektor wydzialu gospo-
darki komunalnej Urzedu Miasta Po-
znania.

EWA PARCHIMOWICZ
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Poczatek drogi

Odpady po zmianach

Centralnym punktem V Zjazdu Gospodarczego Miast byta konferencja
»Wspdlna gospodarka odpadami gmin i regionoéw - jak nie utopic pub-
licznych pieniedzy w Smieciach”, zorganizowana 23 listopada przez Zwia-
zek Miast Polskich. Samorzadowcy oraz eksperci dyskutowali o tym, jak
przygotowac si¢ na nadchodzace zmiany.

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach. Wyznacza ona
gminom cele wynikajace m.in. z dyrektywy
europejskiej w sprawie sktadowania odpa-
dow. Do korica 2020 r. gminy maja osiagnac
okreslony poziom recyklingu okreslonych grup
odpadow. Ponadto gminy majg ograniczy¢
sktadowanie odpadéw ulegajacych biodegra-
dacji. Nowoscig od stycznia 2012 r. maja byé
kary motywujace gminy do osiagniecia tych
wymogow.

Aby osiggnaé zatozone cele, samorzady
muszg m.in. zbudowacé, utrzymywac i eksplo-
atowac wtasne lub wspélne zinnymi samorza-
dami regionalne instalacje do przetwarzania
odpadow. Poki co jednak definicja regional-
nej instalacji budzi sporo emocji. Rozpala je
zwlaszcza stowo ,lub” zawarte w owej defini-
cji. Jak przekonywat podczas poznanskiego
spotkania dr Marek Golen ze Szkoty Gtownej
Handlowej, instalacje regionalng nalezy rozu-
mie¢ jako zaktad zagospodarowania odpadow
0 mocy przerobowej wystarczajacej do przyj-
mowania i przetwarzania odpadéw z obszaru
zamieszkanego przez co najmniej 120 tys.
mieszancow lub jako jeden z nastepujacych
obiektow: zaktad mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych i wy-
dzielania ze zmieszanych odpadéw komunal-

1 stycznia 2012 r. wchodzi w zycie ustawa

nych frakcji nadajacych sie w catosci lub czesci
do odzysku, zaktad przetwarzania selektywnie
zebranych odpaddéw zielonych i innych biood-
padéw, lub jako zaktad sktadowania odpaddow
powstajacych w procesie mechaniczno-biolo-
gicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz pozostato$ci z sortowania.
Innego zdania byli samorzadowcy, ktorzy
rozmawiali na ten temat z pracownikami Mi-
nisterstwa Srodowiska. W resorcie panuje
przekonanie, ze instalacjq regionalng moze
byé jedynie zaktad obstugujacy co najmniej
120 tys. mieszkancow lub obiekt taczacy po-
zostate zaktady wymienione w ustawie.

- Rzeczywiscie, wokot tej definicji jest
sporo niejasno$ci i na etapie prac toczyto
sie wiele targéw - mowit dr Marek Golen. Ale
nie definicja bedzie, jego zdaniem, stanowic
o tym, czy instalacja znajdzie sie na liScie re-
gionalnej. Zadecyduje o tym polityczna decyzja
radnych sejmikow wojewddzkich. W opinii eks-
perta lepiej mie¢ na swoim terenie instalacje
zastepcza. W mys| ustawy jest ona przewidzia-
na do zastepczej obstugi regionéw do czasu
uruchomienia regionalnych instalacji, a takze
w przypadku, gdy istniejgca instalacja regio-
nalna ulegta awarii lub nie moze przyjmowac
odpaddw z innych przyczyn.

Niepokdj dr. Golenia wzbudza zapis doty-
czacy hermetycznosci regionow. Ustawa mowi,

Dr Marek Golen prezentuje wyzwania i szanse, przed jakimi stojg samorzqdy

w zwiqzku z ustawq o czystosci i porzqdku w gminach.

Fot. E. Parchimowicz

ustawy

ze zakazuje sie zbierania oraz przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpa-
déw zielonych i pozostatoSci z sortowania
przeznaczonych do sktadowania poza regio-
nem gospodarki odpadami komunalnymi, na
ktérym zostaty wytworzone. Zakazuje sie tez
przywozu odpadéw wytworzonych poza ob-
szarem regionu. Takie zapisy mogg utrudnia¢
gospodarowanie odpadami bardziej niz do-
tychczas. Uczestnikow konferencji uspakajat
w tym zakresie dyrektor Departamentu Srodo-
wiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego Andrzej Daniluk. - Po konsul-
tacjach z Ministerstwem Srodowiska przyjmu-
Jjemy, Ze region gospodarowania odpadaminie
musi zamykac sie w granicach wojewodztwa.
Z pewnosScia przy ustalaniu granic regionu
bedziemy brali pod uwage istniejgce zwigzki
miedzygminne, ktdre podjety wysitek budowy
kosztownych instalacji bez uwzgledniania gra-
nic administracyjnych regionéw.

W wojewddztwie mazowieckim przyjeto
zasade, by myslac o lokalizacji instalacji re-
gionalnych nie burzy¢ tego, co juz zostato zbu-
dowane. Do tego zachecat samorzadowcow
A. Daniluk.

Niezwykle ciekawa prezentacje pokazat
podczas poznanskiego spotkania ekspertZMP
w zakresie gospodarki odpadami, Krzysztof
Choromanski. Przekonywat do spojrzenia na
zagospodarowanie odpadéw tak, jak patrza
na to panstwa starej Unii - jako na dziedzine
gospodarki. Z badan ekspertow wynika, ze
gospodarka odpadami i recykling przyczy-
niaja sie do wytworzenia ok. 0,75% PKB Unii
Europejskiej. Obroty sektora recyklingu osza-
cowane zostaty na 24 mld euro; w sektorze tym
zatrudnionych jest ok. pét miliona ludzi.

- W Polsce w ciggu ostatnich 20 lat udato
sie uporzadkowac kwestie odpadow, szczegol-
nie w duzych miastach, ale jedynie na pozio-
mie ich wywozu - mowit ekspert ZMP. - [ wielu
mieszkaricow jest zadowolonych, bo zdaje sie,
Ze to system idealny: przy minimalnych kosz-
tach odbieramy wszystko, jak leci.

Tymczasem, jak wynika z raportu firmy
Ernst&Young, w Polsce 2 min ton odpaddow
trafia w sposéb nieewidencjonowany do $ro-
dowiska. Wiekszo$¢ zbieranych odpadow jest
wcigz sktadowana na wysypiskach, a selektyw-
na zbidrka jest mato skuteczna.

Krzysztof Choromanski zaprezentowat au-
torski ranking wojewddztw pokazujacy, ktore
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Samorzqdowcy zamteresowam tema-
tykq gospodarki odpadami mogli za-
poznac sie z ofertq licznych firm, ktore
prezentowaty sie na targach POLEKO
i KOMTECHNIKA.

Fot. E. Parchimowicz

najlepiej radza sobie zgospodarowaniem odpa-
dami komunalnymi, a wiec ktére majg najmniej
odpaddw poza kontrola, ktore moga pochwalié
sie wysokim udziatem innych niz sktadowanie
Sposobow postepowaniazodpadamiorazduzg
iloScig selektywnie zebranych odpaddw.

Jesli chodzi o odpady wytworzone, a nie
zebrane, w 2010 roku w Polsce takich odpa-
doéw trafito do Srodowiska 16,5%. W przypad-
ku najlepszego wojewodztwa - pomorskiego
- byto to 7,8% (dwa kolejne miejsca zajety
wojewddztwa zachodniopomorskie - 8,3%
i dolno$laskie - 8,7%); w przypadku najgor-
szego - 30,8%. Jedynie 8,6% odpaddw zebra-
nych w 2010 roku stanowity odpady zebrane
selektywnie. Najlepsze wyniki w tym zakresie
majg kolejno wojewodztwa: matopolskie -
11,6%, podkarpackie - 10,7% i wielkopolskie
- 10,3%. Najgorszy wynik wsrod wojewodztw
to zaledwie 4,3%. Jesli chodzi o trzecig kate-
gorie - udziat odpadéw sktadowanych w ze-
branych odpadach zmieszanych, okazuje sie,
ze w Polsce az 80,2% takich odpadéw trafito
w ubiegtym roku na wysypiska. Najrzadziej
korzystano ze sktadowisk w wojewddztwach
lubuskim (57%), Slaskim (69%) i mazowie-
ckim (70%). Najgorszy wynik to az 96,5%.
W tacznej ocenie, uwzgledniajacej trzy kate-
gorie, najlepsze okazato sie woj. Slaskie, ktore
jako jedyne zanotowato wynik w trzech katego-
riach powyzej Sredniej. Kolejne cztery miejsca
zajety wojewodztwa kujawsko-pomorskie wraz
z pomorskim, lubuskie z mazowieckim, a dalej
podkarpackie i wielkopolskie.

- Warto zauwazyc¢, ze gdyby w ramach tych
najlepszych wojewddztw spojrze¢ na liderdw,
a jednoczesnie wzigé pod uwage najgorsze sa-
morzady w najstabszych wojewddztwach, otrzy-
malibySmy obraz dwdch catkowicie odmien-
nych $wiatéw - méwit K. Choromanski. - Nie
mozna wiec przyktadaé tych samych narzedzi
do wszystkich, podpowiadac takich samych
rozwigzan w regionach, ktére maja niedobor
instalacji i w tych, ktére maja ich nadmiar.

EWA PARCHIMOWICZ

Holenderskie do$wiadczenia

Wysokie normy dla spalarni

Podczas Miedzynarodowego Kongresu Ochrony Srodowiska Envicon 22 listopada br. w Po-
znaniu odbyto sie Niderlandzkie Seminarium ,Gospodarka odpadami w praktyce”, na
ktorym holenderscy eksperci i przedstawiciele administracji i firm pokazali, jak zarzadza¢
odpadami.

Holandia jest jednym z krajow, ktory najlepiej radzi sobie z problemem zarzgdzania odpadami
w Europie, a nawet na Swiecie. Brak przestrzeni, a takze rosnaca Swiadomos¢ ekologiczna
zmusity rzad do podjecia niezwtocznych dziatarn zmierzajacych do faktycznego usuniecia skta-
dowisk $mieci. Obecnie 80% odpaddw jest poddawanych recyklingowi, 16% jest spalanych,
a tylko 3-4% jest sktadowanych.

Znaczacaq role w tym procesie w Holandii odegraty organizacje pozarzadowe. Jedng z nich jest
dziatajgca od ponad 35 lat Natura i Srodowisko (Natuur & Milieu), ktdra na spotkaniu reprezento-
watJan Fransen. Ta niezalezna organizacja zaangazowana jest w tworzenie zdrowego Srodowiska
naturalnego, a jedna z jej sfer szczegdlnego zainteresowania jest emisja gazow przemystowych.
Ze wzgledu na to, Zze odpady komunalne deponowane na sktadowiskach sa toksyczne, po-
wodujg m.in. zanieczyszczenie gleby i wod gruntowych oraz odor, konieczne byto w Holandii
zastosowanie spalania odpadow. Organizacje Srodowiskowe nie byty poczatkowo zachwycone
ta koncepcja. Jak sie okazato w potowie lat 80. rozwigzanie to wigzato sie z szeregiem problemow
dla ludzi mieszkajgcych w otoczeniu spalarni (emisja dioksyn, skazone mleko). NGOsy zaczety
kierowac sprawy do sadu, negocjowac z firmami obstugujacymi spalarnie, co doprowadzito do
wprowadzenia specjalnego zestawu dosy¢ surowych standardéw dotyczacych emisji dla tych
przedsiebiorstw. UE ponadto zobowigzata spotki do zastosowania Najlepszej Dostepnej Tech-
nologii (BAT). Obecnie dostepne sg juz takie nowoczesne technologie (np. filtry materiatowe
dziatajace przy wyzszych temperaturach), ktére umozliwiaja przestrzeganie surowych limitow
emisji. Jan Fransen przestawit spis wartosci limitow dla przecietnej rocznej koncentracji substan-
cji zanieczyszczajgcych w gazach kominowych spalarni. Jego zdaniem nowe spalarnie powinny
osiggac dolna granice tych przedziatow. Wiele spalarni w Holandii (jest ich w sumie 12) osigga
w niektérych parametrach jeszcze nizsze wyniki (np. w Amsterdamie - patrz tabelka). Repre-
zentant Natuur & Milieu zwracat uwage, ze limity UE nie sq tak rygorystyczne (szerokie ramy),
podobnie jak te oficjalne holenderskie, dlatego radzit, aby w Polsce oprze¢ sig na wartosciach,
ktore udato sie wynegocjowaé i, co najwazniejsze, osiggnaé w Holandii. Podkreslit, ze waznym
warunkiem powodzenia zastosowania spalania $mieci jest rowniez dobra lokalizacja dla spalarni
oraz wezesniejsze wprowadzenie powszechnej i skutecznej selektywnej zbiorki odpadow.

Komponent Maksymalna koncentracja mg/m?® *

Catkowity pyt 1-3 (0,5w WPP Amsterdam**)
Kwas solny HCI 1-5 (0,4)
Fluorowodor HF 0,1-0,5 (0,02)
Dwutlenek siarki SO, 5-10 (5)
Tlenki azotu NO, 50-70 (65)
Rte¢ Hg 0,002-0,005 (0,003)
Suma kadmu i talu (Cd+TI) 0,005-0,02 (0,001)
Suma metali ciezkich 0,01-0,1 (0,02)
Tlenek wegla CO 10-30 (10)
0goIne komponenty organiczne C,H, 1-5 (0,8)
Dioksyny i furany PCDD/F 0,01-0,05ng/m®  (0,005)
Amoniak 2-5 (0,2)

* Limit zostat obliczony w oparciu 0 11% 0, i znormalizowany m?3 dla gazow kominowych,
W ujeciu rocznym i wartoSci przecietne;.

** Limity w Waste Power Plant w Amsterdamie.

Wiecej na temat gospodarki odpadami w Holandii w nastepnym numerze ,Samorzadu Miej-
skiego”.

JOANNA PRONIEWICZ
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VZJAZD GOSPODARCZY MIAST

Miasta a targ

Szansa na rozwoj

- Jak miasta moga pomoéc targom, a targi miastom? - zastanawiano si¢
podczas konferencji na temat miastotworczej roli targéw, przygotowanej
przez ZMP oraz Polska Izbe Przemystu Targowego (PIPT), ktora odbyta

sie w Poznaniu 23 listopada br.

owstanie i lokowanie miast jest Scisle
Pzwiazane Z usytuowanym w centrum
rynkiem, na ktorym odbywaly sie targi,
a miasta pobieraty optate targowa od eks-
ponujacych swoje towary kupcéw. W Polsce
obecnie funkcjonuje 11 targéw i daleko nam
jeszcze do europejskiego potentata, jakim
sg Niemcy, na terenie ktorych jest ich 380.
- W Polsce rynek targowy wcigz nie jest na-
sycony - przypomniat Andrzej Byrt, prezes
PIPT i MTP. W Europie wtascicielem targow sa
w wiekszoSci samorzady.
Targi a miasto to relacja dwustronna. Mia-
sto oferuje targom dostepno$é komunikacyj-

O przysztosci i rozwoju Europy

ng, baze hotelowa, ustugi konsumpcyjne oraz
swojg marke. Targiz kolei zapewniajg miastom
aktywizacje ustug (1 zt dla organizatora to 3 zt
dla otoczenia) i mieszkaficow, miedzynarodo-
wy wizerunek oraz miejsce do organizowania
imprez sportowych, kulturalnych czy konfe-
rencji, a takze rozw6j funkcji metropolitalnych
czy szanse na odnowe przestrzeni miejskiej.
Zdaniem Jacka Nowaka z Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu, warunkiem suk-
cesu targow sa: zrownowazone korzysci dla
organizatora targéw, klientow i samorzadéw
lokalnych, elastyczne ksztattowanie imprez
targowych, wykorzystanie targéw do ksztatto-

Wazna rola miast

W Poznaniu 24 listopada br. odbyta si¢ w ramach Polskiej Prezydencji
konferencja MRR ,,Zintegrowane podejscie do rozwoju - klucz do inteli-
gentnej, zrownowazonej i sprzyjajacej wlaczeniu Europy”.

odczas spotkania przedstawiciele eu-
P ropejskich instytucji, Swiata nauki oraz

biznesu prezentowali swoje wizje i idee
dotyczace przysztosci Europy, sit napedowych
europejskiego rozwoju w najblizszej dekadzie,
roli UE i Strategii Europa 2020 w podejmowa-
niu globalnych wyzwan. - Zintegrowane podej-
Scie do rozwoju jest naszg odpowiedzig zarow-
no nate biezace, ale i przyszte wyzwania, ktére
stajg przed nami - powiedziata minister rozwo-
ju regionalnego Elzbieta Bienkowska. - Jest
ono warunkiem sine qua non rozwoju Europy.
Pozwoli, by nie tylko pokonata ona kryzys, ale
stafa sie aktywnym graczem $Smiato konkuru-
Jjacym na rynku globalnym oraz rozwijata sie
zgodnie z celami nakreSlonymi w Strategii
Europa 2020.

Gtéwne przemowienie podczas konferencji
wygtosit wybitny naukowiec prof. Richard Flo-
rida z Uniwersytetu w Toronto. Jest on tworca
pojecia ,klasy kreatywnej” oraz kwestii lokali-
zacji w ksztattowaniu polityki rozwoju. - Moje

badania pokazuja, ze kryzys, tzw. Wielki Reset,
to objaw i sygnat upadku starego porzadku
i pojawienia sie nowego - méwit R. Florida. - Po
kazdym kryzysie rodzi sie co$ nowego i lep-
szego. Musimy jednak radykalnie odstgpic¢
od tzw. Swiata przemystowego. Jego zdaniem,
kluczowe znaczenie ma TIT - talent, toleran-
cja, technologia, a istotnym motorem rozwoju
staje sie miasto i region, a nie jak dawniej fa-
bryka. Innowacja i twérczo$¢ cztowieka rodzi
sie w miastach, dlatego nalezy wzmocnic ich
zdolno$¢é przywddczg i umozliwi¢ im budowa-
nie sieci wspotpracy. Trzeba zwrdcic tez szcze-
g0Ing uwage na blizsze relacje miedzy ludZmi,
kulture oraz o$wiate.

Podczas panelu ,,0d koncepcji do realiza-
cji - w kierunku polityk zintegrowanych” roz-
mawiano o czynnikach napedzajacych rozwoj,
takich jak m.in. kapitat spoteczny, cyfryzacja
czy metropolizacja. Podkreslano, ze konieczne
jest stymulowanie dyfuzji miedzy stabiejilepiej
rozwinietymi regionami, a takze budowanie

wania wizerunku miasta, a ich infrastruktury
do organizacji innych wydarzen.

Swoimi do$wiadczeniami dotyczacymijako-
sci wspotpracy, celow i rezultatéw zaréwno od
strony organizatora targow, jak i miasta, podzie-
lili sig przedstawiciele Poznania, Kielci Lublina.
Zastepca prezydenta Poznania Tomasz Kayser
mowit o tym, ze 80% zysku z MTP jest reinwesto-
wana. Zwrdcit uwage, ze w wielu krajach targi
sg wlasnoscig publiczng, natomiast imprezy
targowe sq organizowane przez partnera pry-
watnego. W Poznaniu targi umozliwiaja rozwoj
lukratywnego segmentu turystyki (co zostato
zapisane w strategii rozwoju tego miasta), jaka
jest turystyka biznesowa. Targi w Kielcach, be-
dace w99,08% wtasnoscia miasta, odgrywaja
wiodaca role w rozwoju tego miasta, sg jednym
z priorytetow strategii rozwoju. Przyczynity sie
tezdo istotnej zmiany wizerunku miasta. W Lub-
linie znaczacy rozwoéj targdw rozpoczat sie dwa
lata temu, kiedy MTP stato sie ich partnerem
strategicznym. Krzysztof Zuk, prezydent Lub-
lina, planuje wykorzystaé targi do zapewnienia
realizacji strategii rozwoju miasta i ozywienia
handlu ze Wschodem.

JOANNA PRONIEWICZ

- Istotnym impulsem rozwojowym jest
kreatywnosc - stwierdzit R. Florida.
Fot. J. Proniewicz

mostow strategicznych miedzy miastami i ob-
szarami wiejskimi.

Wydarzenie podsumowata ministerE. Bien-
kowska: - Aby osiggna¢ zintegrowane podej-
Scie niezbedne sg inwestycje w rozwéj oraz
wzrost. Wazne jest réwniez powigzanie poli-
tyki spéjnosci z celami Strategii Europa 2020
oraz dopasowanie finansowanych dziatan do
potencjatéw i wyzwan rozwojowych naszych
regionéw, miast, obszaréw wiejskich i innych
terytoriow.

up)
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V ZJAZD GOSPODARCZY MIAST

Nowa perspektywa finansowa UE

Czasnami

asta

Gosciem V Zjazdu Gospodarczego Miast byt poset do Parlamentu Eu-
ropejskiego Jan Olbrycht, ktéry w obecnej kadencji przewodniczy inter-
grupie parlamentarnej ,Urban”. Na briefingu zorganizowanym dla sa-
morzadowcow méwit o nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej

dla miast.

oncentrujgce sie w miastach najwieksze
|<prob|emy spoteczne, ale i bieguny roz-

woju, a takze radykalnie postepujaca
urbanizacja sprawity, ze w Europie zdano sobie
sprawe z tego, ze trzeba zaja¢ sie obszarami
miejskimi jako bardzo specyficznym obszarem
dziatan, ktéry wymaga doktadnej interwencji.

Komisja Europejska zaprezentowata raport
»Miastajutra”. Pokazuje on opinie naukowcow
na temat tego, jak bedq rozwijaty sie miasta
w najblizszych kilkudziesieciu latach oraz jakie-
g0 typu trendy sa dla miast korzystne, a jakie
nie. - Raport ten nie dotyczy pieniedzy, ale
tego, czego dla miast europejskich chcemy,
co w nich chcielibySmy wspieraé, a czego
chcieliby$my unikngé - moéwit w Poznaniu
Jan Olbrycht. Dokument ten stat sie¢ podsta-
wa programowa debaty, ktéra w najblizszym
czasie bedzie toczyta sie w Europie - debaty
na temat tego, jak przettumaczy¢ europejska
polityke miejska na jezyk konkretow.

- W Polsce istnieje niebezpieczeristwo, ze
polityka miejska bedzie rozumiana jako polity-
ka wykorzystywania pieniedzy dla miast. Jest
ona jednak czyms$ duZzo bardziej ztozonym
- méwit europoset. Pewne nurty wokét polskiej
polityki miejskiej moze wzmocni¢ kilka plano-
wanych dziatan KE.

W projektach rozporzadzen, KE po raz
pierwszy proponuije, by probowaé zintegrowac,
przynajmniej pod katem programowania, nie
tylko fundusze z Polityki Spéjnosci, ale row-
niez dwa fundusze z polityki rolnej, czyli ob-
szary wiejskie oraz obszary rybotéwstwa oraz
dotozyé nowy instrument tgczenia Europy,
skonstruowany z myslg o drogach, sieciach
energetycznych i sieciach informatycznych.
W styczniu 2012 r. Komisja pokaze dokument
na ten temat pt. ,Ramy wsparcia Wspélnoty”,
w ktérym zapisane zostanie, na co beda pie-
niadze w latach 2014-2020.

Jan Olbrycht zachecat do siegniecia do Stra-
tegii Europa 2020. Zawiera ona tzw. menu, czyli
konkretne dziatania dla poszczeg6inych panstw
cztonkowskich. W rozporzadzeniu ogolnym znaj-
dzie sie 11 celéw tematycznych enumeratywnie
wymienionych. Kazde pafstwo cztonkowskie
bedzie musiato wybraé z tej listy gtéwne tema-
ty, ktérymi bedzie chciato sie zajaé w latach
2014-2020. W rozporzadzeniu 0gdlnym znaj-
da sie zapisy, ze jednym z waznych elementow
jest kwestia zrdwnowazonego rozwoju i rozwoju
terytoriow, w tym obszaréw miejskich.

- W Europejskim Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego zaczynaja pojawiac sie szczegoty,
w tym priorytety inwestycyjne, ktére sa wprost

O wielopoziomowym zarzadzaniu

kazat sie w jezyku angielskim podrecznik
U wielopoziomowego zarzgdzania miasta-

mi w Europie oraz publikacja European
Urban Knowledge Network (EUKN) pt. ,Wielopo-
ziomowe zarzadzanie miastami czy sztuka wspot-
pracy”. Obie publikacje sg dostepne réwniez na
stronie www.zmp.poznan.pl.

Podrecznik autorstwa Tuny Tasan-Kok i prof.
Jana Vrankena zawiera wytyczne dotyczace
opracowania zintegrowanych strategii miejskie-
go rozwoju. Celem podrecznika jest umozliwienie
i utatwienie koordynacji zintegrowanych dziatan
oraz wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi

Poset do Parlamentu Europejskiego Jan

Olbrycht. Fot. E. Parchimowicz

ttumaczeniem celow Strategii Europa 2020.
Miasta moga tworzy¢ wieloletnie strategie
zintegrowane obszaréw zurbanizowanych
z ich otoczeniem. Kazde panstwo cztonkow-
skie zadecyduje o wyborze listy miast, ktore
beda mogty realizowaé tzw. dziafania zin-
tegrowane. Obecnie przewiduje sie, Ze tych
miast powinno by¢ ok. 20 i na ich dziatania
przewiduje sie zarezerwowanie ok. 5% EFRR.
Bedzie oczywiscie dyskusja w Polsce, jakie
miasta znajda sie na tej liScie i jak zostang
dobrane, poniewaz przez 7 lat bedg one pra-
cowac, wrazz ok. 300 miastami z catej Europy
na tzw. European Urban Platform nad nowymi
rozwigzaniami dla miast.

KE rezerwuje dla siebie 0,2% alokacji
RDF-u na dziatania innowacyjne. Nalezy spo-
dziewac sie, ze Srodki te beda przeznaczone na
zupetnie nowe wyzwania podejmowane w mia-
stach. Trzeba pamietaé, ze o te pienigdze bedq
walczyty miasta z catej Europy.

J. Olbrycht z moca podkreslat, ze w nowej
perspektywie finansowej UE pienigdze prze-
kazywane do krajow cztonkowskich beda zna-
czone, a wiec bedzie $cisle okreslone, na co
majq byé wydane.

(EPE)

szczeblami administracji publicznej. Publikacja
EUKN obrazuje natomiast praktyczne przyktady
wielopoziomowego zarzadzania miastami w Eu-
ropie (np. zastosowane przy realizacji programu
Park Railway w Antwerpii czy rewitalizacji Dzielni-
cy Poetéw w Duisburgu). Publikacje te moga byé
bardzo wazne dla samorzadowcéw, gdyz udzie-
lajg wielu praktycznych wskazowek dotyczacych
wielopoziomowego zarzadzania miastami i od-
powiadajg na pytanie, jak sprawi¢, aby wszyst-
kie szczeble administracji byty zainteresowane
wspotpraca.

up)
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ZE ZWIAZKU

Posiedzenie Zarzadu ZMP w Poznaniu

Za mato srodkow na oswiate

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP, ktore odbyto sie w trakcie V Zjazdu
Gospodarczego Miast 23 listopada br., ustalono, ze projekt prezydenckiej
ustawy o wzmochieniu udziatu mieszkancow w dziataniach samorzadu
terytorialnego, o wspoétdziataniu gmin, powiatow i wojewédztw zostanie
zaopiniowany dopiero w styczniu, gdyz wymaga zebrania szczegétowych

opinii i wnikliwej analizy.

rezydencki projekt ustawy o wzmocnie-
P niu udziatu mieszkancéw w dziataniach

samorzadu terytorialnego, o wspétdzia-
taniu gmin, powiatéw i wojewodztw z 31 paz-
dziernika 2011 r. wzbudzit juz po raz kolejny
dyskusje wsrdd przedstawicieli miastzasiada-
jacych w Zarzadzie ZMP. Mimo Ze nie zawiera
juz tak duzej liczby kontrowersyjnych zapisow,
co w poprzednich wersjach roboczych, nadal
sg powazne watpliwosci dotyczace pierwszej
czesci tej regulacji na temat wzmocnienia
udziatu mieszkancéw w dziataniach JST.

Po raz kolejny pojawity sie obawy, ze wpro-
wadzenie tej regulacji moze wywotaé konflikty
spoteczne, spowodowaé paraliz pracy samo-
rzadu, wydtuzenie terminu realizacji zadan
publicznych, problemy z biezacym funkcjono-
waniem samorzadu; dotozenie nowych zadan
i obowigzkow JST, konsekwencje finansowe
czy rozmycie odpowiedzialnoSci.

Padaty, z jednej strony, gtosy, ze propozy-
cja legislacyjna spowoduje powazne zmiany
w ustroju samorzadow, z drugiej zas, ze jest
to jedynie drobna ewolucja, wynikajgca z do-
tychczasowych zaniechan popetnionych przez
whadze lokalne. Zgtaszano propozycje, aby
samorzad mogt niektore zapisy wprowadzac
fakultatywnie. Zakwestionowano przepis do-
tyczacy referendum, ktére ma byé wiazace
bez wzgledu na frekwencje. Temat jest jednak
na tyle powazny, ze wymaga gtebszego prze-
myslenia. Nie warto tez odrzucaé tej regulacji
w cato$ci, gdyz zawiera dobre zapisy, o ktérych
wprowadzenie Zwiazek zabiegat od dawna, do-
tyczace np. zespotu wspotpracy terytorialnej
(forma dla zwiazku metropolitalnego) czy no-
wej formuty absolutorium.

W rakcie spotkania w Poznaniu akceptacje
uzyskaty rozporzadzenia Ml w sprawie: zezwo-
lefi na przejazd pojazdéw nienormatywnych,

] (] ’

Czy zwiazki beda razem walczy¢ o dochody?
Przed posiedzeniem Zarzadu ZMP w Poznaniu odbyto sie spotkanie przedstawicieli zarzadow
i biur ogdlnopolskich organizacji samorzadowych w sprawie samorzadowej inicjatywy usta-
wodawczej.
0d trzech lat miasta z niepokojem przyjmuja fakt pogarszajacego sie stanu finanséw samo-
rzadowych, ktory jest efektem zmian prawnych, wprowadzanych bez respektowania zasad za-
wartych w art. 167 Konstytucji RP. Ubytki w dochodach wtasnych JST, bedace wynikiem zmian
ustawowych, nie sg rekompensowane. Nowe zadania sg przekazywane bez wystarczajacych
Srodkéw finansowych. Wprowadza sie nowe (generujace wzrost kosztow) standardy realizacji
zadan wkasnych miast, gmin i powiatow, ktérym nie towarzyszy wzrost zasilania finansowego.
Zwiazek Miast Polskich wystgpit z pomystem projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
JST, w ktorej zostanie zwiekszona wielko$¢ udziatow w PIT. Ma to byé wtasnie rekompensa-
ta za utracone dochody. Zmiana ta bedzie opierac sie na doktadnych wyliczeniach ubytkow
ustawowych z lat 2007-2011. Biuro ZMP dokonato juz obliczen za lata 2007-2009. Ryszard
Grobelny, prezes ZMP, wskazywat na nowe obcigzenia dla finanséw samorzadéw, jakie niosg
zapowiedzi rzadu dotyczace np. podniesienia o dwa punkty procentowe po stronie pracodaw-
cow sktadki rentowej czy wzrostu akeyzy. Jednym z celdw tej inicjatywy ma byé powstrzymanie
dalszego spadku dochoddw JST i nagtosnienie problemu, aby w przyszto$ci parlamentarzysci,
narzucajac nowe zadania dla samorzadow bez wskazania Zrodet finansowania, byli bardziej
Swiadomi konsekwencji swoich decyzji.
Uzgodniono, ze przedstawiciele wszystkich korporacji odniosa sie do tej propozycji po przedy-
skutowaniu jej podczas swoich spotkan. Podkreslano, Ze organizacje powinny pokazaé w tej
kwestii jedno$¢, bowiem tylko wtedy taka inicjatywa ma szanse powodzenia.

oP)

I —
Prezydenci i burmistrzowie zwracali
uwage, ze czes¢ oswiatowa subwencji
ogolnej nie uwzglednia szeregu zmian
w systemie oswiatowym, ktore wczesniej
miaty miejsce, a takze skutkow dziatania
art. 30 a i 30 b Karty Nauczyciela.

Fot. J. Proniewicz

wysokoSci optat za wydanie zezwolenia na
przejazd takich pojazdéw orazich pilotowania.
Pozytywnie zaopiniowano réwniez dwa rozpo-
rzadzenia MEN - w sprawie warunkéw technicz-
nych dla sprzetu oraz oprogramowania stuzace-
go prowadzeniu lokalnych baz danych SIO oraz
procedury weryfikacji dostepu do bazy danych
SIO. W kwestii rozporzadzenia dotyczacego al-
gorytmu podziatu subwencji oSwiatowej na rok
2012, cztonkowie Zarzagdu zwracali uwage, ze al-
gorytm zasadniczo nie rézni sie od tego z ubiegle-
go roku. Podstawowa zmiang jest zmniejszenie
rezerwy z 0,6 do 0,25% oraz zwiekszenie liczby
uczniow o0 4,7%, co wynika z przyjecia zatozenia,
7e 6-latki p6jda do szkoty od wrzesnia. Gdyby jed-
nak 6-latki nie poszty do szkoty, wtedy pienigdze
te zostang przeznaczone na przygotowanie szkot
doich przyjeciaw nastepnych latach. Prezydenci
i burmistrzowie w przyjetym stanowisku przypo-
mnieli, ze algorytm stuzy do podziatu, wcigz zbyt
matej, kwoty czeSci oSwiatowej subwencji 0gol-
nej. Subwencja ta nie uwzglednia szeregu zmian
w systemie oswiatowym, ktore wczesniej miaty
miejsce, atakze skutkdw dziatania art. 30ai 30b
Karty Nauczyciela. Poza tym zaproponowano
wprowadzenie rownej wagi dla gimnazjowzgmin
wiejskich i miejskich. Z opracowan zespotow na-
ukowych analizujgcych funkcjonowanie szkét,
wynika, Ze waga tych gimnazjow nie powinna by¢
tak zréznicowana, jak ma to miejsce w przypad-
ku szkét podstawowych, poniewaz na terenach
gmin wiejskich gimnazja niewiele sie réznig od
tego typu szkot funkcjonujacych w miastach.
W poczet miast cztonkowskich przyjeto
Strzegom.
JOANNA PRONIEWICZ
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ZE ZWIAZKU

Przepisy niezgodne z Konstytucja?

Miasta wystepuja do TK

Rady Miast Poznania i Stargardu Szczeciriskiego podjely uchwaty o wy-
stapieniu do Trybunatu Konstytucyjnego (TK) o zbadanie i stwierdzenie
niezgodnosci z konstytucja przepiséw ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz

ustawy o finansach publicznych.

ztonkowie Zarzadu ZMP na po-
siedzeniu 27 sierpnia br. w Koto-
brzegu zadeklarowali, ze bedg
wspiera¢ miasta, ktore wystapia do
Trybunatu Konstytucyjnego i zaskarza,
przepisy dwoch szczegolnie negatyw-
nych dla samorzadow ustaw: o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz o gospodarce nieruchomosciami.
Niebezpieczne zapisy

Ustawa o wspieraniu rodziny zo-
stata podpisana przez Prezydenta RP,
pomimo prosby ZMP o skierowanie jej
do TK. Jednak Kancelaria Prezydenta
zapowiedziata, ze realizacja progra-
mu bedzie szczego6lnie monitorowana
przez nig ,w zakresie zapewnienia
w ustawie budzetowej odpowiednich
$srodkow oraz ponoszonych przez JST
uzasadnionych kosztéw - poniewaz
dotyczy ona konstytucyjnego zagad-
nienia, jakim jest zasada adekwatno-
$ci zadan JST do wysokosci srodkéw
finansowych, ktorymi dysponujg’. To
- zdaniem cztonkéw Zarzadu ZMP
- wcigz za mato, dlatego nalezy jg
zaskarzy¢ do TK. Drugi akt prawny,
ktéry tego wymagat, to ustawa o go-
spodarce nieruchomosciami, podpisa-
na przez Prezydenta 26 sierpnia br.
Wyjsciowy projekt senacki - realizu-
jacy wyrok TK - byt korzystny dla sa-
morzadow, jednak w Sejmie dotaczono
do niego inne projekty i efekt tych za-
biegow okazat sie fatalny. Uchwalone
przepisy dotyczg bowiem takich kwe-
stii, jak m.in. rozszerzenie mozliwosci
wystapienia z zadaniem przeksztatce-
nia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci o osoby prawne
bedgce uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci w dniu 13 pazdziernika
2005 r. - Ustawa ta narusza rownosc
obywateli wobec prawa - mowit w Ko-
tobrzegu Ryszard Grobelny, prezes

ZMP. - To niebezpieczne przepisy, ktore
zabiorg nam dochody.

Mniejsze dochody z wieczystego

Rada Miasta Poznania 18 pazdzier-
nika br. podjeta uchwate o wystgpieniu
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnio-
skiem o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
art. 1 ust. 11 ust. 3 oraz art. 4 ust. 9 usta-
wy z 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w pra-
wo wlasnosci nieruchomosci, w brzmie-
niu nadanym ustawg, z 28 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami oraz niektorych innych
ustaw. W ustawie z 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami po
wprowadzonych zmianach za niezgod-
ny z konstytucjg uznano zapis art. 77
ust. 11 ust. 2a. Przepisy art. 77 ust. 1
iust. 2a nie sg zgodne z ustrojowymi za-
sadami ochrony wtasnosci wyrazonymi
w art. 21 ust. 11 art. 64 ust. 2 konstytucji
oraz z zasadami samodzielnosci gmi-
ny i samodzielnosci finansowej gminy
wyrazonymi w art. 165 ust. 1 i art. 167
ust. 112 konstytucji. Ponadto naruszajg,
konstytucyjng zasade réwnosci wobec
prawa wyrazong w art. 32 ust. 1 kon-
stytucii.

U uzasadnieniu za sprzeczne z kon-
stytucjg wskazano zmiany ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci nieru-
chomosci dotyczace warunkow, na ja-
kich sie tego dokonuje. Proponowana
nowelizacja ustawy pozbawia gmine
dochodéw, ktore mogtaby uzyskiwac
z tytutu optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci przez kolejne
lata i to bez naleznej rekompensaty.

»Piecza” bez srodkéw

Rada Stargardu Szczecinskiego
25 pazdziernika br. podjeta natomiast

dwie uchwaly o wystapieniu do Trybu-
natu Konstytucyjnego. Pierwsza doty-
czy wniosku o zbadanie, czy wobec bra-
ku zapewnienia koniecznych srodkow
finansowych w postaci zwiekszenia do-
chodéw wiasnych lub subwencji na re-
alizacje nowych zadan, art. 197 ust. 1i2
oraz art. 247 ustawy z 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej sg zgodne z art. 2 i art. 167
ust. 1iust. 4 Konstytucji RP oraz z art. 9
ust. 1, ust. 2 i ust. 4 Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego (EKSL). Ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej, ktora wejdzie w zycie
1 stycznia 2012 r., wprowadzi liczne,
nowe zadania wiasne dla gminy, w tym
obowigzek zatrudniania asystentow
rodziny, ponoszenia czesciowych kosz-
tow pobytu dzieci w pieczy zastepczej.
Zaden z przepiséw nie wskazuje zré-
det finansowania, natomiast brak jest
mozliwo$ci w tym miejscu zastosowania
domniemania, iz gmina ma obowigzek
sfinansowania zadania wtasnego w ca-
tosci ze srodkoéw wiasnych.

Druga uchwata dotyczy z kolei wy-
stapienia do TK z wnioskiem o zbada-
nie, czy art. 128 ust. 2 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych
jest zgodny z art. 2 i art. 167 ust. 1
i ust. 4 Konstytucji RP oraz z art. 9
ust. 1, ust. 2 i ust. 4 EKSL. Watpliwo-
$ci budzi przepis, ktéry wprowadzit
zasade, wedtug ktorej kwota dotacji
na dofinansowanie zadan witasnych
biezgcych i inwestycyjnych nie moze
przekraczac¢ 80% kosztow realizacji
zadania, chyba ze odrebne przepisy
stanowig, inaczej.

Zarzad ZMP z zadowoleniem przy-
jat informacje o podjeciu uchwat przez
Rady Miast Poznania i Stargardu Szcze-
cinskiego. Czlonkowie Zarzadu podczas
spotkania w Lodzi zaapelowali o wspar-
cie tych wystapien przez inne miasta,
juz po zlozeniu przez nie wnioskow do
TK (o czym poinformujemy), w formie
poparcia (z okresleniem skutkow wdro-
zenia tych ustaw), a nie nowych wnio-
skow w tej samej sprawie.

JOANNA PRONIEWICZ
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Partnerstwo Rybnika z Saint-Vallier

Razem od 50 lat

Na przetomie wrzesnia i pazdziernika tego roku obchodzono w Rybniku
niecodzienny jubileusz - 50-lecia wspotpracy tego miasta z francuskim
Saint-Vallier. Umowa, ktérataczy oba miasta, nazwana ,Deklaracja przy-
jazni i wspélpracy” - byta pierwszym takim dokumentem podpisanym
przez polski samorzad z partnerem zza zelaznej kurtyny.

bchody 50-lecia partnerstwa

obu miast staly sie jedng, z gtow-

nych przyczyn zorganizowania
Europejskiego Kongresu Obywatelstwa
i Miast Blizniaczych, ktéry w dniach od
29 wrzesnia do 1 pazdziernika br. odby-
wat sie w Rybniku. Zjechato wowczas
na Slask 300 przedstawicieli europej-
skich samorzadow. Rownolegle z kon-
gresem trwata w Rybniku wizyta kilku-
dziesieciu mieszkancow Saint-Vallier,
zorganizowana przy wsparciu miasta
w ramach projektu ,Jubileusz 50 lat
wspotpracy Rybnik-Saint-Vallier”.

- miast partnerskich Saint-Vallier oraz
francuskiego Lipin, ktore jest partne-
rem Rybnika. Uroczystosci zorganizo-
wal dziatajacy w Saint-Vallier komitet
blizniaczy, przy wspotudziale miasta.
Uczestniczyli w nich rybniccy radni,
przedstawiciele Stowarzyszenia Wspot-
pracy Miedzynarodowej Rybnik-Euro-
pa oraz uczniowie i nauczyciele II Lice-
um Ogolnoksztatcacego im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, ktore od lat
prowadzi wymiane mtodziezy.

- Bylismy w Europie pionierami, kie-
dy pomiedzy naszymi miastami 5 lipca

Przy okazji obchodow 50. rocznicy partnerstwa, prezydent Adam Fudali i mer Alain
Philibert podpisali deklaracje o odnowieniu i kontynuacji wspotpracy Rybnika

i Saint-Vallier.

Weczesniej, w maju br., rocznicowe
obchody partnerskiej wspoétpracy obu
miast odbyty sie w burgundzkim Saint-
-Vallier 10-tys. miasteczku, ktére 50 lat
temu byto dla rybniczan oknem na
Swiat. W serdecznej atmosferze spot-
katy sie nie tylko reprezentacje Rybni-
ka i Saint-Vallier, ale tez niemieckiego
Wallerfangen i wioskiego Umbertide

Fot. D. Gajda

1961 r. podpisana zostata ,Deklaracja
przyjazniiwspotpracy” - zaznaczyt mer
Saint-Vallier, Alain Philibert. - Od wie-
lu lat podtrzymujemy nasze doskonate
partnerskie relacje i cieszymy sie z tego,
ze wplywajg one korzystnie na kontak-
ty naszych miast i ich mieszkancow.
Pozwalajg one ze spokojem i ufnoscig
patrze¢ w przysztosé - powiedzial.

Saint-Vallier jest matym miastecz-
kiem lezacym w malowniczej Burgun-
dii. Jego wspotczesni mieszkancy pra-
cujg gtownie w handlu oraz turystyce.
Niegdys wiekszo$¢ z nich utrzymywata
sie z goérnictwa. Na pomyst nawigzania
wspolpracy z polskim miastem wpadt
pod koniec lat 50. 6wczesny mer Saint-
-Vallier, Jean Chalott. Szukal miasta
podobnego pod wzgledem gospodar-
czym i spotecznym. Postawit nietatwe
zadanie, gdyz takze na zachodzie
Europy nawigzanie wspotpracy z mia-
stem zza zelaznej kurtyny byto nie do
pomyslenia. Zaproponowano Rybnik,
ktéry podobnie jak urokliwe miastecz-
ko w Burgundii, zyt wowczas z wegla
i gérnictwa.

WKkrotce rybniczanie zaczeli jezdzic¢
do Francji na kolonie i wizyty, szkoty or-
ganizowaty wspolne imprezy, kopalnie
wymieniaty pracownikéw. Pierwsza
grupa kolonistéw z Rybnika wyruszyta
do malowniczej Burgundii w 1964 roku.
Dzi$ wiadomo, ze te pierwsze wyciecz-
ki nie byly dostepne dla wszystkich, do
Francji jezdzity dzieci lokalnych po-
litykow, sedziego, ministra, pociechy
dyrektorow jednostek miejskich, ale
tez najwybitniejsi uczniowie szkot, dla
ktorych wyjazd byt nagroda za swiade-
ctwo z ,czerwonym paskiem”, a takze
harcerze. Jednym z nich byt dzisiejszy
eurodeputowany Jan Olbrycht, ktory
przyznaje, ze witasnie na kolonii we
Francji zachtysnat sie Europg i posta-
nowit uczyc¢ sie jezykéw obcych.

To w Saint-Vallier wtadze Rybnika
podpatrzyty ronda - dzis Rybnik ma
takich skrzyzowan najwiecej w Pol-
sce. Rybniczanie przygladali sie, jak
ich francuski partner przetamywat
monokulture gérnicza, likwidowat ko-
palnie, jak tworzono w nich muzea.
Po 1989 roku mieszkancy Rybnika od
Francuzéw uczyli sie tworzenia samo-
rzadu.

Uczniowie rybnickich szkoét nadal
jezdza, do Saint-Vallier na wymiany.
Dzis wspotpraca Rybnika z francu-
skim miastem opiera si¢ gléwnie na
wymianach kulturalnych pomiedzy
szkotami oraz na licznych wzajemnych
wizytach przedstawicieli obu miast. Na
cze$¢ wspotpracy pomiedzy Rybnikiem
a Saint-Vallier wlatach 1961-1965 kazde
z miast nazwato jedng z gtéwnych ulic
imieniem blizniaka, i tak w Rybniku jest
ulica Saint-Vallier, a w Saint-Vallier - uli-
ca Rybnik.
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Wystawa przygotowana z okazji jubileuszu, powstata dzieki zaangazowamu miesz-

kancow.

- Dzis Rybnik zmienia swoj wizeru-
nek, inwestuje w przysztos¢ i w nowe
technologie - moéwil podczas Kongresu
Miast Blizniaczych prezydent Adam
Fudali. - Miasto ma nowe, europejskie
oblicze, co jest zastuga naszych przyja-
ciot z Saint-Vallier i z innych naszych
partnerskich miast, od ktorych przez te
wszystkie lata pozyskiwalismy wiedze
i doswiadczenie.

Rybnik prowadzi oficjalna wspotpra-
ce z jedenastoma europejskimi miasta-
mi. Wéréd nich sg trzy miasta fran-
cuskie. Za zaangazowanie w rozwoj
wspolpracy miedzynarodowej wiadze
Rybnika otrzymaty honorowe insyg-
nia Rady Europy: Dyplom Europejski
w 2003, Flage Honorowg Rady Europy
w 2004 oraz Tablice Honorowa Rady
Europy w 2008 roku.

Podczas niedawnego Europejskiego
Kongresu Obywatelstwa i Miast Bliz-
niaczych prezydent Adam Fudaliimer
Alain Philibert podpisali deklaracije
0 odnowieniu i kontynuacji wspotpra-
cy Rybnika i Saint-Vallier. ,Partner-
stwo naszych miast rodzito sie wraz ze
Zjednoczong Europq. Dzisiaj, pot wieku
pozniej, mozemy z satysfakcjg mowic
o naszej dojrzatej przyjazni, bedgcej
doskonatym przykladem wspotpracy
pomiedzy narodami Europy” - czy-
tamy m.in. w dokumencie. Podczas
uroczystosci prezydent Rybnika po-
wiedziat, ze partnerstwo dwoch miast
to zaledwie jedna mata cegietka, choc¢
jakze wazna, w catym fundamencie

Fot. E. Parchimowicz

IV edycja konkursu

Zjednoczonej Europy. - Rybnik i Saint-
-Vallier wspolnie wzmacniajg ten fun-
dament juz od 50 lat - dodat.

Z okazji tegorocznego jubileuszu
partnerstwa Rybnika i Saint-Vallier
powstata wystawa, ktora od maja br.
ogladano we Francji, a na przetomie
wrzesnia 1 pazdziernika zobaczyli
rybniczanie. Tworzono jg mozolnie,
z duzym udziatem mieszkancow obu
miast, gdyz zaréwno we Franciji, jak
iw naszym kraju zachowato sie bardzo
mato pamigtek z okresu partnerstwa
obu miast. Wystawa powstata dzieki
staraniom Muzeum w Rybniku i w du-
zej mierze dzieki rybniczanom, ktérzy
podzielili sie swoimi wspomnieniami
i pamiatkami z tamtego okresu. Przeka-
zali zdjecia, listy przyjaciot, dokumenty,
artykuty prasowe.

EWA PARCHIMOWICZ

Energetyczne gminy

Rozpoczeta sie IV edycja ,Konkursu na najbardziej efektywna energe-

tycznie gmine w Polsce”.

ego organizatorem jest Krajowa

Agencja Poszanowania Energii SA,

ktéra we wspotpracy z patronami
honorowymi - Ministrem Gospodar-
ki, Ministrem Srodowiska, Prezesem
Urzedu Regulacji Energetyki, Am-
basada Danii, Ambasada Brytyjska,
Zwiazkiem Miast Polskich zaprasza
wszystkie gminy do udziatu w kon-
kursie.

Podstawowym kryterium oceny be-
dzie skala oszczednosci energii w wy-
branych przedsiewzieciach w roku 2011
w stosunku do lat 2010 i 2009. Konkurs
oceni rzeczywiste efekty zgloszonych
dziatan, a nie subiektywne opisy przed-
siewziec.

Do Konkursu na najbardziej efek-
tywng energetycznie gmine mozna
zglosic:

B wybrane budynki uzytecznosci
publicznej, w ktorych w ostatnich latach
przeprowadzane byty przedsiewziecia
zmniejszajace zuzycie energii (np. ter-
momodernizacija),

B modernizacje wezta cieplnego,

B modernizacje o$wietlenia ulicz-
nego,

B inne przedsiewziecia energo-
oszczedne na rzecz spotecznosci lo-
kalne;j.

Zwycieskie gminy otrzymajg oproécz
statuetki i dyplomu nagrode pieniez-
na w wysokosci 10 000 zt w kazdej
z trzech kategorii: gmina o liczbie
ludnosci do 30 000 mieszkancéw, od
30001 do 100 000 mieszkancéw, powyzej
100 000 mieszkancow. Oprocz nagrod
finansowych na zwyciezcow czekaja,
nagrody specjalne. Udziat w konkursie
jest bezptatny.

Termin skladania kart uczestnictwa
mija 10 stycznia 2012 r. Wypekianie
zgloszen on-line zakonczy sie 15 lutego
2012 r. Wyniki konkursu zostang ogto-
szone w kwietniu na uroczystej gali.

Sekretariat Konkursu prowadzi Kra-
jowa Agencija Poszanowania Energii SA
w Warszawie (tel. 22 626-09-10).

Regulamin konkursu mozna zna-
lez¢ na stronie internetowej: www.
kape.gov.pl/konkursdlagmin
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Z Komisji Wspdlne;...

Antykorupcja koscia niezgody

Kolejny raz na posiedzenie Komisji Wspdlnej (ktore odbylo sie¢ 26 paz-
dziernika br.) powrdcita sprawa zalozer do kontrowersyjnego projektu
ustawy o niektorych sposobach unikania konfliktu intereséw, przygoto-
wana przez Julie Pitere, minister w Kancelarii Premiera odpowiedzialna

za walke z korupcja.

tanowczy sprzeciw samorzg-
S dowcow budzi drastyczne roz-

szerzenie kregu osoéb objetych
obowigzkiem publikacji o$wiadczen
majgtkowych na wszystkich pracow-
nikow samorzgdowych, co oznacza
wzrost o okoto 330 tys. oséb. Korpora-
cje oraz poszczegodlne JST zglosity swo-
je uwagi w tej sprawie, jednak zostaly
one in gremio odrzucone.

Przeciw nadmiernym
restrykcjom

Samorzgdowcy przekonywali, ze sg
za jawnoscia i przejrzystoscig, zycia pub-
licznego, ale do okreslonej roztropnej
granicy, ktéra powinna by¢ osiggnietana
drodze kompromisu. Tymczasem wiele
nowych zapisow jest restrykcyjnychinie-
jasnych, a projektodawcy nie uwzglednia-
ja praktycznie zadnych uwag. Ponownie
argumenty przeciwko projektowanym
rozwigzaniom przytoczyt wspotprzewod-
niczacy ze strony samorzadowej, prezy-
dent Krakowa Jacek Majchrowski, ktory
zwrocit uwage, ze publikowanie oswiad-
czen moze by¢ zagrozeniem dla urzed-
nikéw i ich rodzin: - W Krakowie - nie
dotyczy to mojej ekipy, ale poprzednich
- po opublikowaniu takich oswiadczen
do dwdch wiceprezydentow miasta na-
stgpity wtamania. To jest podawanie zto-
dziejowi na tacy tupu. Nie widze powodu,
dla ktérego my, i tak bedac na szpikulcu
roznych instytucji, mamy sie jeszcze do-
datkowo podktadad.

Prezydent Majchrowski zaznaczyt
jednak, ze nie ma nic przeciwko skta-
daniu oswiadczen, pod warunkiem ze
nie bedg one w pelni jawne: - Moge sie
spowiadac z tego co mam, skad to mam
i jak, ale tylko wobec organow, ktore sq
do tego powotane. Natomiast nie widze
potrzeby, aby to wszystko upubliczniad.

Glos w dyskusji zabral réwniez
Marek Wojcik, zastepca sekretarza

generalnego ZPP, ktéry zwrocit uwa-
ge, ze tego typu zapisy zniechecajg do
pracy w administracji samorzagdowej
najlepiej wyksztatconych, najbardziej
wartosciowych pracownikéw, ktérzy
nie bedg chcieli ujawnia¢ informacji
o stanie majatkowym swoim oraz swojej
rodziny. - My patrzymy na te sprawe sze-
rzej niz przez pryzmat tylko tej ustawy.
Chodzi o to, by do administracji chcieli
trafia¢ mtodzi ludzie, najlepsi absolwen-
ci wyzszych uczelni, a nie, zeby uciekali
od tej pracy, z ktorg wiqzq sie nadmier-
ne restrykcje - uzasadniat M. Wojcik.
Jego zdaniem w samorzadzie winny
pracowac osoby, ktére majg odwage
zmienia¢ rzeczywistos¢ lokalna, a nie
takie, ktore bedg sie baty podejmowac
decyzje dlatego, ze grozg za to sankcje.

Lek na koneksje

Samorzgdowcom nie udato sie jed-
nak przekonac minister Pitery. Jej zda-
niem praca w administracji publiczne;j
jest stuzba, i tak musi by¢ traktowana.
- Chciatam zwrdcic uwage, ze nie tylko
kwalifikacje formalne, ale rowniez mo-
ralne muszqg obowigzywacé w tej sferze
- mowita minister. Uwaza ona tez, ze
zwilaszcza w nieduzych gminach i po-
wiatach o zatrudnieniu nie decyduja
kwalifikacje, lecz koligacje lub konek-
sje i temu zjawisku ma przeciwdziatac
przygotowana ustawa.

Ostatecznie Komisja po raz kolejny
nie wydata opinii w tej sprawie; ustalono
jedynie, ze samorzadowcy majg, zgtoszo-
ne uwagi przestac na pismie, by projek-
todawcy mogli sie do nich ustosunkowac.

Piecza zastepcza do negocjacji

Nastepng sprawa, od dtuzszego czasu
bulwersujaca, srodowisko samorzadowe,
jest ustawa o pieczy zastepczej, ktora za-
cznie obowigzywac od 1 stycznia 2012 1.
Wedlug wstepnych szacunkéw spowo-

duje ona tylko w przysztym roku wzrost
wydatkéw w budzetach samorzadowych
0 okoto 800 min zt (w skali catego kraju).
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
zarezerwowalo na realizacje ustawy na
2012 rok zaledwie 40 min zl, co jest kwo-
ta mniej wiecej 20-krotnie za niska. To
kolejne obcigzenie JST nowymi wydat-
kami, bez zapewnienia dochodéw ade-
kwatnych do zadan. Poniewaz Minister
Pracy i Polityki Spotecznej lekcewazy
obawy samorzgdowcow, zwrocili sie oni
do wspotprzewodniczacego KWRIST ze
strony rzgdowej, ministra Jerzego Mille-
ra o zorganizowanie w listopadzie spot-
kania zespotu roboczego w tej sprawie.

Ustalono, ze strona samorzadowa
wystosuje oficjalne pismo do ministra ze
wstepnymi wyliczeniami dotyczacymi
przysztych kosztéw, ktére poniosg po-
szczegolne kategorie samorzadu z tytutu
wprowadzanej ustawy. Na podstawie tego
materiatu odbedzie sie spotkanie i dysku-
sja z przedstawicielami strony rzadowe;j.

W wyniku rozmoéw, ktore odbyty
sie 17 i 23 listopada br. okazato sie, ze
przedstawiciele MPiPS zgtosili wniosek
o zwiekszenie rezerwy na realizacje
ustawy do 300 mln z}, co powinno wedtug
nich starczy¢ na wykonanie natozonych
zadan na minimalnym poziomie. Odpo-
wiedzi z Ministerstwa Finanséw jednak
jeszcze nie ma. Zdaniem projektodawcow
ustawy, szacunki samorzadowe sg, zawy-
zone, poniewaz gminy i powiaty traktujg,
niektore zadania fakultatywne jako obli-
gatoryjne - w zwigzku z tym ustalono, ze
na podstawie przestanej z ministerstwa
informacji z wykazem jednych i drugich
zadan, JST jeszcze raz oblicza koszty.

Samorzadowcy sg zdeterminowa-
ni - jesli nie otrzymajg odpowiednich
srodkéw finansowych, nie beda realizo-
wac natozonych zadan, tym bardziej ze
ustawa nie przewiduje za to specjalnych
sankcji. Takg decyzje podjat np. prezy-
dent Poznania, prezes ZMP Ryszard
Grobelny. Z kolei jedno z miast czton-
kowskich ZMP, Stargard Szczecinski,
juz podjat uchwate o zaskarzeniu usta-
wy do Trybunatu Konstytucyjnego (pi-
szemy o tym na str. IX).

HH
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Przeciw globalnej katastrofie

Miasta przyszfosci

Caty XXl wiek bedzie okresem intensywnego rozwoju miast, a wspétczes-
ne megatrendy, ktore sa jednoczesnie najwigkszymi problemami swiata,
to: urbanizacja, globalizacja i zmiany klimatyczne.

_I_ akiego zdania byli niemal wszy-
scy prelegenci i panelisci I Fo-
rum Miast Poinformowanych
(Informed Cities Forum), ktérego orga-
nizatorem byto ICLEI - Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Samorzadow na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju wraz z Uni-
wersytetem Manchester. Konferencja,
ktora odbyta sie w pazdzierniku br. w Ne-
apolu, zgromadzita ponad 170 samorza-

jac 70% gazoéw cieplarnianych. Dlatego,
W jego opinii, kolejnym megatrendem
XXI wieku musi by¢ zarzadzanie i two-
rzenie polityki miejskiej, bez ktorej nie
mozna przewidzie¢ rozmiarow i skut-
kow kryzysu finansowego, energetycz-
nego, zywnosciowego czy politycznego.

Podobne wizje globalnej katastrofy
ekologicznej i spotecznej przytaczali
rowniez inni prelegenci, ale celem konfe-

W II Forum Miast Poinformowanych, zorganizowanym w pazdzierniku w Neapolu,

uczestniczyto ponad 170 samorzgdowcow.

dowcow i naukowcow z 28 krajow Europy.
Jak stwierdzit w swoim wystgpieniu prof.
Nichlas You, wieloletni doradca UN Ha-
bitat, miasta sa jednoczesnie beneficjen-
tami i ofiarami gwaltownego rozwoju.
Zwracal uwage, ze urbanizacja spo-
wodowata odwrocenie proporcji po-
miedzy ludnoscig zyjgca w miastach
i w obszarach wiejskich. W miastach,
w tej samej przestrzeni trzeba bedzie
pomiesci¢ w 2030 roku ponad 5 mld
ludzi (60% populaciji $wiata), co spowo-
duje nieodwracalne zmiany w sposo-
bie wykorzystywania gruntéw, wody
i energii. Globalizacja przyczynita sie
wprawdzie do wzrostu ekonomicznego,
lecz jednoczesnie spowodowata wyklu-
czenie najbiedniejszych oraz lawino-
WO rozprzestrzeniajace sie w Swiecie
poczucie niesprawiedliwosci, ktore
prowadzi do zbrodni i przemocy. Mia-
sta majg rowniez swoj znaczny udziat
w zmianach klimatu, generujac obecnie
w skali globalnej 78% odpaddéw i emitu-

Fot. Archiwum ICLEI

rencji nie byto bynajmniej roztrzgsanie
problemoéw cywilizacyjnych, a dyskusja
nad sposobami ich zminimalizowania.
Dominujacymi hastami tej dyskusii,
wspieranej przez duzg grupe naukow-
cOW z uniwersytetow europejskich,
byty inteligencja i innowacje. Mowio-
no o koniecznosci innowacji technicz-

Poinformowane Miasta - to europejski pro-
jekt, ktéry ma na celu wzmocnienie zwigzkow
pomiedzy politykami i naukowcami w zakre-
sie zrBwnowazonego rozwoju, z naciskiem na
narzedzia do zarzadzania miastem. Projekt
jest finansowany z 7. Programu Ramowego
Unii Europejskiej pod nazwa PRIMUS - Po-
lityka i badania na rzecz zintegrowanego
zarzadzania miejskiego i zrownowazonego
rozwoju. Koordynatorem projektu jest Mie-
dzynarodowe Stowarzyszenie Samorzadow
na rzecz Zrownowazonego Rozwoju - Inter-
national Council for Environmental Initiatives
(ICLEI). Wiecej informacji: www.informed-ci-
ties.iclei-europe.org i www.iclei-europe.org

W dniach 4-6 czerwca 2012 r. w Rio de
Janeiro odbedzie sie konferencja Rio + 20
United Nations Conference on Sustainable
Development. Konferencja odbedzie sig
w 20. rocznice Szczytu Ziemi, ktory miat
miejsce w roku 1992 w Rio de Janeiro. Przy-
jeto na nim kompleksowy, globalny program
pozadanych dziatan w zakresie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i Srodowiska znany
pod nazwa Agenda 21. Podczas konferengii
zostang ocenione dotychczasowe postepy,
wskazane braki w wykonaniu zobowigzanh
oraz poruszone nowe wyzwania. Obrady
skoncentrujg sie na dwdch gtownych kwe-
stiach: ,gospodarce ekologicznej w kontek-
Scie zrbwnowazonego rozwoju i eliminacji
ubostwa” oraz ,instytucjonalnych ramach
zréwnowazonego rozwoju”.

nych, ktorych efektem beda wydane
w najblizszych latach w skali globalnej
tryliony dolaréow na modernizacje in-
frastruktury (przemystu, budownictwa
i transportu) spemiajacej wymogi ener-
gooszczednosci, o koniecznosci rozwoju
»Zielonej ekonomii”, jak i stworzeniu ram
instytucjonalnych dla zréwnowazonego
rozwoju. Reprezentujaca ICLEI Anna
Rok przypominata, ze dla globalnej
zmiany niezbedne jest ekologiczne po-
dejscie do ekonomii (greening economy),
ktora musi pozosta¢ w centrum dziatan
zarzgdzajacych i wskazywac globalne
standardy eliminujace np. subsydiowa-
nie przedsiewzie¢ nieefektywnych dla
srodowiska. Podkreslita, ze miasta mogg,
sta¢ sie producentami energii, a nie tyl-
ko ich konsumentami i ze bedzie to czas
przechodzenia od efektywnosci do sa-
mowystarczalnosci. Samorzady, przygo-
towujac sie do tej zmiany, powinny m.in.:

B okresli¢ wyrazne cele i odpowied-
nie wskazniki pomiaru (Agenda 2050),

B stworzy¢ wielopoziomowy, taczacy
i odpowiedzialny system zarzadzania,

B w skali globalnej wypracowa¢ sy-
stem wspotpracy pomiedzy naukowca-
mi i politykami,

B doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
kazda pojedyncza organizacja na swie-
cie bedzie pracowalta na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju.

W przekonaniu ICLEI samorza-
dy beda gléwnymi aktorami procesu
zmian m.n. poprzez ksztaltowanie
miedzynarodowej wspotpracy pomie-
dzy osrodkami miejskimi, naukowcami,
lokalnymi politykami i zwigzany z tym
transfer sit i zasobow.

MALGORZATA ORNOCH-TABEDZKA
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Instrukcja wspdtpracy

Przygotowanie do (samo) oceny

Kontynuujemy prezentacje jednego z produktow realizowanego od wios-
ny 2010 roku projektu ,Model wspotpracy administracji publicznej i or-
ganizacji pozarzadowych - wypracowanie i upowszechnienie standardow

wspotpracy” -
i Administracji Samorzadowej.

rzypomnijmy, ze Niezbednik jest instruk-
cjg majaca pomac przedstawicielom or-
ganizacji pozarzadowych i administracji
samorzadowej (kazdego szczebla) w dokona-
niu wspdlnej oceny wzajemnych relacjii jakosci
wspotpracy oraz sformutowaniu pomystow, jak
terelacje poprawié i spowodowaé, zeby wspot-
praca przyczyniata sie do podniesienia jakosci
Zycia mieszkancow wspaolnoty samorzadowe;.

Jednym zetapdw oceny jakoSci wspotpracy
zaproponowanym przez autoréw Niezbednika
jest przygotowanie do oceny. Stuzy¢ ma temu
m.in. zgromadzenie i opracowanie podstawo-
wych danych pozwalajacych na uzyskanie
wyjsciowego pogladu o stanie relacji miedzy
organizacjami i administracjg w danej wspol-
nocie samorzadowej. Dobrze jestbowiem, gdy
uczestnicy przygotuja sie do oceny.

W ramach grupy roboczej uczestnicy powinni
wyznaczy¢ osobe (lub osoby), ktére zgromadzg
najwazniejsze informacje i dane opisujace wspot-
prace miedzysektorowa w danej wspéinocie
samorzadowej i przygotuja na ten temat krot-
kie, maksymalnie 2-, 3-stronicowe, punktowe
opracowania. Autorzy Niezbednika podkreslaja,
Ze nie maja to by¢ analizy naukowe; chodzi o zgro-
madzenie naprawde podstawowych danych na

Niezbednika do samo (oceny) Wspélpracy Organizacji

M liczbie konkurséw zorganizowanych oraz
wielkosci Srodkéw przekazywanych organi-
zacjom w ten sposob,

Wzér ankiety do gromadzenia opinii nt.

(ankiete mozna oczywiscie uzy¢ w proponowanej postaci lub dostosowaé do warunkéw w danym
samorzadzie - gminie, powiecie lub wojewddztwie)

W wielkoSci Srodkéw przekazanych organiza-
cjom w innym trybie niz konkursy,

W kwotach przekazanych ogdlnie organizacjom
przez dana JST (na podstawie sprawozdaw-
czo$ci finansowej), informacje te mozna row-
niez przedstawié w rozbiciu na dziaty budzetow,

W dzierzawionych lub uzyczanych organiza-
cjom nieruchomosciach,

W liczbie zawartych umow (w tym w szczegol-
nos$ci umoéw wieloletnich),

wspdtpracy samorzadu z organizacjami

Ocena jako$ci wspblpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi

&) Jakie al

swiojef

Szanowni Pafistwo,
Sardecznie zapraszam do uddaly w badaniu, kdrego celem jest: (1) ocena fakoscl z p
w okresie ostafnich 12 miesigcy oraz (2) identyfikacja barer, kidre utrudniajs rozwdj ruxzynl': relagi.
Wimiki ankisty beda g w T w sposdb jo Padstwa ocan. Prosze zatem o
veh apinil, kidre do Jakodci pasze
Z gévy dziekule za Panstwa vdzial w badaniu | serdecznie pozdrawdam,
. Wit / Starostal Marszalek ...
A) Ogdina ocena jakosci wspolpracy
1) Cayw h 12 miesigeach Panaf-) p a 2 urze Jub g i mu Tak Ao
. (np. szkotg, POMOCY Sp . dormenm kultury) ...
a8} Przy nowych igzah p h, p Gw lub strafegii (np. udziel w kensultacjach)? a O
b) Przy zadan publicznych (np projoks przez ? a O
¢) Korzystajac ze wsp i e gau (np. szkolema, udostgpnianie pomieszczen)? [m] m}
Bardzo
Bardzo
2) Jak Pani-) ocemia fpracy swasf ong z duza Duza Srednia Mala mala /
samorzqdem w ostalnich 12 miesigcach? Brak
0 u] ] 0 ]
Bardzo Ani = Bardzo
3) Jak ogdinie ocenia Pan(t) jakosé wspdipracy 2 samorzadem w doprze | DobrTe |dobrze, ani e e
ostatnich 12 miesigcach? He
0 u] O 0 O

f i z samovzgdem wwaza Pan(i) za: () najwighszg zalelg / szansg; (b)
najwekszg vadefuranrarn? (Prosze wekazad maks. 2 zalefy | 2 wady obecnie daalgjgrago systemu)

Zaleta 1:

Zalata 2:

Wada 1.

Wada 2:

B) qd jako partner organizacji p dowych

Bardzo Ani dobrze. e

., . &) Jak ocenia Pan{-) akty ¢ whadz qdowych w sfarze dobrze Dobrze ani 2o Bardza He
tematwspotpracy, wypunktowanie ichi przekaza- i spoleczne 6w naszego samorzadu? O ] =] O ]
nie pOZOSta}fym uczestnikom oceny. Ich pfzngtO— 6) Jak acania Pan(i) podejécie przedstawiciell samorzgdu do wspdipracy | Barazo | oo |Anidobrze| s | guree se
wanie nie powinno zajaé wiecej niz 1 dzief pracy 7 ogenangam posarzaconm asid mad

. a) Wolg przy realizacji zadar h m} a [m] [m] a
Opracowania mogq (ale nie musza) za- b) o zasady ] =] =] o m]
Wieraé nastqujace elementy: ¢) Stosowanie jawnych | prrejrzystych procedur decyzyjnych O O [m] O o
1. Przedstawienie podstawowych danych 7) Jak Pan{-) ocenia sposdb, w jaki samorzgd ... m Dobrze k';:g;:e' 2le Bardzo He
. . . . a) Diagnozuje problemy | potrzeby mi w? O m] ] O ]
Obr?zul?‘cyc_h WZHICIIIC re_la_cje nl_le_dZy o.r b) Informuje organizagje o swoich planach | dzislaniach? O [m} [m] O O
ganizacjami pozar2qdowm| 1 admmls"aclq ¢} Uwzglednia ich opinie przy tworzeniu prawa, programdw i strategii? O ] [m} m] ]
samorzadowa w danej JST. W tym na przyktad d) Finansuje projekty przez organizacfe? o [m] ] O m]
informacii (maks. 1 strona) o: :’ Fomega crgzsqon ok ! @ g g g g g
. L piera ( funkgj i izacy
W liczbie organizacji pozarzadowych,
UNIA EUROPEJSKA *x
KAPITAL LUDZKI qtnodel EUROPEJSKI - w
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI UJJPOIPqulJ FUNDUSZ SPOLECZNY P

Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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M liczbie i aktywnosSci ciat konsultacyjnych,
rad, zespotow itp.,

M programie wspotpracy i przebiegu prac nad
tym dokumentem (w tym w szczegdInosci
0 przebiegu konsultacji i terminie jego przy-
jecia),

W liczbie przypadkow, w ktdrych organizacje wig-
czajg sie w prace nad projektami prawa lokal-
nego, dokumentami strategicznymi (planami,
programami, strategiami itp.), konkretnymi
decyzjami, czy zasiadajg w zespotach, radach,
komitetach, ciatach konsultacyjnych itp.

2. Interpretacje powyzszych informacji na
temat stanu relacji w ramach danej wspéinoty
samorzadowej w kontekscie danych obrazuja-
cych stan wspétpracy miedzysektorowej w skali
kraju (maks. 1 strona).

Autorzy notatki moga dokona¢ préby oce-
ny, na ile relacje w ich samorzgdzie (opisane

wg schematu powyzej) zblizaja sie do przeciet-

nej sytuacji w kraju, o ktorej zdanie mozna so-

bie wyrobi¢ na podstawie ogélnodostepnych
danych. Do przygotowania tej czesci analizy
obie strony moga wykorzystaé takie Zrodta, jak:

W wyniki badania Indeks Jako$ci Wspotpracy
- dostepne np. na stronach: www.pozytek.
gov.pl, www.isp.org.pl,

W serwis internetowy www.mojapolis.pl, czyli
interaktywny system monitoringu partner-
stwa lokalnego i rozwoju aktywnych spo-
tecznosci lokalnych,

W System AnalizSamorzadowych, www.sas24.
org - zestawienie danych nt. wspotpra-
cy - dla wszystkich jednostek samorzadu
w kraju, co daje mozliwo$¢é poréwnania sie
zinnymi,

B dane z Monitoringu Ustawy o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie pro-

D) U ia oraz ltaty

C) O P aq jako p samorzgdu

8) Jak ocania Pan(i) poziom aktywrodel spofecznej misszkaricow naszef | Bardzo Ciobrze |/ dobrze, e Bardza He
wspdinoly samorzgdowe)? (w fym liczbe | tu dobvze oni do
organizach pezarzadowych) |:| D [:l |:| |:|

9 gg?ic;?:i:; zérodomsf(:) ;al: :‘m? Pani-j) padq;écaa organizacii .3:;;: Dobrze M;za;fe. e Bardzo He
a) Wolg przy 3 fu lokalnych p ] O [m] [m] 0
b} Stosowanie zasady partnerstwa w relagiach z inmymi podmiotami a O [m] O [m]

c) Jawnosd | przejrzystodé w dziataniv O O O O O
10) Jak Pan(-i) ocenia sposb, w faki znane Panu(-) organizacje. .. '3::::: Dobrze N"LZD;ZE' Zie  |Bardzo e
a) i i p yip ¥ swoich ki a m] m] O O
b} Informujq lokalnych partnaréw o swoich planach | dzislaniach? a O [m] O [m]
¢) Angazujg sie w tweorzenie nowego prawa, programéw i strategii? [} O [m] [} O
d} Pozyskujg finansowanie na realizacig swoich dzialan? ] a [m] [m] O
8) Korzystaja z p [m] m] [m] O O
f} Dziafajq na rzecz integracji $rodowiska pozarzadowego? a O [m] O [m]

¥ samorzadu z organizacjami pozarzadowymi

11) Czyuwaza Pan[‘-ﬂ) F oboquu}qw rozwigzania prawne oraz
wiad,

Ani tak,

Raczej tak i i Raczef nie Nig

2 krajowych spreyjaja
mr@dzy wgamzmﬁmr pozarzgdowymi | samorzgdem?

pozarzgdowymi na jakosé i & ustug

wspdipracy

12) Jak Pan(i) ocenia welyw wspdforacy samomao‘u _zorgamzac,lsmf

. ] ] [u] 0

Ani dobrre,
ani e e

Dobrze Bardzo He

migszkaricom?

swoyaj organizaci?

13) Jak Pan(i) ocenia wplyw dotychczasowey wspdfpracy z na rozwdy

14) Pmsz@ zaoroponowaé_,lednq konkr&mq rzecz, krorq povwrmy zrobié wiadze samorzgdowe, aby znaczgco poprawic jakosd |

a O ] [m] 0

Bardzo Ani dobrze. He
dobrze ani He

a u] 0 O 0

Dobrze Bardzo #e

Pmpozycra

E) je o

L YE

15) Data powstania {rok)

16) Zasigg dzislania: {mozna wybrad kilke opci)

| [ O gmina/miasto

| O pewiat

O wofewdédztwo O kraj iub zagranica |

17) Gidwne obszary g fproszg

1-2 obszary - np. edukacja, kulfura, pomoc spolecina, kombatanc)

| Obszar 1. ___

| Obszar2: __ |

\V/ pozytek.gov.pl
i [ i

Nlezbednlk

acjami pozarzadowymi

Lokalny Indeks Jakosci Wspdipracy

Patdsierni 2611

*W&wcu

———
prtry

KAPITAL LUDZKI
RO - WALLPEN METTCR

wadzonego przez Departament Pozytku

Publicznego MPiPS, dostepne na stronach:

www.pozytek.gov.pl,

W Vademecum Samorzgdowca - Serwis pro-
wadzony przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
dostepny pod adresem: www.stat.gov.pl,

W wyniki badan Stowarzyszenia KLON/JAWOR
na temat kondycji organizacji pozarzado-
wych w Polsce, dostepne na stronach: ci-
vicpedia.ngo.pl
3. Wstepna ocene wspotpracy na podsta-

wie zebranych informacji (maks. 0,5 strony).

W tej czeSci mozna zawrzeé takie elemen-
ty, jak: ogdlne rekomendacje, sugestie zmian,
kierunkow, w jakich powinny ewoluowac re-
lacje miedzy organizacjami pozarzadowymi
i administracjag w ramach danej wspélnoty
samorzadowej.

Gtéwnym celem tej wstepnej diagnozy be-
dzie przedstawienie ogdlnego obrazu relacji
miedzysektorowych w danej wspélnocie samo-
rzadowejz obu perspektyw. Opracowania bedg
petni¢ rowniez funkcje ,zagajenia do dyskusji”
na etapie wtasciwej oceny.

Niezaleznie od tego, jakich Zrddet osta-
tecznie zdecyduja sie uzy¢ autorzy wstep-
nych diagnoz, Niezbednik rekomenduje, aby
jednym z nich byta krétka, prosta ankieta
kierowana do miejscowych organizacji. Sa-

Projekt partnerski ,Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych - wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspétpracy”
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W imieniu Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich
Wszystkim Prezydentom i Burmistrzom Miast,

Radnym oraz Pracownikom Samorzagdowym .
- %

Niech magiczna moc Wigilijnego Wieczoru

Przyniesie spo/eéj [ radosé,
a kazda chwila Swigt Bozego Narodzenia

tchnie pigknem w cieple rodzinnego domu,

w blasku $wiec i choinki.
Niech Nowy Rok peten bedzie pomysin

szczescia i sukcesow.
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