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Program tegorocznego Kongresu,
ktorego zasadniczym tematem byt ,Po-
wrot do centrum” podzielony zostat na
liczne sesja. Dyskutowano m.in.

0 rozwoju miast do wewnatrz, o miastach
zréwnowazonych oraz o rewitalizacji.
Samorzadowcy i urbanisci poruszali takie
tematy, jak tozsamos¢ lokalna, zjawiska
wykluczenia spotecznego, partycypacja
spoleczna, ale i kulturowy wymiar rewita-
lizacji czy kontrrewolucja urbanistyczna.

ZE ZWIAZKU

Podczas posiedzenia 25 wrze$nia
br. w Bydgoszczy czlonkowie Zarzadu
ZMP ustalili m.in. tre$¢ stanowiska

w sprawie zmian w ustawie o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Daja one m.in. radzie
gminy mozliwo$¢ uchwalenia godzin,

w ktorych obowiazuje zakaz sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy.

m Podczas posiedzenia w Ciechanowie
28 sierpnia 2015 r. czlonkowie Zarzadu
ZMP przyjeli stanowiska m.in. w sprawie
ochrony brzegéw morskich i funduszu
alimentacyjnego.

m ”30-lecie Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego: promocja polskich
dos$wiadczen w zakresie reformy samo-
rzadu terytorialnego” - to tytul miedzy-
narodowej konferencji, ktéra 18 wrzesnia
br. zorganizowat samorzad Warszawy we
wspolpracy ze Zwiazkiem Miast Polskich.

KRONIKA KRAJOWA

m 25 wrzesnia br. Sejm przyjal ustawe
o zwiazkach metropolitalnych. Postowie
przyjeli wiekszo$¢ poprawek wniesionych
do projektu ustawy przez strone samo-
rzadowa Komisji Wspolnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego. To niewatpli-
wie sukces.

KRONIKA ZAGRANICZNA

Blisko 100 przedstawicieli samo-
rzadow lokalnych i regionalnych z calej
Europy obradowalo 17 wrzesnia br.

w Warszawie podczas spotkania Komitetu
Monitorujacego Kongresu Wiadz Lokal-
nych i Regionalnych Rady Europy (CLRAE)

Na okfadce: EC 1 £6dz - zrewitalizowa-
na przestrzen poprzemystowa, w ktorej
stworzono Miasto Kultury. Odbywat sie
tam tegoroczny Kongres Miast Polskich.
Fot. K. Paczynski

XIII Kongres Miast Polskich i V Kongres Urbanistyki Polskiej

O powrotach do centrum

Powrét do centrum - to hasto, ktore towarzyszyto obradom tegorocznego

Kongresu Miast Polskich. W tym roku spotkanie pofaczono z V Kongre-
sem Urbanistyki Polskiej. Podczas tego trzydniowego wydarzenia, ktore
odbywalo sie w dniach od 9 do 11 wrzesnia br. w Ltodzi, samorzadowcy,

architekci i urbanisci rozmawiali o rewitalizacji.

wigzek Miast Polskich zorganizowat Kon-

gres Miast Polskich juz po raz trzyna-

sty. Wczesniej odbywat sie w réznych
miastach, m.in. w Wejherowie, Krakowie,
Kaliszu, Szczecinie, Lublinie, Bielsku-Biatej,
Gnieznie, Lublincu. Zorganizowane podczas
tych spotkan debaty prowadzono w gronie
delegatéw miast do Zwigzku, ale takze czton-
kéw Komisji roboczych Zwigzku, ekspertow
iinnych oséb, na tematy wazne dla samorza-
dow miejskich, takie jak m.in.: jakos¢ ustug
komunalnych, rozwéj miast, ochrona zabyt-
kow i miejskiego dziedzictwa, polityka miej-
ska, planowanie przestrzenne.

ra oznacza m.in. problemy spoteczne.
Obecnie trwa tu wielka przebudowa ire-
witalizacja Srédmiescia.

- Wszystkie dziatania, ktore realizujemy
zmierzajg do tego, by mieszkaricy chcieli
wrdcic do centrum miasta - mowita podczas
Kongresu prezydent todzi Hanna Zdanow-
ska.- Robimy to patrzqc nie tyko na doskona-
te i funkcjonalne rozwigzania architektonicz-
ne, ale i na potrzeby mieszkaricow. Marzy
nam sie, by przestrzen, ktorg tworzymy za-
akceptowali todzianie.

Tegoroczny Kongres Miast Polskich od-
bywat sie w czasie, gdy coraz bardziej

W tédzkim spotkaniu uczestniczyli samorzqdowcy, urbanisci, spotecznicy i przedstawiciele swiata nauki

Ze wzgledu na to, ze tematem tegorocznego
Kongresu Urbanistyki Polskiej byta rewitaliza-
Cja, Zwigzek zdecydowat sie w porozumieniu
z Towarzystwem Urbanistéw Polskich, po-
dobnie jak w roku 2012, na potgczenie kon-
gresow, gdyz dziedzina ta wcigz budzi duze
zainteresowanie wsrod przedstawicieli miast
cztonkowskich ZMP.

Tegoroczny Kongres nieprzypadkowo
odbywat sie w todzi. To poprzemystowe
miasto o wyjatkowym znaczeniu dla hi-
storii i kultury Polski szczyci sie, ale tez
zmaga ze spuscizng swojej historii, kto-

widoczne sg zmiany w mysleniu o kie-
runkach rozwoju miast, poprawie jakosci
zycia ich mieszkancow i podejmowaniu
w ich obszarach kompleksowo traktowa-
nej rewitalizacji. Rzad przygotowat za-
tozenia Krajowej Polityki Miejskiej oraz
Narodowego Planu Rewitalizacji. Polskie
miasta na dziatania rozwojowe i rewitali-
zacyjne mogg uzyskac znaczace europej-
skie wsparcie finansowe.

Przez wszystkie dni trwania Kongresu
samorzgdowcy, urbanisci, spotecznicy
i przedstawiciele swiata nauki zastana-
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wiali sie, co nalezy zrobié, by miesz-
kancy, ktérzy od jakiegos czasu tak
chetnie uciekajg z miast na przedmie-
scia, chcieli wréci¢ do centrum.

- Miasto to miejsce dobrego Zycia,
ale dobre zycie to dobre mozliwosci.
Jest to mozliwos¢ pracy, ktdora daje
cztowiekowi poczucie spetnienia - mé-
wit w todzi Olgierd Dziekonski, byty
minister w Kancelarii Prezydenta RP.-
Miejsce dobrego Zycia w miescie daje
poczucie bycia u siebie, a to oznacza,
ze mamy mozliwos¢ spotkan w wa-
runkach swoistej rownosci. | wydaje
sie, Ze dzisiaj, gdy w spoteczenstwie
szukamy najrézniejszych ba-
rier, ogrodzen, ktére dzielg
ludzi i uniemozliwiajqg dostep
i powigzanie, przestrzen pu-
bliczna jest tym szczegdlnym
miejscem w miescie, ktore
z formalnych racji, ale i ta-
kiego poczucia europejskiej
tradycji agory, jest pewnego
rodzaju symbolem demokra-
cji miejskiej.

Zdaniem ministra, rownosc¢
dostepu do miasta jest isto-
tg demokracji miejskiej, kto-
ra polega z jednej strony na
procesie planowania, a z dru-
giej na procesie zarzadzania.
Trudno moéwié¢ o zarzadzaniu
miejskim bez udziatu w nim
mieszkancow. Z drugiej strony
miasta majg caty czas poczucie
presji czasu: majg pienigdze
unijne do wydania, dewelo-
perzy oczekujg, ze szybko zo-
stang podjete decyzje. Wtadze
miast nieustannie dziatajg pod
naciskiem potrzeby zmian.

- Trzeba miec¢ bardzo duzo silnej
woli i poczucia odpowiedzialnosci za
jakosS¢ miasta, Zzeby tym potrzebom
szybkiej zmiany umiec¢ sie przeciwsta-
wic i doprowadzi¢ do przeprowadze-
nia debaty miejskiej, debaty urbani-
stycznej, ktora przeciez w gruncie
rzeczy zdejmuje emocje i eliminuje
konflikty - méwit O. Dziekonski. Przy-
pomniat tez, ze miasto tradycyjne nie
jest budowane przez wtadze miej-
skie. Tak sie dziato w okresie realnego
socjalizmu. W systemach demokra-
tycznych miasto buduja mieszkan-
cy, inwestorzy, deweloperzy. To oni
ponoszg czastke odpowiedzialnosci
za ten proces. Jednak trudnos¢ ze-
brania wielu aktoréw, partnerow
miejskich jest tg szczegdlng odpowie-
dzialnoscig wtadz miejskich.

- Nie wolno mdwic, ze brak ustawy
nie pozwala na podjecie tej odpo-
wiedzialnosci. Gdy dyskutujemy o ra-
mach prawnych, ktdére pozwolg nam
efektywnie i skutecznie dziata¢ na
rzecz tego szczegdlnego dobra, jakim
jest miasto, pamietajmy, ze zawsze
odpowiedzialnosc¢ jest po stronie tych
wszystkich, ktorzy w tym procesie
biorq udziat. Ustawy sq jedynie moz-
liwosciq, szansg, ale bez jasno okre-
Slonego celu, ktdry pociggnie za sobq
wszystkich partnerow w miescie,
trudno bedzie uzyskac powrdt do cen-
trum, ktory bedzie powrotem do tra-

Gosciem Kongresu byt minister Olgierd Dziekoriski. Mowit m.in. o od-
powiedzialnosci za miasto i miejskiej demokracji.
Fot. 2 x K. Paczynski

dycji miasta europejskiego - stwier-
dzit gos¢ Kongresu.

Dyskusje prowadzone przez urbani-
stow i samorzagdowcdw podczas Kon-
gresu, ale takze przed nim doprowadzity
do powstania dokumentu pod nazwa
,to0dzka Karta powrotu do centrum”.
W sformutowanej w dokumencie tym
diagnozie mowi sie o tym, ze stan za-
gospodarowania polskiej przestrzeni
wykazuje narastajgce znamiona chaosu,
co szczegOlnie dotyczy miast i ich stref
podmiejskich. Jest to spowodowane
gtéwnie przez nieprzestrzeganie regut
ich prawidtowego rozwoju oraz poprzez
nieadekwatne do nich regulacje prawne.

- Dotyczy to zwtaszcza sfery funkcjo-
nowania gospodarki przestrzennej,
w ktdrej dominuje zle rozumiana za-
sada prymatu interesu prywatnego

wtascicieli nieruchomosci nad potrze-
bami wspdlnoty oraz niski poziom po-
czucia wartosci tadu przestrzennego
wsrod spoteczeristwa i administracji
publicznej - czytamy w Karcie.

Uczestnicy fodzkiego spotkania
podnosza tez kwestie wieloaspekto-
wej degradacji srodmies¢ i dzielnic
staromiejskich. Degradacja prze-
strzenna, Srodowiskowa, spoteczna
i gospodarcza wywotuje pogorsze-
nie jakosci zycia mieszkancéw tych
obszarow w miastach i ucieczke
do stref podmiejskich. To zjawisko
utrudnia inwestowanie i powodu-
je niekontrolowane procesy
rozlewania sie zabudowy.
Potrzebne jest zatem wzno-
wienie debaty na temat przy-
wrdécenia roli centrum we
wspoétczesnym miescie.

Mieszkancy jednoznacznie ocze-
kujg wysokiej jakosci przestrze-
ni  publicznych w miastach,
w tym zwtaszcza w ich cen-
tralnych czesciach. Ta jakos¢
powinna wyrasta¢ z ich histo-
rycznej tozsamosci i wielo-
funkcyjnej struktury. Powinna
zaspakajac potrzeby w zakresie
ustug ponadlokalnych, kultu-
ry, nauki, pracy, zamieszkania
i rekreacji, zwtaszcza potrzeby
dzieci, mtodziezy, oséb niepet-
nosprawnych i seniorow. Wiele
watkow dyskusji podczas Kon-
gresu skupiato sie na przyszto-
Sci centrum, gdy powroty do tej
czesci miasta nabiorg szerszego
wymiaru. Uczestnicy spotkania
uznali, ze potencjalnie najwiek-
szg i najciekawsza grupa powracajaca
do srédmies¢ beda seniorzy, a takze
,NOWi mieszczanie”, a wiec mtodzi sin-
gle. Dlatego myslac o rewitalizacji tych
czesci miast nie powinno sie zapomi-
nac o polityce mieszkaniowej.

We wszystkich toczacych sie podczas
Kongresu dyskusjach pojawiat sie jako
bardzo wazny problem aktywnej party-
cypacji mieszkanncéw w dziataniach re-
witalizacyjnych zmieniajacych oblicza
miast. Mimo, ze polskie samorzady
coraz szerzej zapraszaja mieszkan-
céw do wspotdecydowania o kie-
runkach rozwoju, to jednak wciaz to
uczestnictwo jest niewielkie i mato
reprezentatywne.

Ewa Parchimowicz
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Kulturowy wymiar rewitalizacji

Samorzadowe doswiadczenia

Podczas sesji poswieconej kulturowemu wymiarowi rewitalizacji swo-

imi doswiadczeniami z uczestnikami kongresu dzielili sie praktycy - pra-
cownicy urzedow miejskich z Lodzi, Krakowa i Watbrzycha.

agdalena Wisniewska z Urze-
du Miasta todzi omawiajac
rézne typy zabudowy w mia-

stach dowodzita, ze nie ma w tej dzie-
dzinie ideatu. W blokowiskach brakuje
oczywiscie odpowiedniego standardu
mieszkan, w miejskiej zabudowie jed-
norodzinnej uposledzona jest sfera
ustug, w zabudowie jednorodzinnej
podmiejskiej oraz w zamknietych
osiedlach nie ma przestrzeni publicz-
nych, staby jest dostep do ustug i ko-
munikacji zbiorowej. Zachecata do
zwrécenia sie do prywatnych prze-
strzeni w centrach miast - do podwé-
rek, na ktérych moga powstawac nie-
wielkie tereny zielone.

Modwigc o powrocie do centrum
uczestnicy sesji przytaczali przyktady
polskich miast, np. todzi, w ktérych
w ostatnich latach kreowane sg nowe
centra. Zastanawiali sie, jak rozumiec
hasto o powrocie - czy w kontekscie hi-
storycznego centrum czy tez tego nowo
kreowanego?

Modwiono tez o tym, jak trudne dzie-
dzictwo kulturowe w miastach poprze-
mystowych wykorzysta¢ do tworzenia
dobrej, ciekawej, przytulnej przestrzeni.

- ToZsamosciqg, wartosciq i wyjgtko-
wosciq todzi jest jej historia - mowit
Wiestaw Kaczmarek, prezes Towarzy-
stwa Opieki nad Zabytkami.- Wsréd
mieszkaricow tego miasta brak jest
wiedzy na temat tego, co jest tu naj-
cenniejsze, warte zachowania. W todzi
cenne historycznie obiekty sq od siebie
znacznie oddalone. W takim uktadzie
trudno jest je wykorzystac do budowa-
nia wspdlnej dla wszystkich przestrzeni.

O szczegdlnym dziedzictwie histo-
rycznym i jego wptywie na wspotcze-
sny rozwoéj Watbrzycha moéwit w todzi
Robert Szymala z Biura Urbanistyki
i Planowania Przestrzennego UM.
Przypomniat, ze Watbrzych to konur-
bacja wielu osad skupionych wokot
kopaln i zaktadow przemystowych.
Scalenie, ktérego dokonano po woj-
nie spowodowato zatracenie wielu
funkcji w poszczegdlnych osadach,
cho¢ tkanka miejska Watbrzycha

wcigz miata i nadal ma rozproszony
charakter. Przemiany i rozwdj miasta
nie zawsze odbijaty sie pozytywnie
na jego charakterze. Przeklenstwem
Watbrzycha byto uzyskanie statusu
miasta wojewddzkiego i aspiracje ow-
czesnych wtadz, by liczba jego miesz-
kancéw przeskoczyta 100 tysiecy. Pre-
tekst byt, bo sciggano ludzi do pracy
w kopalniach, jednak brakowato dla
nich mieszkan. Zrealizowano je w ob-
szarze, w ktérym wczesniej nie inwe-
stowano w budownictwo mieszkanio-
we. W ten sposdéb w sposdb istotny
ostabiono strukture XIX-wiecznej za-
budowy, gdyz nastgpit odptyw miesz-
kancow z centrum do nowych dzielnic,
ktore z ciepta woda w kranie jawity sie
jako bardziej atrakcyjne. Ten swoisty
skok cywilizacyjny spowodowat, ze po-
tudniowe dzielnice miasta opustosza-
ty. Prawdziwg katastrofg dla Watbrzy-
cha byt upadek przemystu, ktéry stat
sie przyczyna powaznych problemdw
spotecznych.

10 lat temu wtadze miasta podjety
decyzje o odwrdceniu tego trendu.
W 2004 roku rozpoczeta sie zorgani-
zowana rewitalizacja. W Watbrzychu
zrealizowano 59 projektow o wartosci
ponad 40 miliondw. Tym, co wyrdzniato
watbrzyskie dziatania byta rewitalizacja
w kamienicach, jednak prowadzona nie
w kamienicach komunalnych. 43 wspal-
noty mieszkaniowe przystapity do pro-
gramu rewitalizacji realizujgc inwesty-
cje warte 9,5 min zto. Dofinansowania
otrzymaty tylko 4 min. Robert Szymala
zwrdcit tez uwage na efekt kuli $niez-
nej: zrealizowane inwestycje w sposéb
wyrazny majg dzi$ wptyw na otoczenie
i na angazowanie Srodkéw prywatnych
w dalszy proces rewitalizacji.

Obecnie watbrzyscy urbanisci pra-
cuja nad dokumentami dla nowej re-
witalizacji. Poza uwarunkowaniami
spotecznymi przygotowano analizy
urbanistyczne dla obszaru srédmie-
Scia, poniewaz ze wstepnych analiz
spotecznych wynika, ze ono nadal be-
dzie obszarem rewitalizowanym. To
opracowanie stuzy do dyskusji z miesz-

karncami, ale nie jest ono przedstawia-
ne jako dokument do realizacji, tylko
taki, ktory otwiera dyskusje, nad kto-
rym mieszkancy mogg pracowac.

- Partycypacja spoteczna w Watbrzy-
chu zmieniata sie - méwit R. Szymala.
- Podejmowalismy préoby wtgczenia
mieszkaricow, ale na etapie juz goto-
wych projektéow. To oczywiscie spowo-
dowato wywrdcenie kilku z nich, bo
mieszkaricy mieli inny pomyst na swojq
przestrzen. Dzisiaj partycypacja spo-
teczna wyglgda zupetnie inaczej. Zanim
przystgpilismy do tworzenia diagnozy
spotecznej, juz rozmawialiSmy z miesz-
karicami. Pretekstem byty rdzne zda-
rzenia dziejgce sie w miescie. Ale tez
na kanwie opracowan, ktérymi dyspo-
nujemy spotykamy sie z mieszkaricami
i przedsiebiorcami z obszarow poten-
cjalnie nadajqgcych sie do rewitalizacji,
zeby z nimi rozmawia¢ o problemach
danego obszaru - nie tylko na zasadzie
przedstawiania im pewnych wizji, ale
tez roboczej pracy w mniejszych zespo-
tach, gdzie omawiamy to, co mieszkan-
cow interesuje, a wiec np. problemy
parkingowe, czy problemy z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej na tym
obszarze. To powoduje, Zze oni zaczyna-
jg czué, ze ta rewitalizacja jest ich.

Jednym z podstawowych wnioskéw,
jaki ptynat z tej sesji panelowej byto
stwierdzenie, ze by proces rewita-
lizacji odnidst sukces, mieszkancy
i przedsiebiorcy musza w nim aktywnie
uczestniczy¢. Ale musza tez sie utoz-
samia¢ z dziataniami, ktére realizuja
wtadze samorzadowe i z miejscem,
w ktérym zyja. Trzeba tez rzetelnie
uwzgledniad stan istniejacy i wynikajg-
ce z niego uwarunkowania. Aby proces
rewitalizacji toczyt sie mimo zakoncze-
nia programow unijnych, nalezy miesz-
kancom przedstawi¢ cel, do jakiego
samorzad dazy tak, aby odczuli wiez
z miejscem, w ktérym zyja. To budo-
wanie tozsamosci zwtaszcza na zacho-
dzie Polski, w miescie o historii po-
dobnej do Watbrzycha, jest istotnym
elementem.

- Pamietajgc o przesztosci powinnismy
realistycznie oceniac terazniejszos¢
i Smiato patrze¢ w przysztosc - przeko-
nywat Robert Szymala.

(epe)

v
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Czas na nowy model

Partycypacja i mieszkania

Podczas sesji ,Tozsamos$¢ lokalna, zjawiska wykluczenia spotecz-
nego, partycypacja spoteczna, mieszkania dla wszystkich grup spo-
tecznych”, ktéra odbyta sie 10 wrzesnia 2015 r., poruszono m.in.
kwestie mieszkalnictwa w Polsce oraz autentycznego wlaczania
mieszkancow w procesy zarzadzania miastem.

luczem do nowego rozwoju mia-
Ksta staje sie wtgczanie miesz-

karicow. Takie oddolne dziata-
nia stajg sie elementem tej architek-
tury — mowit Janusz Sepiot, senator
RP, przewodniczacy panelu. Co zrobi¢
jednak, aby partycypacja nie byta
koszmarem czy tylko przejawem po-
prawnosci politycznej?

Odpowiedzialne
partnerstwo

Dr hab. Piotr Lorens, architekt, pro-
fesor Politechniki Gdanskiej, omowit
trzy rodzaje powrotéw do centrum.
Pierwszy z nich oznacza powrét do
odnowionych struktur o charakterze
historycznym, wykreowanie lokalnej
tozsamosci architektonicznej, drugi -
»do historii” do form eklektycznych,
do tradycyjnej struktury, trzeci nato-
miast — ,,do niebytego”, czyli miasta,
ktére nigdy nie istniato, piekniejsze-
go niz kiedykolwiek, co wigze sie ze
zmiang percepcji lokalnej. Wszystkie
trzy podejscia niosg ze sobg okreslo-
ne konsekwencje, realizujg potrzeby
estetyczne, ktére przektadaja sie na
decyzje planistyczne.

Rewitalizacja centrum to czesto bar-
dzo kosztowny proces, np. w todzi
to 15 mld zt. Trzeba jednak zapropo-
nowac inny model niz rozlewnie sie
miast, wprowadzi¢ taka jakosS¢ zycia
do srédmiescia, aby stanowita alter-
natywe dla mieszkania poza miastem.
Nie mozna tego robi¢ bez udziatu
mieszkancow. W todzi prowadzi sie
konsultacje, warsztaty specjalistycz-
ne, debaty w mediach.

Przestrzen jest konfliktogenna - tak
pokazuje analiza dyskursu prasowe-
go na temat konfliktéw spotecznych,
przeprowadzona w stotecznej ,Ga-
zecie Wyborczej”, a jedynie party-
cypacja partnerska w tej dziedzinie
moze sie sprawdzi¢ - przekonywat dr
Waldemar Sieminski z Politechniki
Warszawskiej. Zarowno partycypa-
cja konsensusowa, wykorzystujgca

formalne schematy i narzedzia, jak
i konfliktowa, ktora ma charakter
spontaniczny i zywiotowy, nie przy-
czyni sie do prawdziwego zaangazo-
wania mieszkancow w procesy pla-
nistyczne. Partycypacja partnerska
wigze sie z udziatem finansowym,
wzieciem odpowiedzialnos¢ przez
podpisywanie sie pod koncepcja-
mi. Aby byta autentyczna, trzeba j3
wdrazaé¢ we wtasciwym momencie,
najlepiej na etapie projektowania
zmian. Wazne jest, aby dostarczy¢
mieszkancom wiedze, jak sie bu-
duje dobre miasto. Trzeba wycho-
wac spoteczenstwo do partycypacji
poprzez edukacje. Warto ponadto
zastanowic¢ sie nad uzupetnieniem
podstawy programowej, np. geogra-
fii, o elementy wiedzy o miescie.

Miasta dla ludzi

Centra miast mogg by¢ atrakcyjne
do zamieszkania dla oséb mtodych,
bez dzieci, singli i senioréw. Istotne
znaczenie w procesach urbanizacji
miast bedg odgrywac wtasnie starsi
ludzie. Chociaz Polska jest obecnie
jednym z najmtodszych krajow UE,
to jednak - jak wskazujg dane de-
mograficzne - juz wkroétce, w cig-
gu nastepnych 5 lat, sie to zmie-
ni - przestrzegata Agnieszka Ciesla
z Instytutu Gospodarki Przestrzen-
nej i Mieszkalnictwa w Warszawie.
Przewiduje sie, ze po procesach
intensywnej suburbanizacji moga
nastepowac procesy reurbanizacji,
czyli powroty senioréw do miast.
Warto sie do tego przygotowac i za-
dba¢, jak sie to dzieje w Niemczech,
aby miejsca te byty dostosowane
do potrzeb osdéb starszych. U na-
szych zachodnich s3siaddw istniejg
cate dzielnice przyjazne dla senio-
réow, a do zagadnien podchodzi sie
catosciowo, uwzgledniajgc odpo-
wiednig organizacje otoczenia, in-
frastrukture spoteczng, opieke, no-
woczesne technologie.

O dostepnosci centrum mowit tez
Piotr Pawtowski, prezes Stowarzy-
szenia ,Integracja”. Jego zdaniem,
wcigz w niedostateczny sposodb
przy projektowaniu nowych czy re-
witalizowanych przestrzeni i obiek-
tow bierze sie pod uwage osoby
z réznymi potrzebami i stopniami
niepetnosprawnosci. Przyktadem
moze by¢ tu chocby tak popularna
kostka granitowa. Przy tej okazji
poruszono takze sprawe dyktatu
konserwatorskiego. Wybrukowane
miasta to czesto ,disneylandyzacja
w stylu Sredniowiecznym”, a miasta
powinny by¢ dla ludzi...

Panstwo
wciaz nieodpowiedzialne

Uczestnicy panelu zwracali uwage
na nieobecnos¢ w Krajowej Polityce
Miejskiej oraz w tematyce kongresu
zagadnien mieszkalnictwa w Polsce,
a to dla ,powrotu do centrum” za-
sadnicza kwestia, bez ktérej rozwig-
zania nie uda sie zrealizowaé tych
zamierzen. Warto w tej materii row-
niez przyjrze¢ sie doswiadczeniom
niemieckim (domki jednorodzinne
w miescie, mieszkania tansze od de-
weloperskich, dotacje z banku krajo-
wego). Nowa ustawa o rewitalizacji
utatwia procedury, ale nie daje srod-
kéw finansowych, a bez pomocy pan-
stwa samorzady, ktdre szukajg wciaz
nowych montazy finansowych na ten
cel, nie udzwigna problemoéw miesz-
kaniowych. Konieczny bytby fundusz
mieszkaniowy, jak to byto w Il RP.
| nie chodzi tu tylko o mieszkania so-
cjalne, ale o budownictwo spotecz-
ne. Wspdtpraca JST z deweloperami
pozostawia tez wcigz wiele do zycze-
nia, np. w kwestii budowy drog.

W trakcie dyskusji padaty ostre za-
rzuty pod adresem panstwa, ktdre
od poczatku transformacji ustro-
jowej umywa rece od tych kwestii,
a co gorsza przez swojg polityke fi-
nansowa przyczynia sie nawet do
wyzszych cen kredytow hipotecznych
w naszym kraju. W Polsce wcigz bra-
kuje 1,5 miliona mieszkan. To kleska
narodowa. Panstwo musi wzig¢ na
siebie ten obowigzek, a gminy powin-
ny zajmowac sie tylko budownictwem
socjalnym. — Stan kleski zywiotowej
wymaga nadzwyczajnych rozwigzan —
podsumowat Piotr Lorens.

Joanna Proniewicz
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Centrum w miescie zrbwnowazonym

Nadchodzi wielka zmiana

Centrum wielkomiejskie, wspolczesne procesy urbanizacji, sily de-

strukcji, mechanizmy naprawy i wreszcie publiczny charakter centrum

- to gtéwne kwestie, wokot ktorych toczyla sie dyskusja podczas jednej

z sesji panelowych zorganizowanych w ramach Kongresu. Ta cze$¢ ob-

rad poswiecona byta problematyce centrum w mie$cie zrGwnowazonym.

najdujemy sie w czasie przetomo-
Zwym, w momencie zywiotowej

zmiany, w ktdrej probujemy szu-
kac¢ zrédet chaosu, ale i szans na bu-
dowanie lepszej przysztosci miast - tak
dyskusje podczas tego panelu podsu-
mowat Tomasz Jakubiec, dyrektor Biu-
ra Strategii Miasta todzi. Z wystgpien
panelistéw wytaniat sie jeszcze jeden
whniosek: ze dzisiejsze miasta to specy-
ficzne laboratoria, w ktérych rézni part-
nerzy wykazuja sie wielkg aktywnoscia.

Ré6zne modele zycia

Ucieczka mieszkancéw miast od
centrum trwa juz od pot wieku.
W latach powojennych tatwiej i taniej
byto przenies¢ ludzi ze wsi na obrzeza
miast, nawet jesli trzeba tam byto wy-
budowac nowe dzielnice.

- Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie,
co napedza rozwdj dzisiejszych miast
- idee czy pienigdze? - pytat podczas
Kongresu dr Maciej Borsa ze Szkoty
Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

Mieszkancy centréw miast coraz
czesciej apelujg o co$ do wtadz lub
domagaja sie czegos. Jest to zwigzane
z pewnym modelem zycia, ale - jak
przekonywat panelista - trzeba tez
wcigz pamietac o innym, ekologicznym
modelu fitness zwigzanym z ucieczka
z centrum. | wazy¢, na ile powstanie
popyt na nowe funkcje w centrach
miast. Warto bowiem pamieta¢, ze
miasta nie rozwijaja sie tylko na skutek
decyzji wtadz i publicznych inwestycji.
Gtéwnymi uczestnikami procesu roz-
woju miast sg mieszkancy, wtadze sa-
morzadowe i przedsiebiorcy.

- Obecnie mamy do czynienia z bar-
dzo wysokim dofinansowywaniem
dziatan publicznych, jednak wkrdtce
srodki te ulegng powaznemu ogra-
niczeniu. Tym bardziej trzeba zaczqc
zwraca¢ uwage na inwestujgcych
mieszkancéw oraz przedsiebiorcow.
Wtadze jedynie uzupetniajq ich dzia-
tania, gtéwnie przez zorganizowanie

sprawnej komunikacji, aby do cen-
trow miast mozna byto dojechac - mo-
wit dr Borsa. Zachecat do planowania
bardziej elastycznego, reagujacego
na zmiany, bowiem potrzeby miesz-
kancéw beda coraz bardziej ztozone,
wyzsze, zwigzane z potrzebga udziatu.
A jednoczesnie trzeba pamietac, ze
wielu ludzi nie chce sie integrowac
i woli spedzac¢ wolny czas biegajgc ze
stuchawkami na uszach.

Nowe pokolenie - nowe
potrzeby

Profesor Tomasz Ossowicz z Po-
litechniki Wroctawskiej postawit
teze, ze miasta polskie znajduja sie
w szczegdlnym momencie, jesteSmy
bowiem swiadkami wielkiej zmiany
w potrzebach ludzi.

- Dzis mamy zupetnie inne spofe-
czeristwo niz to z 2001 roku. Widac to
w podejmowanych przez nie wyborach,
w wyrazanych opiniach. To przektada
sie na urbanistyke. Mamy nowe poko-
lenie, ktore urodzito sie w czasach no-
wego ustroju - mowit.

Profesor wskazat dwie fazy zwigza-
ne z potrzebami mieszkancdw miast:
lata 2000-2012 i czas po 2012 roku.
W pierwszym okresie wazne byto, aby
mieé mieszkanie, teraz liczy sie miesz-
kanie w okreslonym otoczeniu. Wcze-
$niej zielen traktowano jako element
uzupetniajacy, dzis ludzie oczekuja, ze
miasta bedg zielone. Wczesniej wta-
dze miast i urbanisci koncentrowali
sie na gtéwnych, centralnych prze-
strzeniach publicznych. Dzi$ potrzeba
lokalnych przestrzeni. Jeszcze kilka lat
temu w miastach powstawaty spekta-
kularne obiekty - stadiony, sale kon-
certowe i widowiskowe, tymczasem
obecnie, gdy takich obiektéw juz nie
brakuje, mieszkancy szukajg cieka-
wych lokalnych miejsc, np. matych
osrodkow kultury z interesujacg ofer-
t3. Wczesniej w architekturze domino-
wata chtodna elegancja, a dzi$ ludzie

cenig sobie przytulne miejsca powsta-
te w efekcie rewitalizacji. Zmienity sie
tez oczekiwania wobec wtadz miast:
obecnie nie wystarczy juz burmistrz
czy prezydent bedacy dobrym gospo-
darzem. Mieszkarncy bowiem chca
wspotdecydowac o swoich miastach.
- Aby zacheci¢ mieszkancow do po-
wrotu do centrum trzeba dac im spo-
koj i przytulnosc. | tu otwiera sie pole
dla dziatan rewitalizacyjnych - mowit
prof. Ossowicz. Zwracat uwage na ta-
kie kwestie jak zielen, przestrzenie
publiczne, wygodne zycie bez samo-
chodu, wspieranie remontéw prze-
prowadzanych przez wspdlnoty miesz-
kaniowe. Podkredlit tez znaczenie
aktywizacji kulturalnej centréw miast,
np. poprzez wynajem tanich lokali dla
artystow z ciekawymi pomystami.

Popyt na dziedzictwo

Podobnie jak zmieniajg sie potrzeby
mieszkancéw miast, tak powinno ulec
zmianie podejscie do roli dziedzictwa
narodowego i jego znaczenia dla przy-
sztosci miast w Polsce. Tymczasem jak
dowodzit podczas sesji profesor Jacek
Purchla, Przewodniczacy Rady Ochro-
ny Zabytkéw przy Ministrze Kultury,
Polske od Europy Zachodniej dzieli
przepasc cywilizacyjna w kwestii trak-
towania zasobow kulturowych jako
czynnikdw rozwoju.

- Relacja miedzy przesztosciq a przy-
sztoscig nie ogranicza sie dzis tylko do
zabytkow i ich ochrony - méwit. Celem
dziedzictwa kulturowego jest wspot-
czesna konsumpcja przesztosci. | tak,
jak dotad zabytek miat specjalny sta-
tus: wymagat odrebnego traktowania
iochrony, tak obecnie corazsilniej pod-
kresla sie koniecznos¢ wykorzystania
dorobku historycznego dla przyszto-
$ci. Wspotczesnie niebywale wzrasta
znaczenie dziedzictwa historycznego
i kulturowego, gdyz ono nalezy ,,do nas
wszystkich”. Dlatego kluczowe staje
sie wspotdziatanie lokalnych spotecz-
nosci. Dziedzictwo jest coraz czesciej
przedmiotem zainteresowania ekono-
mistow - mozna powiedzie¢, ze jest na
nie swoisty popyt. Dlatego prof. Pur-
chla namawiat do wykorzystywania go
jako czynnika prorozwojowego.

(epe)
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Potrzebne dobre programowanie

Beda srodki na rewitalizacje

Brak myslenia urbanistycznego wsrod architektow, wiedzy na temat pla-
nowania przestrzennego wsrod mieszkancow i srodkéw finansowych na
rewitalizacje — o tym m.in. méwiono w trakcie sesji ,Miasto zwarte,
kontrrewolucja urbanistyczna, spoteczny udzial w rewitalizacji, barie-
ry rewitalizacji, regeneracja terenéw pokolejowych i poprzemystowych
i ich wplyw na centrum”, ktora odbyla sie 11 wrzesnia 2015 r.

Polsce jest wiele pomystéw
i projektéw na rewitalizacje cen-
tréw miast, terendw poprze-

mystowych i pokolejowych, ale to bardzo
kosztowne przedsiewziecia. Do jednego
z najwiekszych programoéw urbanistycznych
nalezy realizowany od 2007 roku, przez spe-
cjalnie powotang do tego jednostke, pro-
jekt Nowe Centrum todzi, opierajacy sie na
modelu wdrozonym w Lipsku, obejmujacy
obszar 100 ha i przewidujacy inwestycje o
wartosci 4,8 mld zt, takie jak kompleks EC1
czy dworzec PKP. W idee miasta zwartego
wpisujg sie takie realizacje jak Krakéw Nowa
Huta czy Nowe Centrum Tczewa. Cieka-
wie zapowiada sie takze realizacja projek-
tu urbanistycznego na Wolnych Torach w
Poznaniu, gdzie przewiduje sie zabudowe
mieszkaniowg, ustugowa, miejsca do rekre-
acji i powstanie Centrum Nauki i Techniki
,Enigma”. Obecnie ogtoszono konkurs, ale
réwnolegle toczy sie proces konsultacji.
Idea miasta zwartego, jak zapewniat Raj-
mund Rys, dyrektor Departamentu Polityki
Przestrzennej Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju, znajduje swoje odzwierciedle-

nie w dokumentach przygotowanych przez
MIIR, takich jak np. Krajowa Polityka Miejska
czy ustawa o rewitalizacji. Podczas sesji poja-
wito sie wiele pytan o krajowe $rodki na rewi-
talizacje. — Jesli udowodnimy, Ze rewitalizacja
daje trwaty efekt, wtedy pojawig sie Srodkina
ten cel — ttumaczyt R. Rys. — Powinnismy sie
skupic teraz na dobrym programowaniu re-
witalizacji, to wytworzy nacisk spoteczny, aby
Srodki na rewitalizacje byty pomnazane. Trze-
ba budowac system finansowania rewitaliza-
gji w polityce krajowej. Dr Michat Domirczak
z Politechniki todzkiej, przypomniat, ze usta-
wodawcy w okresie miedzywojennym wpro-
wadzili przepisy, ktére wzmocnity finansowo
rozwdéj miast. Jeden z nich dotyczyt budowy
infrastruktury drogowej na koszt inwestora
na parcelowanych dziatkach, a drugi podatku
od wartosci nieruchomosci dla niezabudo-
wanych dziatek w wysokosci 1%, ktory zasilat
Fundusz Rozwoju Miast.

Procesy rewitalizacyjne musza by¢ realizo-
wane z rzeczywistym witgczaniem mieszkan-
cow. Ustawa o rewitalizacji daje narzedzia
do konsultacji, jednak wykonawstwo zawsze
pozostaje niewiadoma. Aby spoteczenstwo

Najlepsze publiczne przestrzenie

Podczas tédzkiego Kongresu wreczono nagrody i wyrdznienia tegorocznej edycji konkursu na najlepiej zagospodarowang prze-
strzen publiczng w 2014 roku. Konkurs zorganizowato Towarzystwo Urbanistéw Polskich we wspotpracy ze Zwigzkiem Miast
Polskich, przy wsparciu finansowym Banku Gospodarstwa Krajowego.

rozumiato lepiej plany, mozna wprowadzac
wizualizacje, dostarcza¢ potrzebng do ich
zrozumienia wiedze. Z roku na rok ta swia-
domos¢ po stronie obywateli rosnie. W wie-
lu miastach urbanisci podejmuja sie tego
wyzwania ( tak dzieje sie w Poznaniu) i ttu-
macza plany mieszkaricom, wstuchujg sie
w glosy zaréwno ich, jak i inwestoréw, gdyz
zrozumienie i odpowiedzialnos¢ za ten pro-
ces w catej spotecznosci jest bardzo wazne.
Dr Michat Stangel z Politechniki Gliwickiej
zwracat uwage, podajac przyktad Strefy Kul-
tury w Katowicach, ze w Polsce czesto pro-
jektuje sie nowoczesne i piekne budynki, ale
sg one Zle postawione, gdyz architektom za-
brakto myslenia urbanistycznego. A powin-
no by¢ ono wtaczane do procesu planowa-
nia juz na wczesnym etapie projektowania.
W tracie panelu dr Michat Domirczak z Poli-
techniki £odzkiej opowiedziat réwniez, na czym
polega kontrrewolucja urbanistyczna w Sta-
nach Zjednoczonych. Przyczyng destrukcji
amerykanskich miast byt modernizm, kryzys
lat 30., komunikacja samochodowa, strefo-
wanie jako podstawa planowania. Kontrrewo-
lucja nie jest ,,powrotem do centrum”, nie do
miasta ,,polis”, tylko ,,republiki”, miasta ztozo-
nego z wielu osrodkéw, z uwzglednieniem tra-
dycyjnej roli miasta. Idee te zapoczatkowano
w 1981 roku w Seaside na Florydzie, gdzie zbu-
dowano miasto w oparciu o tradycyjng struk-
ture miejska. Miasto moze byc¢ zbiorem wielu
lokalnych centréw i do nich warto powracac.

Joanna Proniewicz

Do nagrody tym razem nominowano 32 przestrzenie. Nagrody przyznano w czterech kategoriach:

Nowo wykreowana przestrzen publiczna:
Katowice — Ogrody Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia
Wyrdznienie: Wejherowo - cigg pieszo-rowerowy wzdtuz rzeki Cedron

Zrewitalizowana przestrzen publiczna:
Gorlice — Stare Miasto
Mszana Dolna - Plac targowy

Wyrdznienie: Zduniska Wola - Plac Wolnosci

z odbudowanym budynkiem ratusza

Nowo wykreowana przestrzen publiczna w zieleni:
Tychy - zagospodarowanie wschodniego nabrzeza Paprocan
Wyroéznienie: Rewa - Aleja Zastuzonych Ludzi Morza

Rewitalizowana przestrzen publiczna w zieleni:

Skierniewice - Park miejski

Wyrdznienie: Sieradz - odtworzenie naturalnego koryta

Przedstawiciele miast-laureatow kolejnej edycji konkursu na naj-
lepiej zagospodarowangq przestrzen publiczng.

starorzecza Zegliny wraz z budow3 ciagéw pieszo-rowerowych

Fot. K. Paczynriski
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ZE ZWIAZKU

O zwiazkach metropolitalnych

Nowe mozliwosci
rozwoju i koordynacji

25 wrzesnia br. Sejm uchwalit ustawe o zwiazkach metropolitalnych.

Postowie przyjeli wiekszo$¢ poprawek wniesionych do projektu ustawy
przez Zespot Ustrojowy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego. To w pewnym sensie sukces, cho¢ ustawa nie jest szczytem marzen.

mowano nasze poprawki — zwra-

ca uwage Zygmunt Frankiewicz,
wspotprzewodniczacy Komisji Wspal-
nej, prezes ZMP i dodaje: - Ta ustawa
nie narzuca, tylko daje mozliwosci. Mi-
nister administracji i cyfryzacji, Andrzej
Halicki, ocenia, ze jest to dobre narze-
dzie, ktore przyniesie korzysci miesz-
kancom w obszarach metropolitalnych.
Poczatkowo organizacje samorzado-
we stanowczo skrytykowaty wyjscio-
wy projekt poselski, skierowany do
Sejmu przez grupe postéw ze Slaska
(druk nr 2107). Oprocz fatalnej jakosci
prawnej projekt — mimo odmiennych
deklaracji autoréw — de facto wpro-

R zadko kiedy w takim tempie przyj-

wadzat nowy szczebel samorzadu
terytorialnego, powodowat zamet
kompetencyjny, odbierat majatek

i zadania istniejgcym tam gminom,
powiatom i wojewddztwom, nie za-
pewniajac ich finansowania. Zamiast
utatwia¢ wspotdziatanie i koordyna-
cje, tworzyt konkurencje dla miast
i gmin potozonych na danym obszarze.
Jednym stowem — amatorszczyzna.
Projekt przelezat w sejmowych szufla-
dach ponad rok, po czym nagle prace
nad nim podjeto pdzng wiosna br. Dzie-
ki zaangazowaniu wiceministra Marka
Wojcika zmieniono nazwe ustawy oraz
wprowadzono do projektu liczne zmia-
ny, usuwajace czes¢ btedéw projektu
wyjsciowego. Jednak w sprawozdaniu
dwéch komisji, zawartym w druku nr
3729 pozostaty niektére rozwiazania,
uwazane przez organizacje samorzg-
dowe za niemozliwe do przyjecia. Dla-
tego stanowisko strony samorzadowej
KWRIST z 28 sierpnia br. w sprawie pro-
jektu ustawy juz o zwigzkach metropo-
litalnych byto negatywne. Powody od-
rzucenia dotyczyty: sposobu wytaniania
organu przedstawicielskiego (w drodze
wyboréw bezposrednich), zbyt arbitral-
nego sposobu tworzenia zwigzku przez
rzad i zakresu zadan, ktory ingerowat

w zadania juz przypisane poszczegol-
nym jednostkom (np. z dziedziny go-
spodarki odpadami). Samorzadowcy
zwracali uwage, ze zmiany wymagaja
oceny przez praktykéw, zwtaszcza tych,
ktérzy od lat - mimo braku oczekiwa-
nych regulacji ustawowych - prowa-
dzg wspotdziatanie gmin i powiatéw
w metropolitalnych obszarach funkcjo-
nalnych. W stanowisku zaznaczono, ze
podczas prac legislacyjnych w ogdle nie
odniesiono sie do tych doswiadczen,
ignorujac osiaggniety przez samorzady
dorobek w tej dziedzinie.

4 wrzesnia br. na posiedzeniu Ze-
spofu ds. Ustrojowych KWRIST strona
samorzagdowa podtrzymata stanowi-
sko Komisji, ale przedstawita swoje
propozycje zmian w tekscie ustawy,
ktorych przyjecie mogtoby usungc
istotng czes¢ przyczyn negatywnego
stanowiska. Podkreslono przy tym,
ze ewentualna zmiana stanowiska
jest tez uzalezniona od zapewnienia
finansowania nowych zadan zwigz-
ku metropolitalnego poprzez udziat
w dochodach panstwa z podatku do-
chodowego od o0soéb fizycznych, za-
mieszkatych na terenie zwiazku, w wy-
sokosci co najmniej 5%. Propozycje te
zostaty w catosci przyjete przez Sejm.

Ustawa o zwigzkach metropolitalnych
okresla zasady i tryb tworzenia oraz
dziatania zwigzku metropolitalnego,
stanowigcego forme wspodtpracy gmin
i powiatow na danym obszarze, w du-
zym stopniu dobrowolng (potrzebna
zgoda 70 % gmin i 70 % miast na pra-
wach powiatu). — Ta ustawa nie jest
regulacjq niezbednq, poniewaz wspot-
praca w obszarach metropolitalnych juz
istnieje — twierdzi Andrzej Porawski, se-
kretarz strony samorzadowej KWRIST,
dyrektor Biura ZMP. — Jednak stwarza
troche nowych mozliwosci i warto spro-
bowac skorzystac z nich, jesli potencjal-
ni zainteresowani sie zgodzqg. Prawie
wszystko zalezy od samorzqgdow.

Zwigzek metropolitalny bedzie
tworzony przez Rade Ministrow
w drodze rozporzadzenia, przy spet-
nieniu okreslonych przestanek. Zwiga-
zek powstanie, jezeli obejmuje on
obszar zamieszkaty przez co najmniej
500 tysiecy mieszkancow (w Senacie
zaproponowano zmniejszenie tego li-
mitu do 350 tysiecy, co umozliwi ob-
jecie ustawg takich miast, jak Biaty-
stok, Kielce czy Torun) i w jego sktad
wchodzi miasto na prawach powiatu,
bedgce siedzibg wojewody lub sejmi-
ku wojewddztwa. Nie mozna go na-
rzuci¢ odgdrnie. Utworzenie zwigzku
bedzie mogto nastapi¢ z inicjatywy
Rady Ministrow albo na wniosek rady
zainteresowanej gminy. De facto
muszg by¢ dwa rozporzadzenia RM.
Pierwsze - delimitujgce obszar, i dru-
gie, po uzyskaniu pozytywnej opinii,
o utworzeniu danego zwigzku z nada-
niem statutu, ktory bedzie mozna
jednak zmieni¢, jak bedzie taka wola
zainteresowanych.

Organ stanowigcy i kontrolny -
zgromadzenie zwigzku metropolital-
nego - bedzie sktada¢ sie z delega-
tow gmin i powiatow wchodzacych
w sktad zwigzku. Delegatami w przy-
padku gmin bedg wdjt (burmistrz,
prezydent miasta) oraz radny rady
gminy, a w przypadku powiatow -
starosta i radny powiatu. Organem
wykonawczym zwigzku bedzie zarzad
sktadajacy sie z 3 cztonkdw, wybiera-
ny przez zgromadzenie.

Ustawa daje prawny instrument, ko-
ordynujacy polityke przestrzenng ob-
szaru metropolitalnego, czyli ramowe
studium. W niektérych metropoliach
przy dobrej woli samorzagdow udaje
sie juz dzis podejmowac takie dzia-
tania, np. w metropolii poznanskiej.
Jednak ramowe studium, uzgodnione
i uchwalone podwdjng wiekszoscig
gtosow, bedzie formalnie wigza¢ stu-
dia gminne, a przez nie takze miej-
scowe plany zagospodarowania prze-
strzennego, co moze przyczynic sie do
skoordynowania proceséw urbaniza-
cji, ktore dzi$ nastepujg w sposdb cat-
kowicie przypadkowy, okreslany jako
,rozlewanie sie miast”

Waznym zadaniem, ujetym w ustawie
o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju, jest opracowywanie wspdlnych
strategii rozwoju dla catego obszaru
metropolitalnego.

Kolejnym zadaniem zwigzku jest rola
organizatora publicznego transportu
zbiorowego o zasiegu metropolitalnym

VIl
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(nowe pojecie w ustawie dziatowej).
Zwigzek bedzie tez opiniowat prze-
bieg drdg krajowych i wojewddzkich
na obszarze metropolii. Zarzadzanie
drogami przebiegajacymi przez ten
obszar bedzie mozliwe, jezeli zostanie
zawarte porozumienie w tej sprawie
z obecnymi zarzgdcami tych drég.

Zarzad ZMP w Ciechanowie

Najwazniejsze jest jednak finan-
sowanie dziatalnosci zwigzku po-
przez przyznanie dochodu w postaci
udziatu we wptywach z podatku do-
chodowego od oséb fizycznych (PIT)
w wysokosci 5 % - To dodatkowe pie-
nigdze, skierowane do samorzqdow —
podkresla A. Porawski.

Zapisy regulacji mogg utatwi¢ skoordy-
nowany rozwoj tych obszaréw w oparciu
o potaczony potencjat duzych osrodkéw
miejskich i ich otoczenia. Juz dzisiaj poten-
cjat ekonomiczny w tym otoczeniu to blisko
40 % catego potencjatu metropolii (wskaz-
nik ten nie dotyczy oczywiscie konurbacji
katowickiej oraz Trojmiasta).  (JP), (apo)

Wieksze srodki na alimenty

Podczas posiedzenia w Ciechanowie 28 sierpnia 2015 r. cztonkowie
Zarzadu ZMP przyjeli stanowiska m.in. w sprawie ochrony brzegow
morskich i funduszu alimentacyjnego.

ierwsze dotyczy zwiekszenia za-
Pkresu zadan ujetych w ,Programie
ochrony brzegéw morskich” o: pro-
wadzenie biezgcych prac modelowych linii
brzegowe] poprzez zlecenie ich jednostce
badawczej na modelu matematycznym lub
innym, informowanie i uzgadnianie z gmi-
nami zakresu prac wraz z prognozowaniem
skutkéow tych prac, informowanie gmin
o wynikach analiz zagrozen powodziowych
i dziataniach zmierzajgcych do niwelowa-
nia zagrozer powodziowych, a takze za-
pewnienie regulacji linii brzegowej w miej-
scach nadmiernego odktadania sie piasku.
Drugie stanowisko zawiera postulat
zwiekszenia sSrodkow na realizacje wypta-
ty Swiadczen alimentacyjnych. Proponu-
je sie w nim wzrost procentu dotacji na
podejmowanie dziatart wobec dtuznikéw
alimentacyjnych i obstuge swiadczen
z funduszu alimentacyjnego z 3% do 5%.

Naprawa finansow

Ustalono réwniez zasadnicze tresci stano-
wisk dotyczacych zatozen nowej ordynacji
podatkowej wprowadzajacej zasade roz-
strzygania watpliwosci na korzys¢ podat-
nika (pozytywna opinia na temat wiekszo-
Sci zatozen, ale z uwagami), tzw. jednego
podatnika (ZMP zwraca sie do Minister-
stwa Finanséw o podjecie partnerskiego,
merytorycznego dialogu, ktérego celem
bytoby uzgodnienie mozliwych do zaakcep-
towania przez obydwie strony rozwigzan
dotyczacych systemu rozliczania podatku
VAT przez JST) oraz Komisji Kodyfikacyjnej
(ZMP uwaza, ze nie ma usprawiedliwionych
podstaw do zastrzezen, ktdra zgtosito Biuro
Legislacyjne Kancelarii Sejmu RP w kwestii
powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Samorzadu Terytorialnego).

Zarzad ZMP pozytywnie zaopiniowat
dwa projekty ustawy o dochodach JST.
Pierwszy przygotowany przez PO prze-
dtuza o rok rozwigzanie tymczasowe
dotyczace systemu korekcyjno-wyrow-
nawczego dla wojewddztw. Drugi, opra-
cowany przez grupe postow, proponuje
naprawe systemu wyréwnania docho-
déw JST w oparciu o projekt warszaw-
sko-mazowiecki, prace nadzwyczajnej
podkomisji ds. projektu obywatelskiego.
Uznano, ze chociaz ma on niktg szanse
na uchwalenie, bytby bardzo przydatny,
zawiera bowiem wiele dobrych pomy-
stéw i co najwazniejsze wytycza wtasci-
wy kierunek koniecznych zmian.

Grunty rolne, odsetki i zdrowie

Samorzadowcy z miast zasiadajacy
w Zarzadzie zaakceptowali tez projekty
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(PSL), ktéry wprowadza zapis, zgodnie
z ktérym marszatek wojewddztwa jest
organem egzekucyjnym uprawnionym do
egzekucji naleznosci za zobowigzania z ty-
tutu dochoddw zwigzanych z wytaczaniem
gruntéw rolnych z produkgji, co zdejmuje
obowigzki z prezydenta, oraz o terminach
zaptaty w transakcjach handlowych, usta-
wy — Kodeks cywilny oraz niektérych in-
nych ustaw (druk nr 380, rzadowy), ktory
jest zgodny z dyrektywa PE oraz ma ujed-
nolici¢ i uproscic¢ system naliczania odsetek
w catym obrocie cywilnoprawnym.

Cztonkowie Zarzadu zaopiniowali po-
nadto dwa projekty rozporzadzen Mini-
stra Zdrowia - w sprawie ogélnych warun-
kéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej oraz w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego. Pierwszy z nich, do-

tyczacy podwyzek ptac dla pielegniarek,
zostat negatywnie oceniony, gdyz nie do-
tyczy wszystkich pielegniarek i powoduje
nierownosci, ktére beda musiaty niwelo-
wac JST. Jak zapewniat Zbigniew Podraza,
prezydent Dgbrowy Gorniczej, rozporza-
dzenie jest niedoskonate i konieczne s3
rozwigzania systemowe w tej kwestii. Dru-
gie rozporzadzenie uzyskato akceptacje.

Repatriacja z uwagami

Dyskusje wzbudzit natomiast projekt
ustawy o repatriacji (PO), ktory powstat
na bazie nowelizacji przygotowanej przez
Macieja Ptazynskiego, i ma na celu ufa-
twienie powrotu do ojczyzny osobom
deklarujacym sie, ze s Polakami i posia-
dajagcym dokumenty z wpisem o polskiej
narodowosci. Do nowelizacji odniesiono
sie pozytywnie, chociaz zgtoszono szereg
uwag szczegdétowych. Zwracano uwage,
ze dotacje dla gmin powinny by¢ bardziej
elastyczne i majg upowaznia¢ organy JST
do innego zagospodarowania sSrodkow
na adaptacje repatriantéw, a nie tylko na
potrzeby zwigzane z zapewnieniem miesz-
kania. Te bowiem, jak to ma miejsce np.
w Gdansku, zaspokaja juz czesto samo
miasto. Projekt jest korzystny przede
wszystkim dla repatriantdw i nie zawiera
rozwigzan zachecajgcych gminy do zapra-
szania repatriantéw do osiedlania sie na
ich terenie, za to rozszerza obowigzki gmi-
ny (indywidualne programy adaptacyjne
dla wszystkich repatriantéw, nie tylko tych
zaproszonych przez gmine, ich ewaluacja)
i wymaga zmian w innych przepisach, np.
w ustawie o pomocy spotecznej (nowe
zadania dla GOPS, koniecznos¢ dodatko-
wych szkolen na pracownikéw). Watpli-
wosci dotyczyty tez dotacji celowej na pro-
gramy adaptacyjne, ktdére beda udzielane
na podstawie porozumien z wojewoda.

Wiecej na stronie www Zwigzku.

Joanna Proniewicz
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Zarzad ZMP w w Bydgoszczy

Alkohol pod lepsza kontrola

Podczas posiedzenia 25 wrzesnia br. w Bydgoszczy czionkowie Za-
rzadu ZMP ustalili m.in. tre$¢ stanowiska w sprawie zmian w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Daja
one m.in. radzie gminy mozliwos$¢ uchwalenia godzin, w ktorych obo-
wiazuje zakaz sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do

spozycia poza miejscem sprzedazy.

amorzady s3 zobowigzane do po-
Sdejmowania dziatann  zmierzajacych

do ograniczenia spozycia napojow al-
koholowych, zmiany struktury ich spozycia,
inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ ma-
jacych na celu zmiane obyczajéw w zakresie
sposobu spozywania tych
napojéw oraz dziatania na
rzecz trzezwosci. W ich gestii
lezy tez odpowiedzialnos¢ za
podejmowanie dziatar zmie- |
rzajgcych do ograniczania
spozycia napojow alkoholo-
wych, popierania postawy
odpowiedzialnej sprzedazy
i podawania alkoholu przez
sprzedawcéw. W opinii Za-
rzadu Zwigzku Miast Polskich
administracyjne i prawne
ograniczenia  dostepnosci
alkoholu oraz koncesjono-
wanie jego produkgji i sprzedazy sg jednymi
z najskuteczniejszych narzedzi zmniejsza-
jacych problemy zwigzane z nadmiernym
spozyciem napojow alkoholowych. Obecne
przepisy nie sg jednak doskonate.

Ograniczenia i sankcje

Proponowane przez ZMP zmiany opie-
raja sie na wieloletnim doswiadczeniu
zdobytym przez organy samorzadu tery-
torialnego i majg na celu doprecyzowanie
zapisOw obowigzujacej regulacji. Cho-
dzi m.in. o ograniczenie i kontrolowanie
mnozacych sie punktéw posiadajgcych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoho-
lowych poza miejscem sprzedazy, w kto-
rych alkohol jest dostepny bez ograniczen
czasowych i miejscowych. Rada gminy ma
ustala¢ dla terenu gminy (z uwzglednie-
niem okreslonych rejondw) liczbe punk-
tow sprzedazy napojoéw zawierajgcych po-
wyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miej-
scem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy,
szczegdlnie tych, gdzie sprzedaz odbywa
sie w godzinach od 22.00 do 6.00. Zwigzek
wnosi réwniez o uscislenie zapisow doty-
czacych zezwolen na sprzedaz napojow al-
koholowych dla przedsiebiorcéw, ktorych
dziatalnos$¢ polega ma organizacji przyjec.

Dziatalnos¢ ta ma by¢ swiadczona w opar-
ciu 0 umowe wydawang na okres dwdéch
lat i na okreslone uroczystosci w wyzna-
czonych przed przedsiebiorce miejscach.
Propozycja zawiera ponadto zapisy doty-
czace sankcji w zwigzku z prowadzeniem

Na posiedzeniu Zarzqdu ZMP w Bydgoszczy omdwiono tez mozli-
wosci wspotpracy Zwiqzku z 1zbq Gospodarczq ,Wodociggi Polskie”,
w takich np. sprawach jak definicja przytqcza kanalizacyjnego, wody
opadowe, osady Sciekowe.

Fot. J. Proniewicz
sprzedazy alkoholu bez wymaganego po-
zwolenia (wniosek o wydanie pozwolenia
nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia
ujawnienia nielegalnej sprzedazy), zaka-
zem sprzedazy alkoholu na skutek wyda-
nia decyzji cofajgcej zezwolenie (ponowny
whniosek moze by¢ rozpatrzony pozytyw-
nie nie wczesniej niz po uptywie roku) oraz
sprzedazg alkoholu osobie nietrzezwej
(wykroczenie karane grzywng, w drodze
postepowania mandatowego).

Wspieranie budownictwa

Przedstawiciele miast cztonkowskich
zasiadajacy w Zarzadzie ZMP negatywnie
zaopiniowali w Bydgoszczy projekt usta-
Wy 0 zmianie ustawy o ochronie praw lo-
katoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (PO), ktory
przedtuza trwanie przepisu zapewniajgce-
go najemcom prawa do lokalu zamienne-
go oraz pokrycia kosztéw przeprowadzki
w zwigzku z koniecznoscig remontu lub roz-
biorki budynku. Przepis ten, obowigzujacy
od kilkunastu lat, zdaniem samorzgdow-
céw, godzi w samorzadnosé i w samych
mieszkancéw. Doprowadza bowiem czesto
do umyslnego niszczenia nieruchomosci
i doprowadzania jej do ruiny. Akceptacje
uzyskat natomiast projekt ustawy o finan-

sowym wsparciu tworzenia lokali socjal-
nych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domoéw dla bezdomnych (utatwia wiele
dziatan), a takze projekt rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie warunkow
i trybu finansowania zwrotnego w ramach
realizacji przez BGK rzagdowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowe-
g0 oraz minimalnych wymagan dotyczacych
lokali powstatych przy udziale tych kredy-
tow oraz ze srodkéw uzyskanych z emisji ob-
ligacji (skrécony czas na wyptate srodkow).
Jasna definicja budowli
Pozytywnie, cho¢ z uwagami, zaopinio-
wano projekt ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym, ktdry uszcze-
gbétawia wymagania dotyczace centrow
urazowych dla dzieci. Aby nie doprowa-
dzac do dysproporcji w liczbie takich cen-
tréw dla dzieci i dorostych, nalezy przyjac
jednolite kryteria lokalizacji (np. populacyj-
ne — po jednym na 1 milion mieszkancow).
Zastrzezenie budzi termin dostosowania
podmiotéw leczniczych do wymogoéw sa-
nitarno-epidemiologicznych — proponuje
sie przesuniecie go o 2 lata, do korica 2018
roku, a takze wejscie w zycie obowigzku
ubezpieczenia sie podmiotéw leczniczych
od zdarzen medycznych — postuluje sie
utrzymanie dobrowolnosci zawierania polis.
Zarzad zapoznat sie rdwniez z tezami za-
mowionej przez Zwigzek opinii prawnej
na temat propozycji Ministerstwa Finan-
sow dotyczacych zmiany definicji pojecia
»budowla” w ustawie z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z zaleceniami Trybunatu Konstytucyjnego.
Chodzi o opracowanie autonomicznej defi-
nicji, jasnej i pewnej regulacji. Dopracowa-
nia wymaga jedna z propozycji MF, ktéra
polega na stworzeniu zamknietej definicji
»budowli”, podobnej do definicji z Pra-
wa budowlanego, bez tworzenia wykazu
obiektow. Negatywnie nalezy postrzegac te
propozycje, ktdre przez ewentualne ograni-
czenia zakresu przedmiotowego podatku,
moga powodowac obnizenie wptywdéw do
budzetéw lokalnych, a zwiekszenie zyskow
firm przesytowych, telekomunikacyjnych
itp. Jak podkreslali samorzgdowcy z miast,
chodzi o ogromne pienigdze, a zmiany do-
precyzowujgce w sposéb jednoznaczny za-
pis budowli trzeba jak najszybciej wprowa-
dzic¢. Obecnie decydujg o tym sady.
Wiecej - w Komunikacie - na www.
zmp.poznan.pl
Joanna Proniewicz
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Z Komisji Wspblne;...

Powstaje Instytut Samorzadowy

Po raz ostatni w tej kadencji parlamentarnej 30 wrzes$nia br. zebrata
sie KWRIST. Glownymi tematami obrad Komisji byly: stan prac nad
utworzeniem Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, pro-
blemy z funkcjonowaniem projektu pl.ID, a takze obawy zwiazane
z planowanym wejsciem w zycie projektu CEPiK 2.0. Podczas spotkania

minister Andrzej Halicki wyréznit kolejne osoby Honorowa Odznaka.

arek Wojcik, petnomocnik
rzadu ds. utworzenia Naro-
dowego Instytutu Samorza-

du Terytorialnego poinformowat, ze
3 wrzesnia br. zostat powotany Instytut
jako panstwowa jednostka budzetowa
na mocy Zarzgdzenia Ministra Admini-
stracji i Cyfryzacji.

Instytut ma realizowa¢ wiele dziatan.
- Mysle, ze kluczowe bedq zadania
zwiqzane z ekspertyzami, opiniami do-
tyczgce tego, co sie dzieje w samorzq-
dzie dzisiaj, aby podejmowac dziatania
na podstawie opracowanych naukowo
analiz i ekspertyz —informowat petno-
mocnik. Poza tym do zadan Instytutu
bedzie nalezato m.in. opracowywanie
koncepcji zmian aktéw prawnych do-
tyczacych JST; dziatalnos¢ wydawnicza
i promocyjna oraz edukacyjna i szkole-
niowa, a takze wspieranie samorzadu
terytorialnego w zakresie zarzadzania
jakoscig. Instytut bedzie tez realizo-
waé programy i projekty wspotfinan-
sowane ze Srodkéw Unii Europejskie;j.
Do zadan Instytutu bedzie nalezato
takze popularyzowanie idei rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego i bu-
dowy e-administracji.

Nic o Was bez Was

Jak zapewniat M. Wo@djcik Instytut
chce szeroko wspoétpracowac przy re-
alizacji programu zaréwno ze strong
samorzgdowy, jak i rzadowg, z organi-
zacjami pozarzadowymi i uczelniami.
Do Rady Programowej NIST zaprosit
przedstawicieli organizacji samorzado-
wych, by wszelkie dziatania byty zgod-
ne z ,zamoéwieniami” JST, by wynikaty
z potrzeb samorzaddéw. Ma ona zostac
powotana juz w pazdzierniku br.

Jest juz siedziba Instytutu — na zapro-
szenie prezydent Hanny Zdanowskiej
znajduje sie ona w todzi, w wyremon-
towanym dworku przy ul. Zielonej, do
odwiedzania ktorej petnomocnik za-
praszat zgromadzonych. -Instytut ma
siedzibe w todzi dlatego, Zze uznalismy,

iz w ramach decentralizacji warto tak-
ze decentralizowac instytucje o zasie-
gu ogolnopolskim. W todzi takze dla-
tego, ze w tym miescie jest sporo 0sob
zaangazowanych w idee samorzgdno-
Sci - wyjasniat Wéjcik.

Chociaz Instytut jest jeszcze w trakcie
powstawania, trwaja juz prace organi-
zacyjne, zostaty juz nawet podpisane
pierwsze porozumienia, np. z Akademia
Goérniczo-Hutniczg z Krakowa, z ktéra
wspoétpraca bedzie dotyczy¢ wdrazania
tzw. smart cities. W najblizszych pla-
nach jest przeprowadzenie szkolen dla
radnych z zakresu prowadzenia gospo-
darki finansowej JST. Trwajg pierwsze
przymiarki projektowe, petnomocnik
zachecat, aby samorzady przekazywaty
swoje wnioski dotyczace prac Instytu-
tu. Na najblizszy czas planowane jest
przygotowanie raportu dotyczacego
korelacji zmian w funkcjonowaniu ad-
ministracji dla gospodarki.

Honorowe odznaki

Posiedzenie Komisji Wspdlnej roz-
poczeto sie wreczeniem Honorowych
Odznak za Zastugi dla Samorzadu Te-
rytorialnego kolejnym osobom. Mini-
ster Andrzej Halicki odznaczyt m.in.
Krzysztofa Zuka, prezydenta Lublina
i wiceprezesa ZMP, Krzysztofa Iwa-
niuka, wéjta Terespola, wiceprzewod-
niczagcego ZGW RP, Adama Struzika,
marszatka wojewddztwa mazowieckie-
go. Odznaczyt tez wiceministrow finan-
sOw - Hanne Majszczyk oraz Jarostawa
Nenemana, a takze bytych sekretarzy
KWRIST ze strony rzagdowej, Jana Po-
nulaka i Krzysztofa Misiuwianca.

Klopotow ze ,Zrodtem”
ciag dalszy

Nie ustajg problemy gmin po wpro-
wadzeniu w zycie projektu pl.ID - w ra-
mach ktdérego powstat System Reje-
strow Panstwowych, gromadzacy naj-
wazniejsze dane, m.in.: PESEL, rejestr

dowodow osobistych, akty stanu cy-
wilnego. Projekt w zatozeniach miat
utatwia¢ i przyspiesza¢ kontakty oby-
wateli z urzedami. Jednak relacje samo-
rzgdowcow nie brzmig optymistycznie.
Ze wzgledu na niedociggniecia systemu
efekt jest odwrotny — czas oczekiwania
obywateli na wydanie dokumentéw
zdecydowanie sie wydfuzyt. Na sku-
tek odmiejscowienia ustug, zwtaszcza
w duzych miastach, wydtuzyty sie kolej-
ki np. po odpisy aktow stanu cywilnego.
Jak poinformowat Tomasz Fijotek, za-
stepca dyrektora Biura UMP, system nie
dziata sprawnie, operacje w nim wyko-
nywane trwajg zbyt dtugo. Miasta sta-
rajg sie sobie radzi¢ w tej sytuacji, np.
Krakoéw zatrudnit wiele dodatkowych
0sob, by nadazyé z wprowadzaniem
danych do nowego systemu. Dodat-
kowym problemem jest fakt, ze sprzet
komputerowy, ktéry miat trafi¢ do gmin
do konca wrzesnia br. do dzi$ nie dotart,
gdyz uniewazniono przetarg.
Wicedyrektor UMP po raz kolejny
zgtosit postulat podjecia przez MSW
prac nad umozliwieniem migracji do
,Zrédta” danych z tzw. alternatywnych
baz danych (ktére miasta utworzyty we
wtasnym zakresie). Zgtosit tez wniosek,
by upowazni¢ pracownikéw do za-
twierdzania danych wprowadzonych
do systemu. Dzisiaj, gdy moze to robic
tylko kierownik USC lub jego zastepca,
wydtuza sie czas wprowadzania da-
nych do systemu albo wieksze miasta —
chcac obejs¢ niezyciowy przepis — po-
wotujg po kilkunastu zastepcow.

Wrzu¢ monete

Oburzenie samorzagdowcéw wzbudzit
fakt, ze Centralny Osrodek Informatyki
(jednostka podlegta MSW) proponuje
samorzgdowcom szkolenia z zakresu
funkcjonowania ,Zrédta” — po 400 zt od
osoby, podczas gdy od miesiecy zgta-
szali oni potrzebe wiekszego wsparcia
w tym zakresie. Jak podkreslit T. Fijotek
COIl proponuje odptatne szkolenia na
realizacje zadania zleconego z zakresu
administracji rzgdowej.

Ustalono, ze wszystkie poruszone,
a takze bardziej szczegétowe kwestie
zostang omowione podczas posiedze-
nia roboczego zespotu, ktory zaplano-
wano na 13 pazdziernika br.

hh
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30 lat Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego

Na strazy demokracji

»30-lecie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego: promocja polskich
doswiadczen w zakresie reformy samorzadu terytorialnego” - to tytut
miedzynarodowej konferencji, ktora 18 wrzesnia br. zorganizowal sa-
morzad Warszawy we wspolpracy ze Zwiazkiem Miast Polskich. Kon-
ferencja wpisala sie dodatkowo w kalendarz wydarzen zwiazanych
z obchodzonym w tym roku jubileuszem 25 lat polskiej samorzadnosci.

tata Konferencja Gmin i Regio-
Snéw Europy przy Radzie Europy 15

pazdziernika 1985 r. w Strasburgu
przyjeta Europejska Karte Samorzadu
Lokalnego (European Charter of Local
Self-government). Byt to jeden z dwdch,
obok Swiatowej Deklaracji Samorzadu
Terytorialnego, aktéw prawnych regulu-
jacych status samorzadu terytorialnego
w skali miedzynarodowej. Karta weszta w
zycie trzy lata po jej uchwaleniu — 1 wrze-
Snia 1988 roku. Przed jej uchwaleniem
nie istniaty prawne regulacje dotyczace
samorzadu terytorialnego, ktére bytyby
wspolne dla krajow europejskich.

- Spotecznosci lokalne stanowiq jedng
z zasadniczych podstaw ustroju de-
mokratycznego, a prawo obywateli do
uczestnictwa w kierowaniu sprawami
publicznymi jest jednq z demokratycz-
nych zasad, wspdlnych dla wszystkich
panstw cztonkowskich Rady Europy -
czytamy w Preambule Karty. - Istnienie
spotecznosci lokalnych wyposazonych
w rzeczywiste uprawnienia stwarza
warunki dla zarzgdzania skutecznego
i pozostajgcego zarazem w bezposred-
niej bliskosci obywatela.

26 kwietnia 1994 roku Europejska
Karte Samorzgdu Lokalnego ratyfiko-
wata Polska. Jako jedno z nielicznych
panstw, przyjeta jej zapisy w catosci,
bezwarunkowo. Do tej pory Karte raty-
fikowato 47 panstw.

Polskie reformy
w europejskim duchu

- Dzieje Europejskiej Karty Samorzqdu
Lokalnego scisle zwigzane sq z histo-
rig Muru Berliriskiego - méwit podczas
konferencji w Warszawie Jean-Clau-
de Frecon, Przewodniczacy Kongresu
Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy
CLRAE.- Karta byta projektowana juz
w latach 50. XX wieku, a napisano jq
w 1985 r. Dotyczyta wowczas jedynie
tzw. starych zachodnich demokracji eu-
ropejskich. Gdy ratyfikowaty jg nowe

mtode demokracje, jej zapisy nabraty
nowego, wtfasciwego znaczenia i wy-
dzwieku.

Mowiac o Karcie uczestnicy spotkania
wielokrotnie nawigzywali do wydarzen,
ktore miaty miejsce w Polsce 25 lat
temu: do pierwszych wolnych wyboréw
samorzadowych w 1990 roku, a takze

W warszawskiej konferencji wzieli udziat samorzgdowcy z Polski
i Europy, a takze przedstawiciele rzqdu oraz autorytety w dziedzinie
samorzgdu

do tworzenia nowej ustawy o samorzg-
dzie terytorialnym. Jean-Claude Frecon
przypomniat, ze w Polsce odbyty sie
pierwsze wolne wybory - wybory lokal-
ne - zanim jeszcze Lech Watesa doszedt
do wtadzy. Wszystkich pdzniejszych re-
form nie mozna bytoby dokonczy¢ bez
tej pierwszej - samorzadowe;.

Z kolei prezydent Warszawy, Hanna
Gronkiewicz-Waltz przypomniata at-
mosfere tamtych dni i przebudzenie
obywateli.

- To byta trudna reforma, tworzylismy
od podstaw ustawy, ktdre komunali-
zowaty majgtek, ktore okreslaty, jakie
bedq dochody i wydatki gmin - mdéwi-
ta. - A jednak tamte dziatania wzbudzity
entuzjazm i postawy obywatelskie. To
w tamtym czasie powstato okreslenie
,mate ojczyzny”. Pamietam, ze do znu-
dzenia powtarzalismy: dajcie nam wiecej
pieniedzy, bo kazda ztotowka wydana
,ha dole” przynosi wielki efekt.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
byta dla polskich reformatoréw wzorem

na dfugo zanim jeszcze zostata przez Pol-
ske ratyfikowana. Od samego poczatku
myslenia o demokracji byta swoistym
punktem odniesienia. Profesor Jerzy
Stepien, ktéry brat udziat w pracach nad
uchwalong w 1990 r. ustawg o samorza-
dzie terytorialnym, przypomina sobie, ze
tak naprawde dowiedziat sie o istnieniu
Karty i tresci jej zapiséw dopiero w lutym
1990 roku. Wéwczas - wraz z Michatem
Kuleszg - pojechat do Strasbourga, aby
na forum Statej Konferencji Wtadz Lokal-
nych i Regionalnych Europy, ktéra byta
poprzedniczkg Kongresu Wtadz Lokal-
nych i Regionalnych Europy, przedstawic
polska koncepcje reformy lokalnej i zato-
zenia projektu ustawy samorzadowe;j.

- Orzeczono wtedy, ze nasz projekt
odpowiada duchowi Europejskiej Karty
Samorzqdu Lokalnego - opowiadat pod-
czas warszawskiej konferencji. - Spetniat

: @ jej kryteria mimo, Ze tre-
sci Karty nie znalismy.
Okazato sie, ze przez 40

lat PRL-u nie dafo nas sie
\ wypchnqg¢ z kregu euro-
pejskich idei.

Polska praktyka

Spotecznosci lokalne po-
winny by¢ konsultowane
o tyle, o ile jest to mozli-
we, we wiasciwym czasie
i w odpowiednim trybie,
w trakcie opracowywania
plandw oraz podejmowa-
nia decyzji we wszystkich
sprawach bezposrednio ich dotyczgcych -
czytamy w artykule 4.6 EKSL.

W Polsce forum konsultacji planow
i zamierzen rzadu z samorzadami jest
dziatajgca na mocy ustawy z 2005 r. Ko-
misja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego.

- Komisja Wspdlna to bardzo wazina
instytucja, ktora pozwala konsultowac
wszystkie projekty ustaw z korporacjami
samorzqdowymi. Whioski wypracowy-
wane sq przez obie strony i bardzo czesto
stanowiqg podstawe do zmian zapisow
w pierwotnych projektach - podkreslit
podczas konferencji Jan Grabiec, Podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Admini-
stracji i Cyfryzacji. Zwrécit on uwage, ze
mimo, iz zreby samorzadu terytorialnego
byty w Polsce tworzone niejako obok Kar-
ty, jednak praktyka ostatnich 25 lat poka-
zuje, ze samorzady bronig swoich intere-
sOw i podstaw swojego funkcjonowania
juz w oparciu o ten europejski dokument.

W tym samy artykule Karty czytamy:
Spotecznosci lokalne majg - w zakresie

Xil
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okreslonym prawem - petng swobode
dziatania w kazdej sprawie, ktéra nie
jest wytgczona z ich kompetencji lub nie
wchodzi w zakres kompetencji innych or-
gandow witadzy. Na ten zapis powotat sie
niedawno Naczelny Sad Administracyj-
ny orzekajgc w sprawie uchylonej przez
wojewode uchwaty radnych z Etku. Do-
tyczyta ona prawa do samodzielnego
uchwalania inicjatywy obywatelskie;j.
Sad powotat sie na artykut 4.2 EKSL i de-
cyzje wojewody uniewaznit.

Za mato Karty w Europie

Jak wielokrotnie podkreslano podczas
warszawskiej konferencji, nie wszedzie
w Europie zapisy Europejskiej Karty Sa-
morzgdu Lokalnego s3 przestrzegane. Tyl-
ko kilka krajow z 47, ktére dotad podpisa-
ty Karte, ratyfikowato wszystkie jej zapisy.

- Na naszym kontynencie wystepuje
szereg kryzysow, np. finansowych, ktore
stanowiq bariere do pogtebiania pro-
cesow demokratycznych - mowit Jean-
-Claude Frecon.- Tu i éwdzie pojawiajqg
sie proby recentralizacji wtadzy. Nieusta-
jgco musimy tez bronic zasad, ktore okre-
Slajg pewien poziom autonomii lokalne;.
Gdy mowimy o zasadzie delegowania
kompetencji, prawa podstawowe samo-
rzqgdow majq charakter bezwarunkowy.
Dla nas w Kongresie Wtadz Lokalnych
i Regionalnych jasne jest, Zze nie ma de-
mokracji bez demokracji lokalnej. Zdaje-
my sobie sprawe, ze jakosc¢ zarzqdzania
nie jest jednakowa w catej Europie.

Cel, jaki przyswieca CLRAE mozna stre-
sci¢ w stowach: sto procent Karty na
stu procentach europejskiego obszaru.
Dlatego Jean-Claude Frecon namawiat
do zachecania panstw do ratyfikowania
wszystkich zapisow EKSL. Tym bardziej,
ze jak wynika z monitoringu prowa-
dzonego przez Kongres w panstwach
cztonkowskich Rady Europy, samorzady
czesto borykajg sie z problemem prze-
kazywania przez rzgdy nieadekwatnych
srodkdw do kompetencji. Brak tez jest
klarownosci w dzieleniu sie owymi kom-
petencjami i zadaniami. Wiele samorza-
dow podkresla wcigz kwestie niekonsul-
towania z nimi dziatan podejmowanych
wobec nich przez wtadze centralne.
Ponad 80 proc. monitorowanych jedno-
stek przyznaje, ze trudnosci te nasility
sie ostatnio w czasie kryzysu finanso-
wego, ale podkresla sie, ze wiele z nich
wystepowato juz wczesniej.

Wsparcie od MSZ

Warszawskie spotkanie byto okazjg do
rozmowy o roli, jakg odgrywa samorzad

terytorialny w procesie integracji euro-
pejskiej. Agata Czyrsznic-Dobrowolska,
naczelnik wydziatu ds. wymiaru samo-
rzagdowego i obywatelskiego polskiej
polityki zagranicznej w MSZ stwierdzita
z zadowoleniem, ze idea europejska po-
ciggneta za sobg samorzadowcow.

- Sposdb, w jaki polskie samorzqdy od-
nalazty sie na arenie miedzynarodowej
i europejskiej to ogromny sukces - méwita.
- Ten model samorzgdnosci, codziennego
zarzqdzania spotecznosciami lokalnymi
chcemy promowac na arenie miedzynaro-
dowej i sie nim chwalic. To staty priorytet
w polityce komunikacyjnej naszego resor-

W W

Panelisci ostatniej sesji poswieconej integracji
europejskiej.

Fot. 2 x E. Parchimowicz

tu, zwtaszcza w obecnym roku 25-lecia
samorzqdu w Polsce i 30-lecia Europej-
skiej Karty Samorzgdu Lokalnego. Chcemy
w tym dziele samorzqdy wspierac.

Resort spraw zagranicznych martwi
jedynie dysonans, jaki od lat wystepu-
je miedzy poparciem, jakiego Polacy
udzielaja Unii Europejskiej i europej-
skosci - jeden z najwyzszych w Europie -
a stopniem partycypacji w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, ktory plasuje
nas ,,w ogonie” wspdlnoty.

Przedstawicielka MSZ podkreslita,
ze Polacy musza bardziej wykorzystac
szanse i narzedzia, ktore daje nam Unia
Europejska.

Faktyczna integracja

Odpowiedzig na ten apel moze by¢ spo-
séb rozumienia swojego miejsca w Euro-
pie i Polsce przez mieszkaricow i wtadze
Kostrzyna nad Odra - miasta pofozonego
na granicy polsko-niemieckiej. Dzi$ takie
potozenie wydaje sie idealne, jednak nie
zawsze tak byto. Przez dtugie lata miasto
to postrzegane byto jako peryferie Rzecz-
pospolitej; podzielone rzeka i granica
panstw, ale pozbawione przejscia granicz-
nego. O integracji z drugg, niemiecka cze-
Scig miasta praktycznie nie byto mowy.
Dopiero zmiany, ktére w naszym kraju
rozpoczety sie w 1989 roku, catkowicie
odmienity Kostrzyn i jego mieszkancow.

- Z kazdym rokiem nasza wspdtpraca
Z niemieckimi sgsiadami rozszerzata sie

przybierajgc rézne formy - od kontak-
tow instytucji miejskich po zwykte rela-
cje miedzyludzkie - méwit w Warszawie
przewodniczacy Rady Miejskiej Kostrzy-
na nad Odrg, Marek Tatarewicz.- Jako
miasto przygraniczne mozemy korzy-
stac¢ ze srodkow programu Europejskiej
Wspdtpracy Miedzyterytorialnej Inter-
reg, dzieki ktérym zrealizowalismy wiele
ciekawych inwestycji.

Integracja spotfeczna i miedzynaro-
dowa przybiera w tym miescie rézne
formy. Kostrzyn potgczony jest siedem-
nastoma regularnymi potaczeniami
kolejowymi z Berlinem i tylko jednym
z Warszawg. Znaczna cze$¢ mieszkan-
cow dojezdza codziennie do pracy do...
Berlina. Ale tez mieszkancy niemieckich
miejscowosci przyjezdzajg do pracy do
Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Stre-
fy Ekonomicznej. Tysigce Niemcow co
roku bawi sie na kostrzyrskim festiwalu
,Przystanek Woodstok”.

- Bliskos¢ i integracja naszych spotecz-
nosci dokonuje sie czesto na najprost-
szym, przyziemnym poziomie - mowit
M. Tatarewicz. - To zupetnie inne miasto
i inna rzeczywistosc¢ niz 50 lat temu. Gdy-
by nie integracja europejska i czasem po-
moc ze strony sgsiaddw, nasze miasto nie
osiggnetoby obecnych sukcesow.

Zacheta dla panstw

Obchodzaca w tym roku swoje 30.
urodziny Europejska Karta Samorza-
du Lokalnego jest dokumentem wy-
znaczajacym standardy europejskiej
samorzadnosci terytorialnej. Nie na-
rzuca ona panstwom europejskim
jednakowych rozwigzan dotyczacych
ksztattu wtadzy lokalnej. Wskazuje na
pewne rozwigzania, ale zacheca pan-
stwa, by szty wtasng drogg w ksztat-
towaniu swojej samorzadnosci. Droga
jest indywidualng kwestia kazdego
kraju, zwigzanga z jego historig, trady-
cjg i mentalnoscia spoteczenstwa.

Philippe Receveur, Przewodniczacy Ko-
mitetu Monitorujgcego CLRAE podkre-
slat w Warszawie, ze Karta daje wytyczne
dotyczace zorganizowania demokratycz-
nego panstwa. Wiele wspdtczesnych
panstw czerpie z niej przy wyznaczaniu
zasad demokracji lokalnej.

- Karta pozostaje dokumentem wyma-
gajgcym - mowit.- Zaktada pewng doj-
rzatosc, umiejetnosc przekazania kompe-
tencji i odpowiedzialnosci za paristwo na
inne szczeble. Pozostaje tekstem nowa-
torskim 30 lat po jej ustanowieniu.

Ewa Parchimowicz
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Konferencje i warsztaty

® /4 \Y:/L\E\K/h/ <
Jak pozyskiwa¢ 0 (i
AVAY, Fundacja
Orsx\© FUNDUSZ WSPOEPRACY

srodki unijne
Jednostki samorzadu terytorialnego w nowej perspektywie finansowej
sa jednym z najwiekszych beneficjentéw pomocy unijnej. W ramach
programow operacyjnych do ich dyspozycji pozostawac bedzie 82,5 mid
euro, ktore zostana przeznaczone na r6znego rodzaju przedsiewziecia,
przede wszystkim zwiekszajace innowacyjnos$¢ i konkurencyjnos¢ go-

spodarki, rozwoj regionéw i lokalnych spotecznosci.

latach 2014-2020 realizowa-
nych bedzie 6 krajowych pro-
gramow operacyjnych, w tym

jeden ponadregionalny dla wojewddztw
Polski Wschodniej, a takze 16 programéw
regionalnych. To ogromne mozliwosci,
ale takze ogromne wyzwanie i odpowie-
dzialno$¢. Samorzady w Polsce licza na
wspotprace i wsparcie przy przygotowa-
niu projektéw z funduszy unijnych.

Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom,
Fundacja Fundusz Wspodtpracy wraz ze
Zwigzkiem Miast Polskich i Stowarzysze-
niem Wsparcie Spoteczne Ja-Ty-My w ra-
mach Projektu Partnerskiego ,Jak sku-
tecznie pozyskiwa¢ srodki unijne z per-
spektywy 2014-2020 — oferta dla JST”,
zorganizowata osiem konferencji potgczo-
nych z warsztatami, poswieconych srod-
kom unijnym dostepnym dla jednostek
samorzadowych w latach 2014-2020.

W dniach 9-10 wrzesnia 2015 r. w to-
dzi odbyta sie jedna z takich konferenciji.
W wydarzeniu, jako gospodarze, a zara-
zem prelegenci, udziat wzieli m.in. przed-
stawiciele wtadz miasta oraz dziatajacego
przy urzedzie marszatkowskim Punktu In-
formacyjnego o funduszach europejskich.

O korzysciach i perspektywach pozyska-
nia nowych srodkéw z funduszy unijnych
dla todzi rozmawiamy z Barbarg Mro-
zowska — Nieradko, sekretarzem Miasta
todzi oraz Tomaszem Kacprzakiem, prze-
wodniczagcym Rady Miejskiej w todzi.

Przystepujac do nowych zadan zwig-
zanych z absorpcja nowych sSrodkow
nie sposob nie zapyta¢ o poprzedni
okres programowania? Czy robiliscie
juz Panstwo podsumowania w jaki spo-
sob todz skorzystata ze sSrodkow finan-
sowych z perspektywy 2007-2013? Co
sie udato zrealizowac?

Tomasz Kacprzak: - StaraliSmy sie wy-
korzystywac wszystkie mozliwosci uzy-
skania srodkéw unijnych, zaréwno jesli
chodzi o zadania, jak i o kwoty. Wydaje

mi sie, ze zrobilisSmy wszystko, co byto
mozliwe. Pienigdze z tych srodkdéw prze-
znaczone byty miedzy innymi na stwo-
rzenie nowego uktadu drogowego wo-
kot dworca kolejowego £édz Fabryczna.
Cata inwestycja dotyczgca przebudowy
tego dworca, tacznie z uktadem drogo-
wym, to wydatek ponad 1,5 mld ztotych,
z czego 300 min ztotych to wtasnie pie-

X

Kolejne duze wydatki pochtoneta roz-
budowa tddzkiego lotniska im. Wtady-
stawa Reymonta. Wydalismy na to kil-
kaset milionéw ztotych, z czego 150 min
ztotych pochodzito ze srodkéw unijnych.
To jedynie przyktady tych najwiekszych
inwestycji. Do tego dochodzi budowa
czesci trasy krajowej nr 1 i kilku kilo-
metréw dwupasmowej trasy o parame-
trach trasy szybkiego ruchu - projekt za
700 min ztotych. Tych projektéw byto
naprawde duzo.

Oproécz tego zrealizowalismy setki pro-
jektéw mniejszych, zwigzanych ze szko-
leniem ludzi. Byty to bardzo wazne pro-
jekty, finansowane ze srodkéw na rozwaj
kapitatu ludzkiego.

:M . "‘;{ A ’

Szkolenia zorganizowane w ramach projektu objety przedstawicieli samorzqdow z terenu 8 woje-
wddztw: dolnoslgskiego, Slgskiego, opolskiego, matopolskiego, podkarpackiego, todzkiego, lubel-
skiego oraz Swietokrzyskiego. Wzieto w nich udziat ponad 320 przedstawicieli jednostek samorzg-
du terytorialnego, ktérzy w okresie od 31 sierpnia do 23 wrzesnia 2015, mieli okazje uczestniczenia

w konferencjach i warsztatach samorzgdowych. Na zdjeciu uczestnicy spotkania w todzi.

nigdze unijne. Inng inwestycja, na ktora
uzyskaliSmy wsparcie, byta rewitalizacja
kompleksu starej elektrocieptowni EC1
i przystosowanie jej na centrum kultu-
ralne. Wartos¢ tej inwestycji to w sumie
300 mln ztotych, z czego 80 min ztotych
pochodzito ze sSrodkéw unijnych.

Realizacja przebudowy innych ulic i cia-
géw komunikacyjnych w todzi, to kolejne
wydatki w wysokosci ponad 1 mld ztotych.
Sama trasa W-Z, taczaca dwa najwieksze
osiedla mieszkaniowe, remont kilkunastu
kilometrow torowiska plus potozenie do-
datkowo pieciu kilometréw nowego to-
rowiska tramwajowego, to wydatki rzedu
ponad 700 min ztotych, z czego prawie
400 min ztotych z Unii Europejskiej.

Fot. 2 x Fundacja Fundusz Wspodtpracy

Jakie sg Panstwa oczekiwania i plany,
jesli chodzi o nowa perspektywe finan-
sowg 2014-2020?

T.K. - W nowej perspektywie chcemy
gtédwnie pozyskiwac pienigdze na rewitali-
zacje miasta, ale nie poszczegdlnych budyn-
kow, tak jak to robilismy do tej pory, lecz ca-
tych kwartatéw. Liczymy, ze dzieki pienia-
dzom z Unii Europejskiej, bedziemy w sta-
nie zmieni¢ wizerunek centrum miasta.

Nowy budzet to takze projekt dokoricze-
nia inwestycji kolejowych, czyli budowa tu-
nelu pomiedzy dworcami tédz Fabryczna
- £6dz Kaliska wraz z uktadem drogowym.

Liczymy, ze tych pieniedzy pozyskamy
bardzo duzo, wykorzystujgc wszystkie
mozliwosci finansowania zewnetrzne-

XV
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go. Bardzo wazne jest tez, aby podejmujac
decyzje dotyczace inwestycji, mie¢ Swiado-
mosé, ze w przysztosci bedziemy ponosili
koszty utrzymania obiektéw wybudowa-
nych w ich ramach. Dlatego warto przed
kazdg inwestycjg zrobic¢ pogtebiony audyt,
€zy na pewno tego nasza gmina potrzebuje.

Liczymy réwniez, ze uda nam sie pozyskac
pienigdze na projekty zwigzane z kapitatem
ludzkim, na ksztatcenie kadr. Wazne jest,
aby inwestowac nie tylko w infrastrukture
i la¢ beton, ale takze by inwestowac w ludzi
i wykorzystac srodki na ich szkolenia.

Jak w zwigzku z tym wiadze Miasta
todzi przygotowuja sie do nowej per-
spektywy finansowej?

Barbara Mrozowska: Trudno mowic, by-
Smy robili jakies specjalne przygotowania.
Po prostu pracujemy, bo srodki unijne caty
czas naptywajg do nas i stale jestesmy na
etapie pozyskiwania jednych, a konsumo-
wania innych, czy wreszcie na etapie spo-
rzadzania sprawozdan i rozliczen z ich wy-
korzystania w przypadku jeszcze innych.

Dzieki temu dos¢ ptynnie wchodzimy
W proces przygotowania do absorpcji
srodkéw unijnych z nowej perspektywy
finansowej. Bioragc pod uwage wielolet-
nie doswiadczenia miasta przy duzych
i matych projektach, podchodzimy do
tego zupetnie spokojnie. Mozemy oprzeé
sie na ludziach, ktorzy majg duze doswiad-
czenie w pozyskiwaniu Srodkéw unijnych.
Mysle, ze bedziemy sie starali analizowaé
btedy poczynione w poprzednich projek-
tach, aby ich unikaé i jeszcze efektywniej
i szybciej wykorzystywac srodki.

Czy nowa perspektywa rozni sie zna-
czaco od dotychczasowej? Czy trzeba
bedzie w jakis inny sposéb niz dotych-
czas wykorzystywac te srodki?

B.M-N. - Mysle, ze zasadniczych réznic
nie ma. Na pewno kierunki pozyskiwania
srodkéw troche sie zmienig. Wynika to
z tego, ze pewne obszary zostaty juz w ja-
kiej$ czesci poprzez srodki unijne wyposa-
zone w odpowiednig infrastrukture, czy
wykorzystaliSmy je dla tagodzenia naj-
powazniejszych deficytéw rozwojowych.
Ale sama technika przygotowania do sko-
rzystania ze Srodkéw unijnych nie zmieni-
fa sie. Uwazam, ze jesteSmy dobrze przy-
gotowani zwtaszcza, ze pewne zasady s3
niezmienne. Jedyng powazniejszg rdéznicg
jest doprecyzowanie celdw, na jakie srod-
ki moga by¢ wykorzystywane.

NARODOWA

STRATEGIA SPOJNOSCI

dla rozwoju Polski

T.K. - Unia Europejska stawia na eko-
logie, transport zbiorowy, ale takze na
projekty aglomeracyjne. Chcemy posta-
wi¢ wtasnie na projekty aglomeracyj-
ne. Maja nam one postuzy¢ do tego, by
stworzy¢ nowg jakos¢ w samorzadzie.
Do tej pory w gminach mysleliSmy dos¢
samolubnie. ZastanawialiSmy sie przede
wszystkim, co zrobic¢ dla swojego terenu.
Dzisiaj patrzymy troche szerzej i widzimy,
ze owszem gminy sg bardzo wazne, ale
tworzg sie juz systemowe zwigzki gmin.

W roli gospodarzy i prelegentéw wystqpili pod-
czas todzkiej konferencji sekretarz miasta Barba-
ra Mrozowska — Nieradko oraz Tomasz Kacprzak,
przewodniczqcy Rady Miejskiej w todzi.

Czesto sg to zwigzki funkcjonalne, wta-
$nie aglomeracje, w ktérych zyjemy i pra-
cujemy. Warto wiec realizowac projekty,
ktére wychodzg poza granice gminy, czy
miasta. Mysle, ze to jest nasza przysztosc,
zwtaszcza patrzac na duze metropolie
w Europie, ktdre preznie sie rozwijaja.

Czy jako samorzadowcy, wyobrazajg
sobie Panstwo sytuacje, ze tych unij-
nych srodkéw nagle nie ma?

B.M-N. - Trudno to sobie wyobrazic. Byli-
bysmy daleko w tyle, w stosunku do obec-
nego stanu. Te srodki z jednej strony s3
pewnym wsparciem Unii i uklonem w stro-
ne samorzadoéw, bo przeciez maja charak-
ter dotacyjny, ale z drugiej strony mobilizu-
ja do organizowania srodkéw wtasnych.

Ponadto powoduja, ze dzieki ich pomocy,
potrafimy sie szybciej i fatwiej zmobilizo-
wac do dziatania w okreslonym kierunku.
To wszystko daje wymierny efekt na kon-
kretnych polach. W innym przypadku pew-
nie staralibySmy sie dziata¢ na wielu polach
réwnoczesnie i tego efektu nie bytoby tak
widac. Srodki pozyskane z Unii musimy uzu-

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
I ROZWOIJU

ROZWOJU REGIONALNEGO

petnia¢ wiasnymi, ktdére sg kierowane na
realizacje Scisle okreslonych zadan. Finalnie
daje to skumulowany efekt, ktéry w todzi
jest juz widoczny. W Warszawie i Wrocta-
wiu byt widoczny pewnie troche wczesnie;j.
W naszym miescie dopiero teraz widzimy
wyraznie, jak pozytywne skutki przynosi
wykorzystywanie srodkéw unijnych.

Czy konferencja, spotkania na temat
tego, jak skutecznie pozyskiwac srodki
przez jednostki samorzadu terytorial-
nego sg potrzebne? Czy urzednicy na-
dal potrzebuja informacji i edukacji?

B.M-N. - Wymiana doswiadczen zawsze
jest potrzebna i to w kazdej sferze. Istotne
jest dla nas to, bysmy mogli wymieni¢ sie
doswiadczeniami podczas bezposrednich
spotkan z innymi samorzadowcami. Na-
tomiast szczegdlnie wazne dla nas jest to,
ze mamy bezposredni kontakt z jednostka
wdrazajaca, czy posredniczaca. Nie bez zna-
czenia jest fakt, ze prelegentami sg osoby z
tych instytucji, z ktérymi zwykle mamy do
czynienia jako z drugg strong umowy. Tutaj
dzielg sie z nami swoimi doswiadczeniami,
to jest zupetnie inna pfaszczyzna kontak-
tu. Pozwala nam wypracowac innego typu
relacje, troche skréci¢ dystans. Mysle, ze
instytucja posredniczgca, czy wdrazajaca
srodki unijne takze ma pewne dylematy,
ktorych nie rozwigze bez wsparcia samorza-
dowcow, bo w koricu to do nich kierowane
sg pienigdze. Mamy wiec wspdlny interes.
My, aby te pienigdze skierowac na najwaz-
niejsze i najbardziej potrzebne mieszkan-
com cele, a instytucje - by te srodki byty do-
brze wykorzystane i prawidtowo rozliczone.

Zbigniew Adamoéw-Bielkowicz

Fundacja Fundusz Wspétpracy, pragnie
serdecznie podziekowaé przedstawicie-
lom wtadz miast: Legnicy, Opola, Katowic,
Krakowa, Rzeszowa, Lublina, Kielc i todzi
oraz przedstawicielom urzedéw mar-
szatkowskich i Punktéw Informacyjnych
o funduszach europejskich za pomoc i za-
angazowanie w organizacje merytorycz-
na i logistyczng konferencji i warsztatow
a takze wszystkim jednostkom samorza-
dowym z wojewddztw: dolnoslgskiego,
opolskiego, $lgskiego, matopolskiego,
podkarpackiego, lubelskiego, swieto-
krzyskiego i tédzkiego za aktywne uczest-
nictwo w konferencjach i warsztatach.

Wiecej na temat projektu na stronie:
www.zmp.poznan.pl.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *

* X %
* *

* *
* gk

Projekt wspolfinansowany ze srodkédw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013
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Komitet Monitorujacy CLRAE w Warszawie

Demokracja lokalna pod lupa

Blisko 100 przedstawicieli samorzadow lokalnych i regionalnych z calej Eu-
ropy obradowalo 17 wrzesnia br. w Warszawie podczas spotkania Komitetu
Monitorujacego Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy
(CLRAE). Posiedzenie odbylo sie w przeddziern miedzynarodowej konferen-
¢ji poswieconej 30-leciu Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego i promo-

¢ji polskich doswiadczen w zakresie reformy samorzadu terytorialnego.

twierajgc spotkanie, Prezydent
O Miasta Stotecznego Warszawy,

Hanna Gronkiewicz-Waltz przy-
pomniata, ze w tym roku Polska swietuje
25-lecie reformy samorzadu terytorialnego,
ktéra stanowita fundament sukcesu prze-
mian ustrojowych w naszym kraju, a obcho-
dy te zbiegajg sie z 30. rocznicg uchwalenia
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
ktorg Polska ratyfikowata w 1994 r.

Od lewej: Philippe Receveur, Przewodniczacy
Komitetu Monitorujgcego, Hanna Gronkiewicz-
-Waltz, Prezydent Warszawy, Andreas Kiefer, Se-
kretarz Generalny CLRAE, Jean-Philippe Bozouls,
Sekretarz I1zby Wtadz Lokalnych CLRAE

- Decentralizacja wtadzy stanowi
podstawe europejskiej demokracji i inte-
gracji oraz jest powszechnie uznawana
za te czesc¢ polskich przemian ustrojo-
wych, ktora przyniosta pozytywne skutki
- méwita prezydent Warszawy. - Waznym

wzorcem dla twdrcow polskiej reformy
stata sie wtasnie Karta, ktora nie reguluje
funkcjonowania lokalnych samorzqdow,
ale pozwala paristwom na zachowanie
wfasnego ksztattu samorzqdnosci przy
jednoczesnej proébie unifikacji demokra-
tycznych standarddw w Europie.
Cztonkowie Komitetu Monitorujgcego
CLRAE omawiali raporty nt. demokracji
lokalnej w Luksemburgu, Czarnogérze,

kracji w Azerbejdzanie. Sporo uwagi po-
swiecono tez problemowi uchodzcéw,
z ktorym boryka sie obecnie Europa.
Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy (Congress of Local and Re-
gional Authorities of Europe — CLRAE) jest
zgromadzeniem przedstawicieli samorzg-
du terytorialnego reprezentujgcych pan-
stwa cztonkowskie Rady Europy. To naj-
starsza tego typuinstytucja o charakterze
paneuropejskim, ktéra ma swoje oparcie
w traktatach miedzynarodowych. CLRAE
skupia przedstawicieli wtadz lokalnych
i regionalnych, reprezentujacych tacznie
ponad 200 tysiecy samorzadow z 47 kra-
joéw cztonkowskich Rady Europy.
Zadaniem Komitetu Monitorujgcego jest
monitorowanie stosowania postanowien

Spotkanie z polska delegacja do Kongresu

W przeddzien posiedzenia Komitetu Monitorujgcego, Przewodniczacy CLRAE,
Jean-Claude Frécon, oraz Przewodniczacy Komitetu Monitorujgcego, Philippe
Receveur, spotkali sie z przedstawicielami polskiej delegacji do CLRAE oraz re-
prezentantami stowarzyszen wtadz lokalnych — Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku
Powiatow Polskich, Unii Metropolii Polskich oraz Zwigzku Gmin Wiejskich RP. Dys-
kutowano o polskich doswiadczeniach reformy samorzadu terytorialnego i mozli-
wosciach wsparcia przemian na Ukrainie. Dzier po tym spotkaniu, przedstawiciele
polskiej i ukrainskiej delegacji podpisali wspdlng deklaracje, w ktdrej zobowiazali
sie do rozwijania wspdtpracy i czerpania inspiracji ze swoich dobrych praktyk.

Wtoszech, Grecji i Belgii. Przedstawiono
tez wnioski z misji obserwacyjnej na wy-
bory samorzagdowe na Ukraine, do Ar-
menii, Portugalii i Motdawii. Szczegdlng
uwage zwrécono na famanie praw czto-
wieka i nieprzestrzeganie zasad demo-

Wspolna deklaracja polskiej
i ukrainskiej delegacji do CLRAE

Spotykajac sie w Warszawie, w dniu 17 wrzesnia 2015, by wymienic poglady w kwe-
stiach politycznych, delegacje polska i ukrainska do Kongresu zadeklarowaty, ze:

* podzielajg wartosci dobrego funkcjonowania demokracji lokalnej i zgadzajg sie
w kwestii potrzeby decentralizacji wtadzy;

e pragna dalej rozwija¢ swoja wspoétprace w celu poprawy sytuacji demokracji lo-
kalnejiregionalnej w swoich krajach, czerpigc inspiracje ze swoich dobrych praktyk.

Ponadto, odnoszac sie do wspdlnej historii obu krajow, delegacje zadeklaro-
waty wzajemng solidarnos¢ i wsparcie w prawidtowym zarzadzaniu swoimi te-
rytoriami w oparciu o Europejska Karte Samorzadu Lokalnego i dobre praktyki
odnoszace sie do decentralizacji, z nalezytym poszanowaniem integralnosci te-
rytorialnej i suwerennosci panstw.

Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
w krajach cztonkowskich. Komisja przy-
gotowuje raporty na temat stanu demo-
kracji lokalnej i regionalnej w panstwach

cztonkowskich.
Katarzyna Paczynska

Od lewej: Natalia Romanova, cztonek ukrairiskiej
delegacji do CLRAE, Andrzej Pruszkowski, wiceprze-
wodhniczqcy sejmiku woj. Lubelskiego, polska dele-
gacja do CLRAE, Philippe Receveur, Przewodniczqcy
Komitetu Monitorujgcego CLRAE, Bernadeta Hor-
dejuk, radna sejmiku woj. warmirisko-mazurskiego,
polska delegacja do CLRAE, Marc Cools, sprawoz-

dawca ds. Ukrainy, CLRAE. Fot. 2 x Rada Europy
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IX Miedzynarodowa Konferencja N 2
Miasto 2015 — Zarzagdzanie Miastem N ‘z
MIASTO Katowice, 17 listopada 2015 ) [SK\@

Program ramowy
9:00 - 9:30 Wystapienia otwierajace.

9:30 - 11:00 prof. Michael Parkinson — fundator i dyrektor w European Institute for Urban Affairs na Uniwersytecie
Johna Moores’a w Liverpoolu.

11:00 - 11:30 Przerwa kawowa

11:30 - 13:00 Il blok tematyczny: Rewitalizujgc miasta jak zachowac balans miedzy remontem infrastruktury
a potrzebami spotecznosci lokalnych. Moderator: dr Jan Olbrycht - Hotel Angelo Katowice

13:00 - 14:00 Lunch

14:00 - 15:30 Il blok tematyczny: Czy nowoczesne technologie w miastach oznaczajg lepszg jakos¢ zycia ?
Moderator: Arkadiusz Godlewski - Hotel Angelo Katowice

15:30 - 16:00 Podsumowanie i zakonczenie konferencji — dr Jan Olbrycht

Wiecej informacji na temat Konferencji na www.konferencjamiasto.pl

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Zwigzek Miast Polskich Y;LE K Ay
MINISTERSTWO Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow §\ %
INFRASTRUKTURY @
1 ROZWOJU USTAWA O REWITALIZACII N -

SZANSE | WYZWANIA
Warszawa, 9 paZdziernika 2015
Sala Kinowa MIiR, ul. Wspélna 2/4

PROGRAM

OL s K\C SLASKI ZWIAZEK

GMIN I POWIATOW

godz. 10:30 -11.00 — rejestracja uczestnikow
godz. 11:00 — Marcin PLUTA, wiceprezes ZMP, Zbigniew PODRAZA — wiceprezes SZGiP — otwarcie konferencji
godz. 11:10 — Pawet OREOWSKI - rewitalizacja na tle polityki rozwoju
godz. 11:30 — programowanie rewitalizacji - partnerstwo interesariuszy
e wprowadzenie - Andrzej Brzozowy, DPM
e komentarz socjologa (Jakub Wygnanski, Stocznia)
e komentarz miasta (Marcin Bazylak, Dgbrowa Gdrnicza)
e komentarze z sali (15 min.)

godz. 12:15 — realizacja programu - narzedzia planistyczne
¢ wprowadzenie - Rajmund Rys, DPM
e komentarz urbanisty (Ewa Kipta, Lublin)
e komentarz miasta (Zenon Rodak, Zabrze)
e komentarze z sali (15 min.)

godz. 13:00 — realizacja programu - aspekty finansowe
e wprowadzenie - Agnieszka Situszek, DPM
e komentarz ekonomisty (Radostaw Stepien, BGK, thc)
e komentarz miasta (Lucjan Chrzanowski, Zyrardéw, thc)
¢ komentarze z sali (15 min.)
godz. 13:45 — specjalna strefa rewitalizacji - realizacja w szczegélnie trudnych miejscach
e wprowadzenie - Michat Leszczyriski, DPM
o komentarz pomystodawcy (Ireneusz Patac, Swidnica)
e komentarz miasta (Lucjan Goczot, Bytom)
e komentarze z sali (15 min.)

godz. 14:30 — kierunki dalszych prac - postulaty uczestnikow wobec MIiR i Zwigzkow
godz. 15:00 — podsumowanie




