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Podczas posiedzenia w Kielcach

13 grudnia br. cztonkowie Zarzadu
poparli wnioski Inowroctawia i Krakowa.
Pierwszy dotyczy mozliwosci starania sie
o uzyskanie przez miasta tzw. prezy-
denckie statusu miasta na prawach po-
wiatu. Drugi - probleméw z przeksztal-
ceniem prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci.

KRONIKA KRAJOWA

5 grudnia 2013 r. w Sali Renesanso-
wej Ratusza w Poznaniu odbyia sie sesja
inauguracyjna Konferencji ,Muzeum

i Samorzad Terytorialny”. Ma ona by¢
stalym forum wymiany mysli i do-
$wiadczen miedzy przedstawicielami
wszystkich zainteresowanych rozwojem
muzeow podmiotow.

Seminarium ,Marketing Tury-
styczny 2014 +. Innowacje i rozwoj
produktu turystycznego. Hospitality.
Publicity”, ktore odbyto sie 25 listopada
br. w Warszawie, inaugurowato dziatal-
no$¢ Citybell Academy. Organizatorem
wydarzenia, w ktérym wzielto udziat 40
przedstawicieli miast i regionéw, byto
Citybell Consulting, we wspélpracy z
Research, Development & Market Intel-
ligence, Amsterdam Marketing.

PROJEKT NORWESKI 2

m 17 grudnia 2013 w Warszawie
odbyla sie konferencja informacyjna

z udziatem przedstawicieli partnerstw
samorzadowych, ktore otrzymaly juz
lub ubiegaja sie o dotacje z Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju w ramach kon-
kursu na wykonanie Strategii Miejskich
Obszar6w Funkcjonalnych. Glownym
tematem, wokot ktorego toczyla sie dys-
kusja byly pozacenowe kryteria wyboru
wykonawcéw prac doradczo-konsultin-
gowych, zlecanych przez partnerstwa.

MIASTA JUBILEUSZOWE

m Znin zawsze byt miejscem, w kto6-
rym warto zy¢, pracowac i wypoczywac.
Chcemy, by rok 2013 zapisat sie

w naszej pamieci jako rok wyjatkowy,
pelen historycznych odniesien, nie-
zwyktych wydarzen — méwi burmistrz
miasta w roku 750-lecia nadania praw
miejskich.

Na okfadce: Symbol Znina - gotycka
wieza ratuszowa z XV w. stojaca
posrodku rynku. O miescie piszemy
na stronie XII i XIII

Fot. Archiwum UM

Konferencja ,Skutki finansowe planowania przestrzennego —

konsekwencje dla rozwoju”

Gra o przestrzen

Ponad 300 przedstawicieli samorzadow terytorialnych, urbanistow, sedziow
i rzeczoznawcow wzieto udzial 5 grudnia 2013 roku w Poznaniu w konfe-
rencji, rozpoczynajacej debate publiczna nad ta problematyka, a zorgani-
zowanej przez miasto Poznan i Zwiazek Miast Polskich, przy wspoétudziale
Towarzystwa Urbanistow Polskich Oddziat w Poznaniu.

szyscy uczestnicy spotkania byli

przekonani, ze konieczne sa

zmiany w obowigzujgcym syste-
mie prawnym w tej dziedzinie. Sytuacja jest
powazna. Obecnie gminy w Polsce stanety
przed dylematem, czy uchwalaé plany zago-
spodarowania i rozwija¢ sie w sposdb har-
monijny, czy tez ich nie uchwalaé, co w wielu
przypadkach zahamuje rozwdéj gmin, ale nie
spowoduje kosztéw dla budzetéw samorza-
dowych. Koszty te wynikajg m.in. z obowigz-
ku wykupu terendw (znajdujacych sie czesto
w posiadaniu wtascicieli prywatnych) pod
drogi publiczne projektowane w planach, jak

kach decyzja o wstrzymaniu prac nad
planami i rozbudowywanie sie miast na
podstawie decyzji o warunkach zabu-
dowy, co skutkuje totalnym chaosem
W przestrzeni, zazwyczaj pozbawionej
w takim przypadku przestrzeni publicz-
nych, ustug podstawowych, skwerdw,
zieleni, zaplanowanej infrastruktury
drogowej i technicznej. Ryszard Grobel-
ny, prezydent Poznania, prezes Zwigzku
Miast Polskich, zwracat uwage, ze cho-
ciaz samorzadom oddano wtfadze nad
otaczajaca nas przestrzenia, to jednak nie
moga one jej w petni realizowa¢. O po-

/N

Nad problemem wptywu, jaki majq skutki finansowe planowania przestrzennego na rozwdj miast, dyskutowa-

no w Poznaniu w szerokim gronie — samorzqdowcow, urbanistow, sedziow i rzeczoznawcow.

rowniez odszkodowan z art. 36 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, na podstawie ktérego wtasciciele nie-
ruchomosci mogg dochodzi¢ od gmin od-
szkodowan, jezeli w skutek uchwalenia planu
miejscowego korzystanie z nieruchomosci
lub jej czesci w dotychczasowy sposdb lub
zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem
stato sie niemozliwe lub istotnie ograniczone.

Chaos i niska jako$¢

Najprostszym sposobem unikania od-
szkodowan jest wiec w wielu przypad-

Fot. J. Proniewicz

trzebie refleksji nad przestrzenia mowit
w imieniu Prezydenta RP takze Olgierd
Dziekonski, sekretarz stanu w Kancelarii
Prezydenta. Nie moze by¢ tak, ze koszty
ponosi w tej dziedzinie tylko sektor pry-
watny, a JST ze wzgledéw finansowych
rezygnujg z dziatan porzadkujacych prze-
strzen, przez co miasta bedg rozwijac sie
na podstawie chaotycznych decyzji. Nie-
efektywna struktura osadnicza przektada
sie tez na niskg jakos¢ zycia, podkreslat
Jan Zbik, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Inwestycji i Rozwoju.

| SAMORZAD MIEJSKI nr 11 (202), grudzieri 2013



ZE ZWIAZKU

tad przestrzenny a budzet
gminy

Kto ponosi korzysci, a kto koszty z do-
brze zagospodarowanej przestrzeni?
Ryszard Grobelny, pokazat, ze korzysci
czerpig zazwyczaj mieszkancy i wtasci-
ciele terenéw, a koszty ponosi budzet
gminy. Jego zdaniem, decyzje o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania
terenu (WZT), ktdre to przepisy sa zle
praktycznie skonstruowane, ponosza
czesto odpowiedzialnos¢ za nietad prze-
strzenny w naszym kraju. — Fatalna jest
ustawa o planowaniu przestrzennym,
gdyz daje faktyczne uprzywilejowanie
WZT przed miejscowym pla-
nem  zagospodarowania
przestrzeni (MPZP) - stwier-
dzit R. Grobelny. Instrumen-
ty prawne, ktére powinny
wspomagaé¢ system finan-
sowania MPZP, takie jak np.
renta planistyczna, optaty
adiacenckie, sg niedosko-
nate i nie bilansujg kosztow.
Préba unikniecia nadmier-
nych skutkéw finansowych
MPZP jest eliminowanie
zapiséw i rozwigzan rodzg-
cych odszkodowania. Do-
chodzi wtedy jednak do np.
ograniczenia  wydzielania
drég publicznych czy rezy-
gnacji z projektowania prze-
strzeni publicznych, czyli
gorszej jakosci planowania
przestrzeni.

Z kolei Gdarnsk ma 501
obowigzujacych planéw, ktére obej-
mujg ok. 16,7 tys. ha, co stanowi ok.
62,9% ogodlnej powierzchni miasta. 625
ha gruntéw (wtasnos¢ oséb prawnych
i fizycznych oraz uzytkownikéw wie-
czystych) przeznaczonych jest na cel
publiczny w MPZP do wykupy. - Na ten
cel potrzebne jest 1,5 mld zt, przy czym
budzet Gdariska to ok. 3 mld zt — stwier-
dzit Wiestaw Bielawski, zastepca pre-
zydenta miasta.

Powazniejszym problemem niz obec-
ne skutki finansowe moze by¢ dodat-
kowo sytuacja beztadu w przestrzeni
miejskiej, ktora dotknie miasta za wiele
lat - zwracat uwage Zygmunt Frankie-
wicz, prezydent Gliwic. W opinii pre-
zydenta w procesie planowania jest
duzo pieniedzy, ale zyski sg gtéwnie
prywatne, a powinny by¢ uspotecznio-
ne. W skutek réznych patologii wartos¢
nieruchomosci rosnie przed uchwale-
niem planu. Sednem problemu jest to,

ze obecnie kazdy teren jest budowlany.
— Nie mam nic przeciwko odszkodowa-
niom, ale wartos¢ nieruchomosci musi
by¢ osadzona w realiach, a nie tylko
odnosic¢ sie do wartosci gruntow bu-
dowlanych — moéwit prezydent Gliwic.
- Z powodu spekulacji powstaje nacisk,
wrecz korupcyjny, na rézne organy ad-
ministracji. To psuje parstwo — nie tyl-
ko przestrzen, ale i spoteczerstwo.

Korzystne prawo wilasnosci

Profesor Jerzy Stepien podkreslat, ze
dzisiaj potrzebni s3 nam madrzy urzed-
nicy i sedziowie. Zaznaczyt, ze istota
prawa miejscowego nie jest czesto

Profesor Jerzy Stepiern mowiqgc o roli prawa miejscowego w planowaniu prze-
strzennym przypomniat, Zze trudno wskazac¢ w dawnej Rzeczpospolitej miejsca,
gdzie byta Zle zaplanowana przestrzer, a prawo powinno byc¢ probqg optymalizacji
zachowari innych.

dobrze rozumiana przez sedziow ad-
ministracyjnych. W jego opinii zgodnie
z Konstytucja RP prawo miejscowe dzia-
ta jako prawo normatywne i ma innych
charakter niz akty wykonawcze, nie
musi tylko wykonywa¢ ustawy. - Bfedy
popetnione w gospodarce przestrzeniq
skutkujg trwale na wieki. Wojny rujnujq
miasta i spoteczenstwa, ale te sie od-
budowujqg. Zbrodnie na przestrzeni sq
niemozliwie do odwrdcenia — zauwazyt
byty prezes TK.

Na brak relacji miedzy regulacjami
wywtaszczeniowymi i planistycznymi,
zawartymi w ustawach planistycznych
a ustawg o gospodarce nieruchomo-
sciami, zwracat uwage dr Mirostaw
Gdesz, sedzia WSA w Warszawie. Pod-
stawowymi problemami w dziedzinie
planowania przestrzennego s3: brak
generalnej refleksji na temat negatyw-
nej ingerencji planistycznej i terenéw
publicznych w planach, absolutyzacja

Fot. J. Proniewicz

prawa wtasnosci, brak planistycznej
wartosci nieruchomosci oraz zrozumie-
nia idei sprawiedliwosci urbanistycz-
nej. Wywtaszczenie planistyczne nie
jest klasycznym wywtaszczeniem, gdyz
nie zawiera elementu przywtaszczenia,
czyli nie ma w nim potrzeby nabycia
tytutu do wtasnosci. Zdaniem dr. Gde-
sza, artykut 98 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami niszczy przestrzen
w Polsce. Art. 36 ust. 3 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym to najkorzystniejszy na Swiecie
przepis dla wtascicieli. Konieczne by-
toby wprowadzenie terminu wywtasz-
czenia czasowego, czyli czasowego
pozbawienia prawa do
zabudowy nieruchomo-
$ci, a takze refleksja nad
regulacjg roszczen uzyt-
kownikow wieczystych.

Pilna mata noweli-
zacja

W dyskusji samorza-
dowcy podkreslali, ze
trudna sytuacja w dzie-
dzinie planowania prze-
strzennego jest przede
wszystkim wynikiem ztej
ustawy. Konieczna jest
pilna, mata nowelizacja
ustawy o planowaniu
izagospodarowaniu prze-
strzennym z 2003 roku.
Dzisiejszy system idzie
w ztym kierunkui wy-
maga zmiany. Sytuacje uzdrowi¢ moze
tez wprowadzenie podatku katastral-
nego od wartosci gruntu (dla terenéw
niezabudowanych), kontrybucji dewe-
loperskiej, optat infrastrukturalnych
(likwidacja renty planistycznej i optat
adiacenckich) oraz wzmocnienie funk-
cji prognozy skutkéw finansowych.
Wskazywano réwniez, ze nawet nie-
wielkie zmiany w istniejgcych prze-
pisach moga poprawi¢ sytuacje (np.
w ustawie o gospodarce nierucho-
mosciami mozna wprowadzi¢ optate
ryczattowag z tytutu realizacji infra-
struktury). Musi nastgpi¢ tez zmiana
w orzecznictwie sgdowym — prawo wta-
snosci nie moze by¢ wcigz utozsamiane
z prawem zabudowy. Zmiany powinny
by¢ obowigzkowo konsultowane z or-
ganizacjami zrzeszajacymi JST. Wiecej

Joanna Proniewicz
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Posiedzenie Zarzadu ZMP w Kielcach

Poparcie dla wnioskow miast

Podczas posiedzenia w Kielcach 13 grudnia br. cztonkowie Zarzadu po-
parli wnioski Inowroctawia i Krakowa. Pierwszy dotyczy mozliwosci sta-

rania sie o uzyskanie przez miasta tzw. prezydenckie statusu miasta na

prawach powiatu. Drugi - probleméw z przeksztatceniem prawa uzytko-

wania wieczystego w prawo wiasnosci.

yrektor Biura ZMP, Andrzej Poraw-
Dski przedstawit informacje z wy-
stuchania publicznego prezydenc-
kiego projektu ustawy o wspotdziataniu
w samorzadzie terytorialnym 10 grudnia
br., w ktérym wzieli udziat przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych oraz organizacji
JST. Najwiecej kontrowersji wzbudzity progi
frekwencyjne w referendach. Wiekszos¢ in-
nych propozycji zawartych w tym projekcie
zostata natomiast pozytywnie oceniona.
Projekt ustawy z jednej strony znosi wyma-
gania frekwencyjne w przypadku referen-
déw niedotyczacych odwotywania wtadz
samorzgdowych, réwnoczesnie zwieksza
progi w referendach odwotawczych. Samo-
rzgdowcom nie podoba sie pierwsza z tych
zmian, spotecznikom — druga. Projekt usta-
wy bedzie procedowany dalej. Ze wzgledu
na to, ze Sejm uznat merytoryczng wartosc
tej ustawy, pracowac bedzie nad nig Komi-
sja Samorzadu Terytorialnego w petnym
sktadzie, a nastagpi to juz w drugiej potowie
stycznia 2014 .

Powiaty grodzkie dla miast
»prezydenckich”

Prezydenci, burmistrzowie oraz prze-
wodniczagcy RM zasiadajacy w Zarzadzie
ZMP rozpatrzyli wnioski legislacyjne, ktd-
re zgtosity Inowroctaw i Krakéw. Whnio-
sek Inowroctawia dotyczy mozliwosci
starania sie o uzyskanie przez miasta
tzw. prezydenckie statusu miasta na
prawach powiatu. Propozycja dotyczy
zmiany w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, ktéra ma na
celu wprowadzenie oczekiwanego przez
mieszkancow tzw. miast prezydenckich
rozwigzania opartego na modelu ,jedno
miasto — jeden gospodarz”, umozliwiajg-
cego miastom liczacym powyzej 50 000
mieszkancow uzyskanie statusu powia-
téw grodzkich. Obecnie na skutek zmiany
przepiséw wnioskowanie przez wtasciwg
rade miejskg o uzyskanie statusu miasta
na prawach powiatu jest bezskuteczne.
Powoduje to szereg problemow, takich
jak niemoznos¢ walki z bezrobociem, pro-
wadzenia spdjnej polityki oswiatowej czy
skutecznego zarzadzania drogami. Propo-

zycja Inowroctawia zostanie przedstawiona
na KWRIST jako wniosek ZMP. Drugi wniosek
dotyczy probleméw z przeksztatceniem
prawa wieczystego w prawo wtasnosci.
Ustalono, ze ZMP zwrdci sie do Prezyden-
ta RP o wystgpienie o zbadanie zgodnosci
z Konstytucjg nowelizacji ustawy z dnia 28
lipca 2011 r. o przeksztatceniu prawa uzytko-
wania wieczystego w prawo witasnosci nie-
ruchomosci, a takze wystosuje do TK pismo
popierajgce w tej sprawie, bowiem wniosek
do Trybunatu ztozyt juz Szczecin i Ustronie
\ "

W trakcie posiedzenia poruszono takze kwestie
dodatkéw energetycznych (mozliwos¢ swobodne-
go przekazania do realizacji swoim stuzbom), usta-
wy ,,Smieciowej” (pilna nowelizacja regulacji, aby
zmiana cen stawek nie powodowata koniecznosci
sktadania nowych deklaracji) oraz projektu usta-
wy o rodzinnych ogrddkach dziatkowych (ustawa

niezgodna z Konstytucjg RP).  Fot. J. Proniewicz

Morskie (oczekujg na rozpatrzenie). No-
welizacja ta umozliwita osobom prawnym,
w szczegblnosci przedsiebiorcom, ktorzy sg
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
znajdujacych sie na terenach gmin, uwitasz-
czenie na majgtku komunalnym na warun-
kach preferencyjnych, co powoduje nega-
tywne skutki finansowe dla gmin.

Zgromadzenia i korytarze na ,tak”

Zarzad pozytywnie zaopiniowat prezy-
dencki projekt ustawy o zmianie ustawy
Prawo o zgromadzeniach. Wprowadza on
rozwigzania zapobiegajace przeksztatceniu
sie zgromadzen pokojowych w manifestacje
z udziatem agresywnych oséb, ktére swo-
im ubiorem uniemozliwiajg identyfikacje.
Zwracano uwage jednak na zbyt krétki czas
dla organu gminy na rozpatrzenie sprawy.
Zaakceptowano projekt zmiany ustawy
o transporcie kolejowym, ustawy o ko-

mercjalizacji, restrukturyzacji i prywaty-
zacji PKP oraz ustawy o FK, ktéry umozliwia
finansowanie infrastruktury obok budzetu
panstwa takze z budzetéw samorzadow
oraz rozporzgdzenie MZ w sprawie Swiad-
czen gwarantowanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien.

Negatywnie ustosunkowano sie do pro-
jektu zmiany ustawy, przygotowanej przez
SLD — Prawo budowlane oraz ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, ktéry ma
ograniczyc tragiczne wydarzenia zwigzane
z emisjg CO i dymu poprzez obowigzkowe
stosowanie czujnikéw. To typowo lobbin-
gowe dziatanie — podkreslat w dyskusji
prezes ZMP, Ryszard Grobelny.

Z kolei problem zwigzany z projektem
ustawy o korytarzach przesytowych,
przedstawit Andrzej Nehrebecki z Polskich
Sieci Energetycznych. Ustawa ta miata re-
gulowac ,,zasztosci” (nabycie tytutu praw-
nego dla istniejgcych urzadzen) i ,prawo
drogi” dla nowych urzadzen. Idea koryta-
rza przesytowego zaktadata maksymalnie
oszczedne gospodarowanie przestrzenig
poprzez grupowanie urzadzen przesyto-
wych w korytarzu. Do projektu wiele resor-
tow zgtosito swoje zastrzezenia i nie zostat
on do tej pory przyjety. Cztonkowie Zarzg-
du poparli idee tego projektu z zastrzeze-
niem, ze propozycja lokalizacyjna musi by¢
w kompetencji gminy, a nie starosty, jak to
byto do tej pory zapisane w projekcie.

Do komisji

Cztonkowie Zarzagdu ZMP rozpoczeli réwniez
formalnie debate nad zielong ksiegg ,,Sys-
tem stanowienia prawa w Polsce”, ktéra
zostanie podijeta najpierw podczas spotkania
Komisji Ustrojowej ZMP w styczniu 2014 r.

Ustalono ponadto, ze Zarzad ZMP zaopi-
niuje Rzadowy Program na rzecz Aktywno-
Sci Spotecznej Oséb Starszych 2014-2020,
projekt Zatozenn Dtugofalowej Polityki Se-
nioralnej w Polsce 2014-2020 oraz Krajowy
Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wy-
kluczeniu Spotecznemu 2020 po przeana-
lizowaniu tych dokumentéw przez Komisje
Polityki Spotecznej ZMP. W zwigzku z tym
ostatnim dokumentem zwracano uwage
na wymiar finansowy projektu. Samorzady
chetnie podejma sie realizacji pewnych dzia-
fan pod warunkiem zapewnienia im $rod-
kow na ten cel. Komisja ma zaja¢ sie rowniez
oceng Programu Operacyjnego Europej-
skiego Funduszu Pomocy Najbardziej Po-
trzebujacym 2014-2020.

Joanna Proniewicz
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Z Komisji Wspolnej...

Trudne zadanie
ministra Trzaskowskiego

Rafal Trzaskowski, nowy minister administracji i cyfryzacji, zostal Wspot-
przewodniczacym Komisji Wspdlnej ze strony rzadowej, po odejsciu mi-

nistra Michala Boniego i przewodniczyt obradom 18 grudnia br.

rzed rozpoczeciem czesci roboczej
Pposiedzenia Jacek Protas, Wspodt-
przewodniczacy ze strony samo-
rzagdowej pozegnat ministra Boniego,
dziekujac mu za cierpliwos¢ i dazenie do
uzyskania kompromisu w ramach prac
w Komisji Wspdlnej. Dziekowat tez za
kontakty z nim jako szefem resortu, kto-
ry ,sprawuje opieke” nad administracjg
samorzadowa. - Wierzymy, Ze nadal be-
dziemy wspdtpracowac, cho¢ na innych
ptaszczyznach i Zyczymy wielu sukcesow.
Moze pan na nas liczy¢ — zakoriczyt Protas.
Z kolei minister Rafat Trzaskowski,
rozpoczynajac prace w KWRIST komple-
mentowat samorzadowych partnerow:
- Bardzo sie ciesze na wspdtprace z Pan-
stwem. Podczas mojej kampanii do euro-
parlamentu w 2009 roku, a potem wspot-
pracujgc scisle z panig prezydent Hanng
Gronkiewicz-Walz poznawatem samo-
rzqd i powiem Paristwu, ze chyba najwie-
cej pracowitych i ideowych ludzi spotka-
tem wtasnie w samorzqdzie. W zwigzku
z tym bardzo sie ciesze na te wspdfprace,
mam nadzieje, ze uda mi sie byc tak samo
cierpliwym jak minister Boni i tak samo
skutecznym w poszukiwaniu consensusu
— obiecat szef MAIC.

Ustawa samorzadowa

W czesci roboczej posiedzenia Komisja
zaopiniowata 18 projektéw aktow praw-
nych, w tym az 15 uzgodnita, a 3 odestata
do dalszych prac.

Samorzadowcy zdecydowali sie uzgod-
ni¢ projekt nowelizacji ustawy o samo-
rzadzie gminnym, cho¢ jedna kwestia
pozostaje jeszcze do wyjasnienia. Dotyczy
ona zwolnienia kabli telekomunikacyj-
nych, znajdujacych sie w kanatach kablo-
wych z podatku od nieruchomosci, na
czym gminy mogg straci¢ nawet miliard
ztotych rocznie. - Jest to zwolnienie, kto-
re sie dos¢ nagle pojawito kilka lat temu.
Zdecydowanie strona samorzqdowa byta
za zlikwidowaniem tego zapisu, ale poja-
wita sie pewna rozbieznos¢ wewngtrz stro-
ny samorzgdowej — powiedziat Ryszard
Grobelny, wspotprzewodniczacy zespotu

finansowego. | zgtosit wniosek, by projekt
ten wrdcit na styczniowe posiedzenie tego
zespotu, ktory wyda ostateczng opinie.
Rozbieznos¢ polega na tym, ze inwesty-
cje w sieci szerokopasmowe, realizowane
przez samorzady wojewddztw, mogtyby

S
i

przekroczy¢ zaplanowane budzety, gdy-
by wojewddztwa musiaty ptaci¢ za kable.
Gminy z kolei nie chca traci¢ wptywow
z podatku od nieruchomosci.

Finansowanie zadan zleconych

W kwestii finansowania z budzetu pan-
stwa zadan zleconych - zgtoszonej na listo-
padowym posiedzeniu Komisji Wspdlnej
— Andrzej Porawski, sekretarz strony samo-
rzgdowej poinformowat, ze byta ona przed-
miotem obrad zespotu finansowego. - Do-
wiedzielismy sie i przyjelismy z pozytywnym
zaskoczeniem informacje od pani minister
Majszczyk, ze resort podjqt juz prace nad
oszacowaniem problematyki finansowania
zadan zleconych z zakresu administracji
rzqdowej (albo w trybie porozumieri albo
ustawami). Do konca stycznia resort przy-
gotuje baze, na podstawie ktdérej wybierze
najpilniejsze zadania zlecone oraz te, kto-
re przysparzajg JST najwiecej problemow,
jezeli chodzi o ich witasciwe finansowanie.
- | mysle, ze wtedy zespdt finansowy zbie-
rze sie w tej sprawie w lutym — powiedziata
Hanna Majszczyk, wiceminister finansow.

Prace spoftecznie uzyteczne
w gminach

Eugeniusz Gotembiewski, burmistrz Ko-
wala i wiceprezes Unii Miasteczek Polskich

ToF T

Po raz ostatni w spotkaniu KW brat udziat min. Boni.
Fot. H. Hendrysiak

zgtosit wniosek, aby resort pracy przygoto-
wat nowelizacje rozporzadzenia w sprawie
organizacji prac spotecznie uzytecznych
tak, aby gminy mogty same organizowac
i finansowac te prace - bez koniecznosci
skierowania ze starostwa powiatowego.
W obecnym stanie prawnym gmina moze
je organizowac¢ dla o0sdéb bezrobotnych
na podstawie skierowania ze starostwa,
W zamian za co otrzymuje 60% Srodkéw
na wynagrodzenie. Poniewaz ze wzgledow
finansowych zwykle te prace koriczq sie
w listopadzie, a zaczynajg dopiero w mar-
cu, jest przerwa, kiedy te prace sq najbar-
dziej potrzebne, zeby udzielic wsparcia
osobom, ktore chcq od gminy nie tylko pie-
niedzy, ale oferujg cos w zamian, chociazby
pomoc przy odsniezaniu. — ttumaczyt Go-
tembiewski. Jacek Mecina, wicemini-
ster pracy i polityki spotecznej zade-
klarowat wsparcie dla tego pomystu.

Apel o wsparcie gmin

Jak poinformowat Andrzej Poraw-
ski, do Zarzadu ZMP trafita informacja
o piSmie wystanym przez Elzbiete Se-
redyn, wiceminister pracy i polityki
spotecznej do wojewodow, by zwrd-
cili sie do gmin o wsparcie finansowe
rodzin, ktdre utracity prawo do swiad-
czen pielegnacyjnych w wyniku zmia-
ny ustawowej. - Abstrahujgc od wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie,
zmiana przepisow, ktdra nie z naszej ini-
cjatywy jest wywotywana i potem apel do
gmin, Zeby gminy - z i tak za szczuptej kasy
na pomoc spotecznq - przeznaczyty jeszcze
pienigdze na zadanie, ktérego dotychczas
nie finansowaty, wydaje sie nieporozumie-
niem. Bardzo prosilibysmy strone rzqdowg,
aby przyjrzata sie mozliwosci zwiekszenia
naszych dochoddw w sytuacji, kiedy kieru-
je do nas tego rodzaju apele poprzez woje-
wodow — powiedziat Porawski.

Wiceminister Mecina obiecat zbadac
sprawe apelu i poinformowat, ze po wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego (ktéry uznat
za niezgodne z Konstytucja RP odebranie
Swiadczen pielegnacyjnych osobom, ktére
nabyty do niego prawo przed wprowadze-
niem bardziej restrykcyjnych przepisow)
resort pracuje nad rozwigzaniem praw-
nym, majgcym przywrdcic¢ poprzedni stan.

Podziekowaniem za dobra prace w kon-
czacym sie, 2013 roku i zyczeniami z okazji
Swigt Bozego Narodzenia zakoriczyt posie-
dzenie Jacek Protas, wspotprzewodniczg-
cy KWRIiSt ze strony samorzgdowej.

Kolejne spotkanie Komisji Wspodlnej
odbedzie sie w ostatnig Srode miesiaca,
czyli 29 stycznia 2014 roku.

hh
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Dobry poczatek statej wspotpracy

Muzeum i samorzad terytorialny

Nie ma watpliwosci, ze w tej chwili do$¢ pilnie musimy zajac sie okre-

$leniem na nowo miejsca muzedw w nowej rzeczywistosci spotecz-

nej, ustrojowej, ekonomicznej — tak o nowej inicjatywie powotania

statej konferencji ,Muzeum i Samorzad Terytorialny” mowi Jerzy

Stepien, byly prezes Trybunatlu Konstytucyjnego, wspétautor reform

administracyjnych RP, a obecnie jeden z wiodacych ekspertow Naro-

dowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow.

Sali Renesansowej Ratusza
w Poznaniu 5 grudnia 2013r.
odbyta sie sesja inaugura-

cyjna Konferencji ,,Muzeum i Samo-
rzad Terytorialny”. Ma ona by¢ statym
forum wymiany mysli i doswiadczen
miedzy przedstawicielami wszystkich
zainteresowanych rozwojem muze-
6w podmiotéw. - Chcemy wspdlnie,
w gronie przedstawicieli samorzgdow
i muzedw, rozmawia¢ o funkcjach
i zadaniach muzedéw i o ich miejscu
w paristwie, w zyciu publicznym — méwi
Jerzy Stepien.

Spotkanie w Poznaniu, a takze po-
wotanie statej Konferencji ,Muzeum
i Samorzad Terytorialny” to wazne ele-
menty prac programowych nad Strate-
gig Rozwoju Muzealnictwa, ktére tocza
sie pod kierunkiem Narodowego Insty-
tutu Muzealnictwa i Ochrony Zbiordéw.
W tworzenie dokumentu zaangazowali
sie przedstawiciele spotecznosci mu-
zealnikéw, reprezentujacy poszczegol-
ne instytucje i kategorie muzedéw oraz
przedstawiciele administracji publicz-
nej - organizatoréw muzedw. Uczest-
niczg w tym procesie takze przedsta-
wiciele Zwigzku Miast Polskich.

W Poznaniu zostaty oméwione efek-
ty prac - dziatajacej od kilku miesiecy,
pod przewodnictwem Jerzego Stepnia
- grupy roboczej, ktéra przygotowata
koncepcje organizacyjng i zakres me-
rytoryczny prac Konferencji.

- Chodzi przede wszystkim o znalezie-
nie odpowiedzi na pytania o wzajemne
relacje muzedw oraz wspdlnot lokal-
nych i regiondw — ttumaczy Waldemar
Rataj kierujgcy pracami nad Strategia
Rozwoju Muzealnictwa.- Muzea i jed-
nostki samorzgdu terytorialnego tqczy
cos wiecej niz prosta wspdlnota powin-
nosci, w ktorej wspdlnota (samorzqd)
ma zobowigzania wobec instytucji
muzealnej i realizuje je poprzez udzie-
lanie wsparcia finansowego, a mu-

zeum — przez poszerzanie swojej oferty
dziata na rzecz zwiekszenia potencjatu
kulturotwdrczego, turystycznego czy
ekonomicznego gminy, powiatu czy
wojewddztwa. Najwazniejsza jest tu
wspodlnota celow, ktora realizowana
moze byc tylko w ramach lokalnej lub
regionalnej strategii kultury pamieci.

Dyskusja, ktéra toczyta sie na spotka-
niu w Poznaniu potwierdzita teze Jerze-
go Stepnia, ze muzea muszg bez wat-
pienia odnalez¢ sie na nowo w realiach
gospodarki rynkowej. Ich istnienie
i formy dziatalnosci nie moga by¢ uza-
leznione wytgcznie od wysokosci do-
tacji pozyskiwanych od wtadz réznego
szczebla. Majg co zaoferowac spotecz-
nosciom lokalnym, ale takze turystom.

Obecnie w Polsce wspdtistniejg obok
siebie muzea panstwowe, samorzado-
we i prywatne. Zdecydowana jednak
wiekszo$¢ z nich, bo az 95 procent, to
muzea samorzgdowe.

- Muzea Swiadczq ustugi na rzecz swoich
mecenasow, ktorymi jest cate spoteczeri-
stwo — stwierdzita w swoim wystgpieniu
dr Katarzyna Zalasinska z Polskiego Ko-
mitetu Narodowego ICOM.- Podstawo-
wq rolg muzedw jest swiadczenie ustug
dla spoteczenstwa, a podstawowym za-
daniem — ochrona zbioréw. W ostatnich
latach obserwujemy niezasadne pordow-
nywanie muzeow do przedsiebiorstw
ustugowych. Wymaga sie coraz czesciej,
by dyrektor muzeum byt przede wszyst-
kim menadzerem, a nie specjalistg.

Autorka referatu stwierdzita, ze pro-
ste wprowadzenie zasad sektora pry-
watnego do sektora publicznego jest
niemozliwe. Podkreslita tez, ze mier-
nikiem sukceséw muzedw nie jest wy-
tacznie frekwencja.

Wszyscy zgadzajg sie co do tego, ze
nalezy budowac¢ rdéznorodne insty-
tucje, ktéore tworzg niepowtarzalne
wartosci. Te wartosci jednak trzeba
utrzymywac i chronic.

- Muzea dotykajg niemal wszystkich
dziedzin zycia — moéwita w Poznaniu
prof. Dorota Folga-Januszewska,
przewodniczagca Polskiego Komitetu
Narodowego ICOM.- Skoro one dzia-
tajg na rzecz bardzo réznych dziedzin
zycia, to dlaczego ich finansowanie ma
pochodzic tylko z sektora kultury?

Przytoczyta przyktad Stowacji, gdzie
muzea traktowane s3 jako miejsca te-
rapiii pracy z pacjentami, dlatego cze-
sciowo ich dziatalnos¢ finansowana
jest z sektora zdrowia. Podobna ten-
dencje wida¢ w wielu krajach Europy.
Prof. Folga-Januszewska zachecata
tez do wiekszego powigzania muzedéw
w turystyka. — Muzea majq baze, tra-
dycje i ludzi z pomystami — mowita.-
Na tych pomystach wszyscy w regio-
nie mogq skorzystac i zarobic. Dobrze
dziatajgce muzeum moze pociggngc
rozwdj catego regionu.

Ciekawe dane na temat coraz bar-
dziej rozwijajgcych sie muzedw pry-
watnych i spotecznych przytoczyt
w Poznaniu Longin Graczyk z Funda-
cji Ari Ari, ktéra w ostatnich dwdch
latach realizowata projekty badawcze
poswiecone tej tematyce.

- Z naszych badan wynika, ze aktu-
alnie w Polsce dziata ok. 700 prywat-
nych przedsiewzie¢c muzealniczych
— mowit.- Prywatni ludzie, ktdrzy pro-
wadzq te placowki sq czesto lokalnymi
liderami. Zwracajg uwage na zjawisko
niepodejmowania tematu ich dzia-
talnosci przez wtadze lokalne. Na 40
przebadanych miejsc spotkalismy tyl-
ko dwa przypadki wspotpracy prywat-
nego muzeum z samorzgdem.

Zdaniem profesora Stepnia, zobo-
wigzania samorzgdéw wobec muze-
Ow majg charakter szczegdlny. - Mu-
zeum nie jest juz jednqg z instytucji
kultury, bez ktorej — lepiej czy gorzej
- mozna sobie wyobrazi¢ funkcjono-
wanie gminy, powiatu czy wojewddz-
twa — mowi.- Brak filharmonii, jesli
w miescie jest odpowiednie wnetrze,
w ktorym mozna organizowac koncer-
ty, mozna przebole¢. Mozna wypetnic¢
luke po galerii sztuki. Ale muzeum nie
da sie niczym zastgpi¢. A poniewaz
muzeum odgrywa tak duzq role wobec
spotecznosci, jego brak jest niepowe-
towang stratq. Muzea to niezalezne
instytucje. Tylko wtedy mozna liczyc,
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ze bedqg wtasciwie wypetniac swojq
misje. Wtadzom samorzqdowym nie
powinno zaleze¢ na tym, by dyrektor
muzeum byt ,,swoj” czy by byt dyspo-
zycyjny i wykonywat polecenia.

Prezes Zwigzku Miast Polskich Ry-
szard Grobelny podczas spotkania
zwrdcit uwage, ze w zwigzku z nowymi
sposobami zarzgdzania realizowanymi
przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, pojawia sie tez nowe podejscie
do kultury. Traktuje sie jg jako element
dziedzictwa, ale i rozwoju.

- To innowacyjny element rozwoju —
mowit prezydent Poznania.- Poniewaz
samorzqgdy coraz wiekszq wage przy-
wiqzujq do instytucji kultury, pojawia-
jq sie nowe koncepcje i pomysty oraz
nowe — stare ikony kultury. Wiele sa-
morzqddw w kulturze zaczyna poszuki-
wac swoich ikon, ale czesto budujq tez
nowe, bo doswiadczenie uczy, ze mniej
jest opordw spotecznych, gdy tworzy
sie cos nowego, niz zmienia stare.

Odnoszac sie do idei wspodtpracy
samorzaddéw ze srodowiskiem muze-
alnikdw w ramach statej konferencji
prezes ZMP stwierdzit, ze korzysci
z madrze prowadzonej wspodtpracy

moga odnies$¢ zaréwno samorzady (np.
pozyskiwanie nowych ikon), jak i mu-
zea, ktore lepiej beda mogty chronic
zbiory i lepiej inspirowaé spotecznosci
lokalne.

Propozycje wspotpracy wspiera tak-
ze Zwigzek Powiatéw Polskich, jednak
jego prezes Marek Trams, starosta
polkowicki, zwrdcit uwage na kilka ba-
rier, ktére ograniczajg samorzad po-
wiatowy w relacjach z muzealnikami.
Pierwsza z nich, finansowa, zwigzana
z faktem, Ze powiaty nie posiadaja
wtasnych dochoddéw, powoduje, ze
starostowie i radni powiatowi staja
przed dylematem co do priorytetéw
w wydawaniu pieniedzy.

- To bariera bardzo trudna do poko-
nania, bo spotecznosci lokalne ocze-
kujg od nas dziatan, ktdore wprost
oddziatujg na ich zycie — méwit w Po-
znaniu.- Plany wydania pieniedzy bu-
dzetowych na kulture czesto prze-
grywajq w zestawieniu z potrzebami
szpitala powiatowego czy niedofinan-
sowana oswiatq.

Zwrdcit tez uwage na problem oceny
atrakcyjnosci muzeéw funkcjonuja-
cych w danym regionie. W ocenie spo-

Miedzynarodowy projekt z polskim liderem

Miasta zmian

13 i 14 listopada 2013 r. w Poznaniu odbyta sie konferencja ,City of

change” — Miasto zmian. Byla ona inauguracja projektu pn. ,Cities

of change - cooperation of cities in the field of city development”,

ktorego miasto Poznan jest liderem.

iedzynarodowy projekt ,,Ci-
ties of change — cooperation
of cities in the field of city

development” poswiecony jest pro-
blematyce rozwoju miast rozumianej
jako ciggte podnoszenie jakosci zycia
mieszkancow. W obszarze szczegdl-
nego zainteresowania pozostajg spo-
soby monitorowania rozwoju prze-
strzeni miejskich.

- Tematyka dzisiejszej konferencji
oraz pozostatych dziatan podjetych
w ramach projektu stanowi prébe od-
powiedzi na kluczowe pytania: czy dla
planowania przysztosci wspdtczesnych
miast powinnismy skupiac sie na ana-
lizie twardych danych statystycznych,
czy moze istotniejsze jest gromadzenia
subiektywnych opinii mieszkaricow?

Czy osoby odpowiedzialne za kreowa-
nie polityki rozwojowej wspdtczesnych
miast potrafiq interpretowac zebrane
dane? — mowit prezydent Poznania,
Ryszard Grobelny.

Projekt zostat przygotowany z myslg
o stworzeniu sieci wspotpracy pomie-
dzy samorzadami miast europejskich
i Srodowiskiem naukowym. Celem tej
wspotpracy ma by¢é wymiana spostrze-
zen z zakresu nowoczesnego zarza-
dzania miastem, zaréwno w wymia-
rze naukowym, jak i praktycznym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem proble-
matyki monitoringu strategicznego,
metod konsultacji spotecznych oraz
badan jakosci zycia mieszkancow.

Poza miastem Poznan, w projekcie
bierze udziat 13 partnerédw zagrani-

tecznosci lokalnej ciekawym i wartym
mocnego finansowania bedzie taka
placowka, do ktorej przyjezdzajg ttu-
my turystow.

Poznanskie spotkanie potwierdzito,
ze takze samorzadowcy traktujg mu-
zea jako bardzo szczegdlng instytucje
kultury i przypisujg im istotng role do
odegrania w strukturze samorzadnej
spofecznosci. Duzym wyzwaniem dla
obu s$rodowiska jest wypracowanie
takiej metody, ktéra pozwoli wszyst-
kim muzeom na odnalezienie swojego
wtasciwego miejsca i zakorzenienia we
wspodlnotach lokalnych i regionalnych,
niezaleznie od tego, jaki organ admi-
nistracji publicznej jest ich organem
zatozycielskim.

- Teraz jest czas na uporzqgdkowanie
sytuacji — mowi Jerzy Stepien.- Powin-
nismy przygotowywac takie rozwigza-
nia, by tam gdzie to konieczne lub po-
zgdane animowac¢ porozumienia do-
tyczqgce np. wspdlnego prowadzenia
muzedw np. przez gmine i powiat czy
powiat i wojewddztwo.

Ewa Parchimowicz

cznych, tj. Bolonia, Padwa i Floren-
cja (Wtochy), Bukareszt (Rumunia),
Daugavpils (totwa), Dublin (Irlandia),
Haga i Hengelo (Holandia), Ktajpeda
(Litwa), Murcja (Hiszpania), Rennes
(Francja), Wolverhampton (Wielka
Brytania), Region Metropolitalny Ha-
nower — Brunszwik — Getynga — Wol-
fsburg (Niemcy).

Podczas pierwszego spotkania w ra-
mach projektu, ktére odbyto sie w Po-
znaniu, uczestnicy z miast biorgcych
udziat w przedsiewzieciu zaprezento-
wali przyktady nowoczesnych rozwia-
zan w obszarach objetych projektem.
Przedstawiciele Poznania opowiadali
0 systemie monitoringu Strategii Roz-
woju Miasta do roku 2030 oraz zapre-
zentowali przyktady technik konsul-
tacji z mieszkaricami zastosowanych
przez poznanski magistrat. Podczas
konferencji odbyty sie tez poprowa-
dzone przez specjalistéw warsztaty,
na ktérych uczestnicy mogli dogtebnie
pozna¢ wybrane narzedzia i techniki
wykorzystywane w ramach monitorin-
gu strategicznego, konsultacji spotecz-
nych oraz badan jakosci zycia.

(epe)
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Seminarium Marketing Turystyczny 2014 +

Innowacje i produkty (1)

Seminarium , Marketing Turystyczny 2014 +. Innowacje i rozwdj pro-
duktu turystycznego. Hospitality. Publicity”, ktore odbyto sie 25 listo-
pada br. w Warszawie, inaugurowato dziatalnos¢ Citybell Academy.

rganizatorem wydarzenia, w kto-
Orym wzieto udziat 40 przedsta-
wicieli miast i regionéw, byto
Citybell Consulting, we wspotpracy z Re-
search, Development & Market Intelli-

gence, Amsterdam Marketing.

Po pierwsze opowies¢

Hans Dominicus, dyrektor Research, De-
velopment & Market Intelligence, Amster-
dam Marketing, przekonywat, opierajac
sie na doswiadczeniach holenderskich,
ze w promocji destynacji tu-
rystycznej wazniejsza role
odgrywa wspdlna opowiesé
czy filozofia niz zastosowane
narzedzia marketingowe. -
Nalezy umozliwic¢ innym opo-
wiadanie naszej historii, nie
wydajemy broszur, ale sta-
ramy sie niq zainteresowac
dziennikarzy, aby jg opowia-
dali za nas — mowit ekspert
z zakresu badan i marketingu.
Kazde miasto powinno mieé
tez swojg ikone. Warto pa-
mietacé réwniez o atmosferze miasta, ktéra
ma zachecac do spotkan. Atmosfere kreu-
ja zas wydarzenia. Dla turystow atrakcyjne
jest ponadto zwykte zycie mieszkancow,
dlatego jak w Amsterdamie warto zache-
cac turystow do odwiedzania nie tylko sta-
réwek, ale innych dzielnic, z ktérych kazda
moze mie¢ swéj indywidualny charakter.
Istotng sprawa jest wiedza na temat rynku
turystycznego. Trzeba wiedzie¢, ilu odwie-
dza nas turystow, ilu biznesmendw, aby
moc dostosowac oferte turystyczng do
okreslonych grup klientéw.

Po drugie badania

W jaki sposob lepsze zrozumienie od-
wiedzajgcych oraz umiejetnos¢ zbierania

40 przedstawicieli miast i regionow.

odpowiednich danych moze by¢ pomocna
przy ksztattowaniu i prezentowaniu oferty
turystycznej i promocji miejsca, mowit Oli-
ver Ponti, menadzer ds. badan w Amster-
dam Marketing oraz prezes Dziatu Badan
i Statystyki European Cities Marketing.
W miescie tym 1 euro wydane na turysty-
ke daje 44 euro dla miasta. W Amsterdam
Marketing dwie osoby zajmuja sie bada-
niami. Dzieki badaniom mozna dowiedzie¢
sie, jakie sg tendencje i kim sg odwiedzaja-
¢y, mozna zauwazy¢ nowe grupy turystow

W pierwszym warsztacie z cyklu CityBell Academy wzieto udziat

Fot. J. Proniewicz

z takich krajow, jak Rosja, Chiny czy Bra-
zylia. Warto pozna¢ preferencje turystow
przed, w trakcie i po podrdzy. Zasadni-
czym problemem jest zbieranie informaciji.
W Amsterdamie wiele danych zdobywa-
nych jest przez karty miejskie, statysty-
ki hotelowe czy statystyki odwiedziny
w muzeach. Istotnym Zrédtem informacji
na temat profilu turysty sg tez ankiety
umieszczane na stronach internatowych,
dostepne w centrach ustug, biurach in-
formacji turystycznej. Trzeba réwniez na-
uczyc¢ sie filtrowac informacje i nie tracic
z oczu praktycznego wymiaru danych.
Wiasnie dzieki badaniom w 2008 roku,
kiedy w stolicy Holandii znaczaco zaczeta
spadac liczba odwiedzajgcych, udato sie

CITYBELL Q ACADEMY

place branding - communication - reputation - diplomacy

szybko powstrzymac ten kryzys. Wazna
jest dobra wspotpraca z instytucjami, kté-
re dostarczajg nam dane. Nalezy im udo-
stepnia¢ w zamian sprawozdania i raporty
i dzieli¢ sie w sposdb inteligentny informa-
cjami (np. na wspolnej platformie).

Po trzecie goscinnos¢

Nalezy zadbac o odpowiednig jakosc¢ i pre-
cyzyjnos¢ informaciji turystycznej, nie tylko
w centrum informacji turystycznej, ale tez
na stronie internetowej i w recepcjach ho-
teli. Ludzie coraz czesciej wolg rozmawiaé
niz czytac przewodniki, méwit Hans Domi-
nicus. Badania pokazuja tez, ze starsi ludzi
potrzebujag mniej informacji niz mtodzi.
Istotng role, jakie wrazenie na turyscie zro-
bi dane miejsce, odgrywaja taksowkarze,
wolontariusze, dobre oznakowanie miejsc,
organizacja transportu publicznego i ...toa-
lety. Warto organizowac kursy goscinnosci
dla menadzeréw hoteli, takséwkarzy, pra-
cownikéw biur turystycznych. Ciekawym
rozwigzaniem zastosowanym w Barcelonie
byta specjalnie zorganizowana pomoc dla
0s0b okradzionych. Niektére miasta (Ko-
penhaga, Sztokholm, Amsterdam) posiada-
ja tez interaktywne biura turystyczne.

Po czwarte narzedzie

Oliver Ponti zaprezentowat narzedzie
badawcze stworzone przez Amster-
dam Marketing — Barometr Turystyczny
( www.tourismbarometer.com ). Dzieki
niemu mozna znalez¢ odpowiedzi na sze-
reg waznych pytan dotyczacych da-
nej destynacji turystycznej. Jest ono
dostepne dla wszystkich (za darmo)
w Internecie, na smartfonie. Przekazuje
trendy, dane i informacje graficzne oraz
zestawienia na temat liczby odwiedzin
w muzeach, w hotelach, pasazeréow na
lotniskach, uczestnikéw innych wydarzen
i atrakcji itp. Coraz wiecej miast bierze
w nim udziat. Daje ono takze mozliwos¢
poréwnania ze sobg réznych miast.

Joanna Proniewicz

CITYBELL ACADEMY jest miedzynarodowym projektem edukacyjnym i think-tankiem, stuzacym trans-
ferowi i upowszechnianiu wiedzy oraz najlepszych praktyk na rynek polski w zakresie szeroko pojetego
brandingu miejsc. Obejmuje dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz organizacje programéw edukacyj-
nych w Polsce i zagranica: seminariow, szkolen i konferencji w kooperacji z uznanymi ekspertami i insty-
tucjonalnymi partnerami polskimi i zagranicznymi. Partnerami tego przedsiewziecia sa m.in.: Polska Or-
ganizacja Turystyczna i Zwiazek Miast Polskich. Wiecej o Citybell Academy na www.citybellacademy.pl.

VIl
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Konferencja informacyjna dla partnerstw

Trudne kwestie
zamowien publicznych

17 grudnia 2013 w Warszawie odbyla sie konferencja informacyjna z udzia-
tem przedstawicieli partnerstw samorzadowych, ktore otrzymalty juz lub
ubiegaja sie o dotacje z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w ramach
konkursu na wykonanie Strategii Miejskich Obszarow Funkcjonalnych.

o rozstrzygnieciu konkursu gran-
Ptowego w Il edycji konkursu na

Strategie Miejskich Obszaréw Funk-
cjonalnych w ramach Programu Opera-
cyjnego Pomoc Techniczna kolejne part-
nerstwa samorzadowe dotgcza do grona
34 grantobiorcéw | edycji tego konkursu
w ramach POPT oraz 15 beneficjentow
Programu Regionalnego w ramach MF
EOG. W ten sposéb w ok. 60-70 odreb-
nych partnerstwach bedg trwaty przygo-
towania do wykonania strategii ogélnych
i sektorowych oraz studidw wykonalno-
$ci, a nastepnie do opracowania i wdraza-
nia planow operacyjnych.

Gtéwnym zadaniem beneficjentow be-
dzie teraz zatrudnienie, zgodnie z Prawem
Zamowien Publicznych, wykonawcéw
tych zadan. Z réznych przyczyn gtéwnym
kryterium wyboru wykonawcéw prac
doradczo-konsultingowych w wiekszosci
jednostek samorzadu terytorialnego jest
kryterium cenowe, przy jednoczesnej
minimalizacji znaczenia kryteriow doty-
czacych wiedzy i doswiadczenia. Chcac
zapewnic jak najwyzsza jakos¢ analiz i
studiow wykonywanych na zamodwie-
nie partnerstw, Zwigzek Miast Polskich
wraz z MIiR jest zainteresowany promo-
waniem stosowania kryteridw niefinan-
sowych (jakosciowych), obok kryterium
finansowego. Dlatego tematyka ta zdo-
minowata kolejng konferencje informa-
cyjna dla partnerstw.

Podczas konferencji zaprezentowany
zostat raport ,Realizacja badan ewaluacyj-
nych w Swietle prawa zamowien publicz-
nych” wykonany na zamdwienie Minister-
stwa Infrastruktury i Rozwoju. W trakcie
badan prowadzonych w odniesieniu do
firm ewaluacyjnych przeanalizowano efek-
ty funkcjonowania Ustawy o zamodwie-
niach publicznych. Z polskiego prawodaw-

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

grants

stwa wynika, ze dopuszcza sie w naszym
kraju przy zamowieniach publicznych sto-
sowanie niemierzalnych (niewymiernych)
kryteriow pod warunkiem ich zobiekty-
wizowania. Jednoczesnie autorzy raportu
podkreslili, ze polska praktyka oceny ofert
opiera sie na niedopasowaniu prawa oraz
na jego wypaczonej interpretacji. Proces
logicznej oceny ofert opiera sie zwykle na
poréwnaniu do wzorca. Taka formuta wy-
maga ustalenia i bardzo szczegétowego
zdefiniowania jednego, modelowego po-
dejscia. Stosuje sie tez porownywanie do
innych ofert. Jest to ocena relatywna, gdyz
zaktada, ze nie ma jednego stusznego wzor-
ca, jednej poprawnej odpowiedzi. Autorzy
uwazaja, ze jest to adekwatny sposdb oce-
ny ofert. Z badania wynika, ze cho¢ stoso-
wane jest w Polsce podejscie nie cenowe,
to jednak witasnie to kryterium najczesciej
decyduje o wyborze wykonawcy zlecenia.
Z raportu wynika, ze ocena jakosci kryte-
riow merytorycznych w 80 % badanych
SIWZ nie wypada pozytywnie. Najczesciej
popetniane btedy to m.in. brak wskazania
czynnika oceniajgcego w kryteriach, za-
warcie wiecej niz jednego czynnika oce-
niajgcego w jednym kryterium czy pod-
kryterium (nie jest jasne, jak bedzie sie
rozktadata punktacja), brak definicji jak ro-
zumiana jest jakosc i trafnosc, brak rozdy-
sponowania punktéw pomiedzy poszcze-
gblne podkryteria czy powtarzanie sie
kryteriow, ktdre dotycza tej samej kwestii.

Jesli chodzi o instytucje europejskie,
to dominuje w nich podejscie do oceny
ofert oparte na zdefiniowanych kryteriach
jakosciowych. Cena ma tam marginalny
wptyw na wybor. W kryteriach jakoscio-
wych zawsze stosowana jest forma ,,stop-
niowalna” (jakos¢, stopien zrozumienia
— ,do ... pkt”). Takie podejscie powodu-
je, ze ocena nie jest zautomatyzowana.

Projekt

W przypadku rozbieznosci punktowych
powotywani sa dodatkowi eksperci.

Do powotywania ekspertéw na etapie
ustalania kryteriow przetargdw na wybor
wykonawcéw zachecat cztonkoéw part-
nerstw radca prawny z Centrum Zaméwien
Publicznych, Wojciech Adamczyk. A to
dlatego, ze cate jego wystgpienie miato
na celu przekonanie samorzaddéw do sto-
sowania w zamowieniach publicznych na
realizacje strategii ogélnych i sektorowych
oraz studiéw wykonalnosci kryteriéw po-
zacenowych. W jego opinii w przypadku
zamoéwien, ktérych przedmiotem jest wta-
Snie wykonanie ustug badawczych, rozwo-
jowych czy doradczych, w wyniku ktorych
ma powstac okreslone opracowanie, za-
sadg powinno byc¢ stosowanie innych kry-
teriéw niz cena. Podkreslat, ze sama usta-
wa moéwi, iz w przypadku zlecania ustug
badawczych stosowanie wyfacznie kryte-
rium cenowego jest niedopuszczalne.

- Niezastosowanie tego rodzaju kryte-
riow nie zapewni panstwu realizacji wa-
szych celéow — przekonywat.- Choc trzeba
pamietac, Ze zastosowanie kryteriow nie-
formalnych wymaga od zamawiajgcego
duzego naktadu pracy i dobrego przygo-
towania. Stgd moim zdaniem tego typu
kryteria sq rzadko stosowane.

Mecenas Magdalena Iwanicka z Mini-
sterstwa Infrastruktury i Rozwoju zgodzita
sie, ze jedng z metod dochodzenia do wy-
sokiej jakosci jest stosowanie pozaceno-
wych kryteriéw ocen. Jednak jej zdaniem,
samorzady nie majg narzedzi do weryfika-
cji wiedzy i umiejetnosci wykonawcy. Dla-
tego zaproponowata, ze jej ministerstwo
wspolnie ze Zwigzkiem Miast Polskich
zleci opracowanie ekspertyzy, ktéra doty-
czy¢ bedzie opracowania pozacenowych
kryteriow oceniania ofert. Tomasz Po-
tkanski dodatkowo zobowigzat sie w imie-
niu ZMP do przygotowania do dyspozycji
partnerstw wzoru umowy z wykonawca.

- Najistotniejszq kwestiq przy takich
ustugach jest prawidtowo skonstruowana
umowa z wykonawcq — moéwita mecenas
Iwanicka - Ekspert potrzebny bedzie na
etapie odbioru zlecenia; pokaze, czy wy-
konawca daje dobry jakosciowo produkt.

Jako efekt dyskusji podczas warszaw-
skiej konferencji, na stronie www.part-
nerstwa.jst.org.pl uruchomione zosta-
nie forum dyskusyjne na temat stosowa-
nia kryteriow przetargowych.

Ewa Parchimowicz

Budowanie kompetencji do wspéipracy miedzysamorzgdowej i miedzysektorowej

Jjako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego

Wsparcie udzielone przez Norwegie, Liechtenstein i Islandie
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PODKOWA LESNA
Biblioteka — miejsce szczegolne

Biblioteka w Podkowie Lesnej znacz-
nie wczes$niej niz powstat ogdlnopolski
Program Rozwoju Bibliotek przyjeta, ze
nowoczesny model pracy jest pierwszym
wymiarem innowacyjnosci. W konkursie
»,Samorzadowy Lider Zarzgdzania” doce-
niono szczegodlnie role, ktore petni: jest
miejscem spotkan, inspiracji i rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego.

Dzieki pasji i zaangazowaniu personelu
przekroczyta ramy tradycyjnej wypozyczal-
ni ksigzek. Poprzez rewitalizacje miejsca
i budynku, stworzenie przyjaznego klimatu,
profesjonalnej obstugi, wdrozenie nowo-
czesnych narzedzi informatycznych wraz
zautorskimirozwigzaniami,udatosiewprzy-
jazny sposéb przyblizy¢ ksigzki do pod-
kowian. Mieszkancy zadowoleni z pozio-
mu i jakosci ustug spotecznych odpowie-
dzieli swojg aktywnoscig, wspierajac bi-
blioteke wtasnymi ksigzkami i pracg w wo-
lontariacie, a przede wszystkim aktywnym
uczestnictwem w réznych inicjatywach.
Dyskusyjny Klub Ksigzki stat sie miejscem
dialogu spotecznosci lokalnej i inspiracjg do

POWIAT GLIWICKI
Promocja ludowej kultury

Gtéwnym celem projektu ,,Promocja
slaskiej kultury ludowej na przyktadzie
zwyczajow, obrzedow i legend powia-
tu gliwickiego” byt wzrost zaintereso-
wania spoteczenstwa, w szczegdlnosci
mieszkaicéw Slaska, aleréwniez poten-
cjalnych turystéow legendami, podania-
mi, wierzeniami, tradycjami, obrzedami
i obyczajami typowymi dla powiatu
gliwickiego jako elementami kultury
ludowej regionu.

Kultura ludowa nadal silnie obecna
jest w powiecie gliwickim. Oprdcz ist-
nienia materialnego dziedzictwa kultu-
rowego, na terenie powiatu kultywowa-
ne sg obyczaje i obrzedy, ktére w wielu
innych czesciach regionu juz zanikty.
Mimo pewnych podjetych przed realiza-
cja projektu préb popularyzacji i utrwa-
lenia lokalnych wierzen i legend, nadal
duza ich cze$¢ funkcjonowata gtéwnie
w przekazie ustnym starszych pokolen
tutejszych mieszkancéw i znana byta
jedynie stosunkowo waskiemu kregowi
pasjonatow lokalnej historii. Podobnie
byto ze zwyczajami i obrzedami.

Kultura

Wolontariusze objazdowej biblioteki.

Fot. Archiwum UM
kolejnych dziatan — nie tylko w zakresie kul-
tury — na rzecz swojej matej ojczyzny.

Biblioteka w Podkowie Le$nej zostata za-
tozona w 1950 roku. Do roku 2007, mimo
dostrzegalnego zaangazowania dyrekgji
i pracownikéw, spetniata role tradycyjnej
wypozyczalni ksigzek, majac stabilng, ale
relatywnie niewielka i nie wzrastajaca licz-
be uzytkownikow.

Samorzad miasta postawit przed nowa
dyrekcja zadanie ozywienia dziatalnosci
biblioteki, ukierunkowujac j3 na aktywna
relacje z mieszkaricami. Nowa koncepcja
funkcjonowania placowki opiera sie na
wspotdziataniu z samorzagdem lokalnym,
a takze na statym kontakcie i badaniu rela-
cji zwrotnych z czytelnikami, identyfikowa-
niu i analizowaniu ich oczekiwan i potrzeb

Przedmiotem projektu byto przeprowa-
dzenie kampanii promocyjnej we wspot-
pracy ze wspodlnotami obywatelskimi
i mieszkancami powiatu gliwickiego, kto-
rej celem byt wzrost wiedzy mieszkancow
powiatu gliwickiego, mieszkaricow Sla-
ska, Polski oraz powiatéw partnerskich
Powiatu Gliwickiego z zagranicy na temat
Slaskiej kultury ludowej przedstawionej
na przyktadzie powiatu gliwickiego. W ra-
mach projektu spopularyzowane zostaty
w szczegblnosci typowo $lgskie tradycje,
obrzedy i obyczaje nadal kultywowane
w miejscowosciach powiatu gliwickiego
oraz legendy, podania i wierzenia zwigza-
ne z tym terenem, ktére przekazywane
z pokolenia na pokolenie przetrwaty do dzi$
w pamieci lokalnej spotecznosci.

W ramach projektu zostaty opracowane
i wydane materiaty, ktére byty promowane
w trakcie kampanii - film i album na temat
zwyczajow i obrzeddéw z terenu powia-
tu gliwickiego ze skrétem tekstéw w jez.
angielskim i niemieckim, album na temat
legend i wierzen w wersji gwarowej i zapi-
sanej literacka polszczyzna oraz ze skrétem
tekstdw w jez. angielskim i niemieckim,
nagranie dzwiekowe na CD legend opo-
wiadanych gwarg oraz zestaw fotografii
sktadajacych sie na wystawe. Zostata ona

oraz takim przygotowywaniu oferty biblio-
teki, by na te potrzeby skutecznie odpo-
wiadaé. Wreszcie zaktada wspoétdziatanie
ze sprawujacg nadzoér merytoryczny Biblio-
teka Publiczng m. st. Warszawy Biblioteka
Gtéwng Wojewoddztwa Mazowieckiego
oraz pozostatymi bibliotekami ogdlnopol-
skiej sieci bibliotecznej, w celu skonstru-
owania jak najlepszej oferty, udostepnienia
mieszkarncom Podkowy Lesnej globalnych
zasobow i ustug bibliotecznych zaréwno
w formie tradycyjnej, jak i elektronicznej.
To podejscie w roku 2007 byto catkowicie
nowatorskie. Waznym wyzwaniem oka-
zato sie przede wszystkim doskonalenie
form i metod pracy bibliotecznej w opar-
ciu o nowe technologie, w tym narzedzia
informatyczne, interaktywne, multimedia
i Internet, a takze sprawng logistyke wy-
pozyczen, az po metode ,,door to door”, co
jest w matej miejscowosci ewenementem.
Podkowianska biblioteka moze funkcjono-
wac w takim rozmiarze, przy ograniczonych
srodkach finansowych, przede wszystkim
dzieki pasji i osobistemu zaangazowaniu
dyrekcji i pracownikéw, ktérzy swoim za-
patem gromadza wokot siebie zaréwno wo-
lontariuszy, jak i czytelnikéw. H

zaprezentowana w 6 miastach Gdrnego
Slaska i w gminach wchodzacych w skfad
powiatu gliwickiego. Ukazaty sie ponad-
to artykuty prasowe zwigzane z tematem
projektu. Komplet materiatéw wydanych
w ramach projektu zostat przekazany do
bibliotek i innych instytucji kultury, przed-

Dozynki w Przyszowicach.
Fot. Archiwum Starostwa Powiatowego w Gliwicach

szkoli, szkét oraz urzedéw gmin i miast po-
wiatu gliwickiego, a takze do wybranych
instytucji zajmujgcych sie promocjg kultury
i turystyki na terenie Slaska i w powiatach
partnerskich (powiat pucki oraz niemieckie
powiaty Calw i Mittelsachsen i walijskie
hrabstwo Denbighshire) oraz do Biura Wo-
jewddztwa Slaskiego w Brukseli.

Na realizacje projektu pozyskano dofinan-
sowanie w ramach Priorytetu IV Kultura,
Dziatania 4.3 Promocja kultury RPO Woje-
wodztwa Slaskiego na lata 2007-2013. H
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PODKOWA LESNA
Inkubator lokalnej kultury

Samorzad promotorem aktywnosci
i dziatalnosci kulturalnej mieszkancow
matego miasta: Centrum Kultury i Inicja-
tyw Obywatelskich w Podkowie Lesnej
modelowym przyktadem inkubatora kul-
tury lokalnej — to tytut jednego ze zwy-
cieskich projektéw w dziedzinie kultury.

Elitarny charakter miejscowosci, jaka jest
Podkowa Lesna powoduje, ze oczekiwania
wzgledem domu kultury (jak i innych jedno-
stek Swiadczacych ustugi wszelkiego typu)
sg duze. Aby im sprosta¢, wiadze samorzg-
dowe musiaty stworzy¢ wtasng propozycje
aktywnosci, konkurujac jednoczesnie z ofer-
t3 kulturalng sasiadujgcej Warszawy.

Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatel-
skich powstato w odpowiedzi na wysokie
aspiracje kulturalne mieszkancéw i ich
duzg aktywnos¢ spotfeczng oraz szczegél-
nie aktywna role, jakg odgrywaty w mie-
Scie lokalne organizacje pozarzadowe. Od
poczatku swojego istnienia, czyli od 2008
r. CKilO dziata w Scistej wspotpracy ze sro-
dowiskiem lokalnym, szczegdlnie z lokal-

POWIAT BOCHENSKI
Integracja malowana dzwiekiem

Festiwal Integracja malowana diwie-
kiem to wydarzenie muzyczne o charak-
terze integracyjnym i edukacyjnym, pro-
mujace uzdolnienia muzyczne uczniow
szkot specjalnych, integracyjnych, maso-
wych, uczestnikbw Warsztatow Terapii
Zajeciowej oraz mtodziezy zrzeszonej
w Domach Kultury.

Osoby niepetnosprawne majg ograniczo-
ne mozliwosci prezentacji swoich artystycz-
nych uzdolnien przed szerszg publicznoscia.
Festiwal jest dla nich szansg zaistnienia
w spotecznosci. Zdolnosci muzyczne s3
darem, niezaleznie od choroby czy rézno-
rakich dysfunkcji — mozna wiec zaprosic
do udziatu w festiwalu petnosprawnych
uczestnikow i stworzyé mozliwos¢ wzajem-
nej integracji w tzw. muzycznych duetach
(wspdlne przygotowanie piosenki przez
ucznia niepetnosprawnego i zdrowego
rowiesnika). To bez watpienia wptywa na
podniesienie samooceny i poczucie ak-

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Kultura

nymi stowarzyszeniami, takimi jak Zwigzek
Podkowian i Towarzystwo Przyjaciét Miasta
Ogrodu Podkowa Lesna, a takze z grupami
nieformalnymi mieszkarncéw, reprezentujg-
cymi rézne grupy wiekowe i Srodowiska. Od
2 lat podstawa dziatania CKilO jest wypraco-
wana, w ramach programu Dom Kultury+,
wspdlnie z lokalng spotecznoscia, Strategia
Rozwoju CKilO na lata 2011-2015, zatwier-
dzona przez Narodowe Centrum Kultury.

Potaricowka podczas
dow w Podkowie Lesnej.

Fot. Archiwum UM

Ideg Centrum jest to, by nie tylko kulture
sie ,,oferowac”, ale zacheca¢ mieszkancow
do wspottworzenia tresci kulturalnych,
wspomagajac wszelkie ich inicjatywy. W pra-
ktyce mieszkancy, grupy nieformalne i or-
ganizacje spoteczne zgtaszajacy rézne po-
trzeby, a nastepnie sg zachecani do czyn-

ceptacji w srodowisku. Jak dotad nie byto
integracyjnych festiwali muzycznych adre-
sowanych jednoczesnie do oséb niepetno-
sprawnych i zdrowych rowiesnikow.

Zazwyczaj wydarzenia muzyczne kie-
rowane s3 do poszczegdlnych grup do-
celowych - 0séb niepetnosprawnych lub
petnosprawnych. Unikalnos¢ tego festi-
walu polega na tym, ze wystepuja w nim
wspdlnie uczniowie niepetnosprawni
i zdrowi réwiesnicy. Pod kierunkiem pro-
fesjonalnych artystow (podczas warszta-
téw) przygotowuja piosenki, a nastepnie
wykonujg je przed publicznoscig. W ten
sposéb powstajg niezwykle ciekawe in-
terpretacje znanych i lubianych utwordw.

Zwyciezcy, oprocz udziatu w koncercie
laureatéw uczestniczg w audycji ,,Radia Kra-
kéw”. Informacje w prasie, radiu i telewizji
(dzieki patronatom medialnym) pozwalajg
przyblizy¢ spoteczenstwu sukcesy, jak i co-
dzienne problemy osdb niepetnosprawnych.
Niezwykle wazne jest to, aby ludzie postrze-
gali ucznidw szkét specjalnych przez pryzmat
ich zalet i uzdolnien, a nie utomnosci.

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

nego udziatu w ich realizacji — w ten sposdéb
Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich
nie tylko z nazwy, ale faktycznie stato sie
inkubatorem kultury lokalnej, wspomagajg-
cym rozwoj tych inicjatyw i propagujacym
bogactwo lokalnego dziedzictwa kulturo-
wego Podkowy Lesnej. W efekcie nowa
jakoscig w sektorze kultury staje sie coraz
mocniej zintegrowana spotecznos¢ lokalna,
podejmujgca oddolne inicjatywy, potaczo-
na wiezami sasiedzkimi oraz wspomagana
przez instytucje samorzadowej instytucje
kultury, organizacje pozarzadowe i grupy
nieformalne wspotpracujace ze soba na
réznych ptaszczyznach.

Mieszkancy doceniajg jakos¢ ustug kultu-
ralnych oferowanych przez CKiO — w bada-
niach opinii przeprowadzonych na reprezen-
tatywnej grupie gospodarstw domowych
w 2011 roku 57% opinii o dziatalnosci CKilO
byto bardzo dobrych lub dobrych, pomimo
tak zrdéznicowanych oczekiwan. Komisja

konkursowa nagrodzita projekt z Podkowy
Lesnej jako godny upowszechniania w kraju
model dobrze dziatajgcej samorzadowej in-
stytucji kultury, ktéra twdrczo realizuje zada-
nia wyznaczone jej przez wtadze miasta. ll

s ¥/

Festiwal ,,/ntegrucj malowana dz'wiék/em |
Fot. Archiwum Starostwa Powiatowego w Bochni

Festiwal to doskonata mobilizacja do
pracy w rodzimych szkotach. Mimo, ze
jest on poprzedzony warsztatami, to jed-
nak caty ogrom wokalnego przygotowania
odbywa sie wczesniej podczas zaje¢ poza-
lekcyjnych z zakresu muzyki.

Obecnos¢ gwiazd polskiej polskich sce-
ny muzycznej i teatralnej podnosi range
festiwalu. Uczniowie moga poznaé ar-
tystow oraz uczestniczy¢ w warsztatach
przez nich prowadzonych.

Co roku w festiwalu bierze udziat ponad
200 uczestnikdw (osoby niepetnosprawne
i ich zdrowi rowiesnicy). W widowni zasia-
da blisko 1000 os6b. (epe)

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY
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750-lecie Znina

W sercu Patuk

Niespelna 15-tysieczny Znin lezacy w potudniowo-zachodniej cze$ci
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, na Szlaku Piastowskim, jest po-
nadlokalnym osrodkiem gospodarczym i kulturalnym z bogatymi trady-
cjami i historia siegajaca poczatkow panstwa polskiego.

storyczno-etnograficznego zwane-
go ,kraing 130 jezior”, malowniczo
potozonych posréd pagérkow i lasow.

Antyczne korzenie

Liczne znaleziska archeologiczne swiad-
czg o kontaktach Znina ze $wiatem an-
tycznym, jako ze miasto lezato na szlaku
bursztynowym, biegngcym od Adriatyku
przez Slask i Kalisz do Battyku. Aleksan-
dryjski historyk, Ptolemeusz sporzadzit
mape, na ktérej - na pétnoc od Kalisza
- zaznaczyt gréd Setidava, ktory identy-
fikowany jest z najdawniejszym Zninem.

Do rozwoju osadnictwa w Zninie przy-
czynito sie doskonate potozenie geogra-
ficzne i warunki topograficzne o cechach
obronnych. W | pofowie XIl w. Znin byt
juz wtasnoscig Kosciota. Zostato to za-
znaczone w Bulli GnieZznieniskiej wysta-
wionej przez papieza Innocentego I
w 1136 roku dla metropolity Jakuba ze

Jest tez sercem Patuk, regionu hi-

Kierunek na kolejne lata

Tu warto zyc¢, pracowac,

Znina. Jest to najstarszy dokument za-
wierajacy wzmianke o Zninie (provincia
de Znein). W 1263 roku z rgk arcybisku-
pa Janusza Znin otrzymat prawa miejskie
w formie lokacji na prawie magdebur-
skim. W 1284 roku ksigze wielkopolski
Przemyst Il zatwierdzit wszystkie dotych-
czasowe przywileje nadane przez jego
poprzednikdw oraz nadat arcy biskupowi
Jakubowi Swince prawo postugiwania sie
W miescie Zninie wtasng monetg, kté-
ra posiadata prawo monety obiegowej
w catym panstwie.

Znin turystyka stoi

Walory przyrodnicze regionu, piekne
krajobrazy, zabytki i muzea oraz liczne
imprezy turystyczne, kulturalne i sporto-
we $ciggajg do Znina i okolic juz 300 ty-
siecy turystéw rocznie. Najwazniejszym
wydarzeniem jest festyn archeologiczny
organizowany we wrzesniu kazdego roku
w Biskupinie. Rzesze przyjezdnych przy-

wypoczywac

Z Leszkiem Jakubowskim, burmistrzem Znina, rozmawia Hanna Hendrysiak

B Znin przez 750 lat przechodzit burzliwe
koleje losu, rowniez w ostatnich latach
mocno sie zmienit — z miejscowosci ty-
powo rolniczej w turystyczna. Skad taka
Zmiana?

- Znin od wiekéw byt traktowany jako
stolica Patuk, a Patuki to w przesztosci, jak
i dzi$ przede wszystkim region rolniczy.
Jednak istotnie w ostatnich latach mozna
zaobserwowacé rozwoj turystyki. Moim
zdaniem to wynik dostrzezenia przez lokal-
ne samorzady waloréw naturalnych Patuk.
My réwniez widzimy mozliwos¢ wieksze-
go niz dotychczas wykorzystania naszych
zasobow. W ostatnich latach intensywnie
rozwija sie agroturystyka, powstajg nowe
obiekty i infrastruktura. Potozylismy tez

nacisk na promocje naszych naturalnych
zasobow takich jak jeziora, lasy czy tez
obiekty historyczne znajdujace sie w Zninie
czy w Weneg;ji.

B Czym konkretnie przyciggacie tury-
stow?

Atrakcjg nadal jest Powiatowa Kolej W3-
skotorowa czy tez Muzeum Kolei Waskoto-
rowej w Wenecji. Powstaty tez nowe, dy-
namicznie rozwijajgce sie obiekty, takie jak
miasteczko Silverado City. Kazdy z obiek-
tow turystycznych w naszej gminie ma
swdj niepowtarzalny charakter - to jednak
nie wystarczy, muszg one przedstawiac
ciggle nowa oferte. I tak np. w Muzeum Ko-
lei Waskotorowej w Wenecji mozna wzigé
udziat w ,,Nocy Parowozéw”, a w Silverado

Zastuzeni zninianie
W historie ziemi zninskiej wpisato sie
wiele zastuzonych dla kraju oséb. Na-
lezy w tym miejscu wymieni¢ przede

wszystkim braci Jana (1756-1830
- astronom, matematyk, filozof, pro-
fesor Uniwersytetu Jagiellonskiego,
rektor Uniwersytetu Wilenskiego)
i Jedrzeja (1768-1838 - lekarz, biolog,
chemik, pionier wychowania fizyczne-
go, profesor Uniwersytetu Wilenskie-
go) $Sniadeckich — wybitnych uczonych
Oswiecenia oraz Klemensa Janickiego
(1516-1543 - poeta, humanista, pre-
kursor Odrodzenia).

City nie tylko poczu¢ klimat dzikiego zacho-
du, ale uczestniczy¢ w licznych cyklicznych
imprezach, takich jak Zlot Samochodoéw
Amerykanskich, Zawody Rodeo czy Huber-
tus. Baszta w Zninie, ktdra stoi od wiekdw
na zninskim rynku, dzisiaj przycigga wyjat-
kowa wystawa pokazujgcg sredniowiecz-
ny Znin. Do tego wszystkiego warto doda¢
coroczne imprezy, np. festyny w Wenegcji,
Targi Rolne w Zninie czy organizowane od
dwdch lat Wielkie Grillowanie. Mamy tez
niezawodnego sojusznika w promowaniu
tego, co dzieje sie w Zninie i okolicy. To
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ciggaja rowniez takie imprezy cykliczne
jak: ,Jesien na Patukach” (z Jarmarkiem
Sztuki Patuckiej) odbywajgca sie pod
koniec wrzesnia, Patuckie Dni Turystyki
(otwarcie i zamkniecie sezonu turystycz-
nego), zloty motoparalotniarzy, ogélno-
polskie biegi zninskie czy Patuckie Targi
Rolne. Oferta turystyczna wzbogacita sie
w ostatnim czasie o miasteczko wester-
nowe Silverado City w Bozejewiczkach.

Aktywny wypoczynek

Znin nosi miano polskiej stolicy sportu
motorowodnego. Od 1979 roku na Jezio-
rze Zninskim Matym odbyto sie juz po-
nad 30 edycji zawodéw motorowodnych,
w tym zawody o randze Mistrzostw Swia-
ta i Europy. Z roku na rok rosnie tez ranga

prowadzone przez stowarzyszenie, lokal-
ne Radio Znin 96 FM.

B Miasto zmienia nie tylko swoje funkcje,
ale pieknieje z roku na rok. Prosze opo-
wiedzie¢, co udato sie zrobi¢ w ostatnim
czasie.

- W wojewddztwie kujawsko — pomor-
skim w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego sg realizowane lokalne pro-
gramy rewitalizacji. Braliémy udziat w tym
programie, czego efektem jest zrewita-
lizowana staréwka. Trwajg tez remon-
ty kolejnych kamienic, powstaje mata
architektura. Na Rynku powstat zegar
stoneczny, ktdérego iglica jest... wiasnie
stojaca tam baszta. Korzystamy tez z pro-
gramow remontéw drég lokalnych. Udato
sie wyremontowa¢ muszle koncertowa
nad matym jeziorem. Stawiamy réwniez
mocno na sport. Od kilku lat Znin zajmuje
czofowe miejsca w Europejskim Tygodniu
Sportu. Sport wymaga zaplecza, stad tez
w ostatnich latach unowoczesnilismy baze
Miejskiego Osrodka Sportu, powstata no-
woczesna sala gimnastyczna, skatepark.
W Zninie wybudowaliémy tez trzy Orliki,
ktére tetnig zyciem od rana do wieczora.

Fot. R.A. Koliniski
Znina jako oérodka zeglarstwa, windsurfin-
gu oraz sportu bojerowego. Decydujg o tym
doskonate warunki wietrzne panujace na
Jeziorze Zniriskim Duzym oraz powierzch-
nia tego akwenu wynoszaca 432 ha.
Amatorzy jazdy konnej, wycieczek pie-
szych i rowerowych oraz sportéw wod-
nych: kajakarstwa, zeglarstwa, windsur-
fingu oraz sportu bojerowego znajda
w Zninie i na Patukach ogromne mozliwo-
Sci czynnego wypoczynku.

Zwiedzanie kolejka

Przemierzajgca patuckie szlaki kolejka
waskotorowa z sapigca lokomotywka to
jeden z najwazniejszych symboli regionu.
| dziS$ mozna odby¢ te przejazdzke, jed-
nak prawdziwe waskotorowe skarby kryje

Na kolejne lata planujemy z sasiednimi
gminami rewitalizacje jezior i rzeki Ggsaw-
ki, bo trzeba pamietac, ze Patuki to nie
tylko walory turystyczne czy historyczne
obiekty, ale tez ponad 130 jezior, w tym je-
ziora w Zninie - z doskonatymi warunkami
do uprawiania sportéw wodnych.

Bl A jakie s plany inwestycyjne na przy-
sztos¢?

- Program ,,Z biegiem Gasawki do serca
Patuk” zaktada budowe infrastruktury ze-
glarskiej, w tym budowe Centrum Sportow
Wodnych. Nadal chcemy kontynuowac
program rewitalizacji. Planujemy budowe
sieci Sciezek rowerowych i pieszych, a tak-
ze szlakéw wodnych. W naszych planach
jest tez powotanie klastra turystycznego,
ktéry bedzie wspierat lokalng turystyke.
Wszyscy czekamy na zakonczenie budowy
drogi ekspresowej S5 z Gniezna do No-
wych Marz, ktéra dla Znina oznacza budo-
we obwodnicy.

B Pomatu konczy sie rok jubileuszowy —
czy udato sie wciggnac¢ mieszkancow we
wspodlne swietowanie?

- Taki wtasnie mieliSmy pomyst na obcho-
dy 750-lecia Znina. Przez caty rok organizo-

Muzeum Kolei Waskotorowej w Wenecji,
miejscowosci urokliwie potozonej miedzy
trzema jeziorami. W skansenie usytuowa-
nym u podndza ruin zamku Krwawego
Diabta Weneckiego znalazty sie zabytko-
we parowozy, wagony pasazerskie, to-
warowe i techniczne, a takze mndstwo
elementéw infrastruktury niezbednej do
prowadzenia przewozOw na torze o naj-
mniejszym, uzywanym w Polsce prze-
Swicie — 600 mm. hh

Symbol Znina
Najbardziej charakterystyczng budowla
dzisiejszego Znina i jego symbolem jest
gotycka wieza ratuszowa z XV w. sto-
jaca posrodku rynku. Dzisiaj miesci sie
w niej oddziat Muzeum Ziemi Patuckiej,
z wystawami ,,Dzieje miasta” i ,Wybitni
ludzie Znina”. Drugi oddziat Muzeum,
w ktérym zwiedzajacy moze zapoznac
sie z historig Zzninskiego drukarstwa
i etnografig Patuk, znajduje sie w zabyt-
kowym Magistracie (z XIX w.), rowniez
usytuowanym przy rynku. Dodatkowe
atrakcje budynku Magistratu stanowia
jedyne w Europie Muzeum Sportéw
Motorowodnych oraz Galeria im. Tade-
usza Matachowskiego.

walismy liczne przedsiewziecia, konkursy,
wystawy, koncerty, festyny, regaty, zawo-
dy sportowe. Kazdy moégt znalez¢ cos dla
siebie. Najwieksze z nich, czyli Swieto Ryby,
Wielkie Grillowanie, uroczysty koncert
Wielkie Spotkanie Zninian, bicie rekordu w
Spiewaniu na Rynku ludowej piosenki ,Jo
to mom szplina na punkcie Znina”, ktéry
oczywiscie pobiliémy, koncert ,,Znin i przy-
jaciele”. We wszystkich zorganizowanych
do korica listopada imprezach uczestniczy-
to ponad 50 tysiecy oséb, co w 15-tysiecz-
nym miescie jest wynikiem rekordowym,
a to przeciez jeszcze nie koniec. Zapraszam
do Znina nie tylko przy okazji takich uroczy-
stosci jak 750-lecie. Znin zawsze byt miej-
scem, w ktorym - jak mawiajg zninianie
i bywajacy tu goscie - warto zy¢, pracowac
i wypoczywac. Chcemy, by rok 2013 zapisat
sie W naszej pamieci jako rok wyjatkowy,
peten historycznych odniesien, niezwy-
ktych wydarzen, doniostych uroczystosci
i nowych wyzwan. Chcemy, by ten jubile-
uszowy rok nie tylko pozwolit nam podsu-
mowac 750 lat historii naszego miasta, ale
tez, by wyznaczyt kierunki na kolejne lata.

H Tego wiec zycze, dziekujac za rozmowe.
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Laureaci konkursu ,Samorzadowy Lider Zarzadzania — Samorzad jako pracodawca”

TARNOWO PODGORNE
Zarzadzanie z partycypacja

Praktyka ,,Partycypacja pracownikéw
w procesie zarzadzania personelem
w Urzedzie Gminy Tarnowo Podgodrne”,
ktora zdobyta Il miejsce w konkursie
w kategorii ,Inne rozwigzania doty-
czace budowy motywujacej kultury
organizacyjnej w instytucjach samo-
rzagdowych” polega na bezkosztowym
praktycznie wprowadzeniu zmian
W procesie zarzadzania zasobami ludz-
kimi w UG, ktore sg oparte na partycy-
pacji pracownikow.

Rozwigzanie funkcjonuje od dwdch
lat. Jest odpowiedzia na pojawiajacy
sie problem braku akceptacji pewnych
uregulowan dotyczacych zarzadzania
personelem. Pozwala na etapie przy-
gotowania konkretnych propozycji
z jednej strony poznac opinie pracow-
nikow, uwzgledni¢ ich pomysty, spoj-
rze¢ na problem z innej, niz z pozycji
kierownictwa, perspektywy. Z drugiej
- praktyka ta umozliwia pracownikom
tatwiej zaakceptowac zmiany i da¢ im
poczucie wspotuczestniczenia w budo-
waniu organizacji.

Problem zostat zidentyfikowany dzieki
prowadzonym dziataniom samooceny

ZIELONKA
Etycznie i antymobbingowo

Laureatem drugiego miejsca w kate-
gorii ,Inne rozwigzania dotyczace bu-
dowy motywujacej kultury organizacyj-
nej w instytucjach samorzadowych jest
Zielonka z praktyka ,Urzad Miasta Zie-
lonka miejscem pracy i dialogu”, dzieki
ktoérej wprowadzono Kodeks Etyki pra-
cownikéw samorzadowych i Wewnetrz-
ng Polityke Antymobbingowa.

Rozwigzania zostaty wdrozone w lip-
cu 2012 roku po konsultacjach z pra-
cownikami, ktérzy mogli wnosi¢ do
obu projektéw zarzgdzen swoje uwagi.
Zostata powotana Komisja Etyki (ztozo-
na z osob wskazanych przez urzedni-
kow), ktéra na podstawie okreslonej w
kodeksie procedury, dokonuje przegla-

Y
norway
grants

w projekcie Europejska Jakos¢ w Admi-
nistracji Samorzagdowej CAF. Na poczat-
ku 2012 roku przeprowadzono ankie-
te wsrdod pracownikéow Urzedu, ktéra
byta anonimowa i dobrowolna. Wzieto

Urzqd Gminy w Tarnowie Podgdrnym.

Fot.Arch. UG w Tarnowie Podgdrnym.

w niej udziat ok. 70% zatrudnionych. Jej
wyniki zostaty zamieszczone w intrane-
cie i omdéwione na wspolnym spotkaniu
z pracownikami. Pozwolita ona wskazac
obszary, ktdére zdaniem pracownikéw,
wymagaty zmiany. Zmiany takie mozna
byto wprowadzi¢ odgérnie, jednak takie
wprowadzenie byto zwigzane z brakiem
akceptacji. Dlatego pojawit sie pomyst
zaangazowania do przeprowadzenia
zmian chetnych pracownikéw.

du i monitoringu stosowania kodeksu.
Podstawga do sporzadzania przez komi-
sje raportu dla burmistrza jest anoni-
mowa ankieta przeprowadzana wsrod
pracownikéw. Taki raport zostat spo-
rzgdzony w styczniu 2013 r.

Do tej pory nie byto okazji zastosowa-
nia w praktyce procedur okreslonych
w Polityce Antymobbingowej, ale pra-
cownicy majg Swiadomos¢ jej istnienia.

Utworzone procedury nie tylko zobo-
wigzuja do okreslonych zasad poste-
powania w pracy, ale takze pozwalajg
przeciwstawia¢ sie zachowaniom prze-
tozonego, ktére moze godzi¢ w prawa
pracownika. Dla pracownikéw i urzedu
niewatpliwg korzyscig jest przejrzystosc
dziatania w relacjach przetozony-pra-
cownik. Wsréd pracownikéw pojawita

Zespoty pracownikow opracowaty
zasady Sciezki awansu zawodowego
oraz korzystania z Zaktadowego Fundu-
szu Swiadczen Socjalnych. W Urzedzie
wprowadzono tez system oceny pra-
cownikéw i system
motywacyjny, tzw.
regulamin wynagra-
dzania, ktore byty
konsultowanez urze-
dnikami. Odbywa sie
to poprzez publika-
cje projektu rozwia-
zan w intranecie,
a takze mozliwos¢
anonimowego zgta-
szania przez 2 tygo-
dnie uwag do pro-
pozycji  (wrzucanie
do urny). Wszystkie
zgtaszane uwagi s analizowane przez
zespdl opracowujacy dane rozwigzanie
i ewentualnie wprowadzane.

W 2013 roku przeprowadzono ankiete
ewaluacyjng, anonimowg i dobrowolna.
Wozieto w niej udziat 64% pracownikéw
UG. Pokazata ona poprawe sytuacji
w niektérych obszarach zarzadzania za-
sobami ludzkimi. Caty czas wzrasta takze
poziom $wiadczonych ustug, o czym in-
formuja badania opinii mieszkarncow. Il

re nie tylko zobowigzujg do okreslonych
zasad postepowania przy wykonywaniu
czynnosci w pracy, ale takze pozwalaja
przeciwstawiac sie zachowaniom prze-
tozonego mogacym godzi¢ w prawa pra-
cownika. Rozwigzanie chroni wprawdzie
stabszg strone, czyli pracownika, ale
pozwala zbudowac¢ mechanizmy umoz-
liwiajgce przetozonemu dzieki okreslo-
nym procedurom, przeciwdziatajace
niesprawiedliwym oskarzeniom. Daje
mozliwo$¢ zapoznania sie z uwagami
dotyczacymi ztych zachowan nie tylko
na podstawie tzw. plotek urzedniczych.
Pracownicy otworzyli sie, gdyz wykaza-
no kilkanascie naruszen kodeksu. Wpro-
wadzone rozwigzania poprawito komu-
nikacje na linii pracodawca-pracownik
i dato szanse na budowanie zespotu.

sie $wiadomos¢ istnienie procedur, kté- JpP)
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Wraz z Zarzadem Zwiazku Miast Polskich

zycze

wszystkim Prezydentom i Burmistrzom Miast,
Radnym oraz Pracownikom Samorzagdowym

Aby blask choinki i ciepta, rodzinna atmosfera
przy $wiatecznym stole
wypetnity Swieta Bozego Narodzenia,
przyniosty spokoéj i wiare w lepsze jutro.
Aby nowy 2014 rok ’
przyniost wam wszystkim wiele satysfakcji
i'realizacje szczytnych celow.
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