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Podczas posiedzenia w ltawie

11 kwietnia br. cztonkowie Zarzadu ZMP
pozytywnie rozpatrzyli m.in. rzadowe
projekty ustaw o statystyce publicznej
oraz Prawo wodne. Krytycznie oceniono
projekt ustawy o zasadach realizacji
programow operacyjnych polityki
spéjnosci finansowanych w perspekty-
wie finansowej 2014-2020. Negatywnie
zaopiniowano projekt Kodeksu poste-
powania administracyjnego dotyczacy
ograniczenia przewlekfosci postepowan
administracyjnych.

m O tym, jak wazny jest temat kampa-
nii i hasto, a takze na co zwréci¢ uwage
przygotowujac materialy wyborcze,
mowit dr Sergiusz Trzeciak, konsultant po-
lityczny i ekspert z dziedziny marketingu
politycznego na Zgromadzeniu Ogolnym
ZMP w Zabrzu 14 marca br. podczas
warsztatow na temat przygotowania sie
do wyboréw samorzadowych.

KRONIKA KRAJOWA

10 i 11 kwietnia br. odbyta sie

w Katowicach VIII Miedzynarodowa Kon-
ferencja Zarzadzania Miastem. Go$ciem
spotkania byla wicepremier

Elzbieta Bierikowska, ktéra mowita

o Polskiej Polityce Miejskiej. Podczas
konferencji dyskutowano takze o miejscu
miast w nowej perspektywie finansowej
oraz o wlaczaniu obywateli w proces
podejmowania decyzji w miastach.

m Inwestycjom dla rozwoju poswieco-
na byla jubileuszowa, dziesiata konfe-
rencja Banku Gospodarstwa Krajowego,
ktéra odbyta sie w dniach 9-10 kwietnia
br. w Warszawie. Zgromadzita ponad

300 uczestnikow: przedstawicieli rzadu,
samorzadowcdéw, bankowcéw, ekspertow
i dziennikarzy.

MIASTA JUBILEUSZOWE

m Skawina jest jednym z liderow

w zakresie wykorzystania funduszy unij-
nych - catkowita wartos$¢ podpisanych
uméw na realizacje projektow unijnych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosita
w 2012 r. ponad 11 tys. zt. — mowi
burmistrz Adam Najder w roku jubile-
uszu 650-lecia nadania praw miejskich
Skawinie.

Na oktadce: Rynek w Skawinie.
O mie$cie piszemy na str. X i XI.

Fot. Archiwum UM

Samorzadowy Lider Zarzadzania 2014

Konkurs ,,Samorzad jako
pracodawca” rozstrzygniety

Poznan (ROPS), Dzierzonidow i Popielow zostaly laureatami jubileuszowej,
10. edycji konkursu Samorzadowy Lider Zarzadzania 2014 - Samorzad jako

pracodawca. Konferencja podsumowujaca konkurs zorganizowany w ramach
projektu ,Dialog spoteczny w sektorze i przedsiebiorstwach samorzado-
wych”, realizowany przez Zwiazek Miast Polskich oraz Norweski Zwiazek
Wiadz Lokalnych i Regionalnych odbyla sie 11 kwietnia br. w Senacie RP.

onorowy patronat nad konkursem

objat Minister Pracy i Polityki Spo-

tecznej - Wtadystaw Kosiniak-Ka-

mysz, Minister Administracji i Cyfryzacji

- Rafat Trzaskowski oraz Prezesi Zwigzku

Powiatéw Polskich i Zwigzku Gmin Wiej-
skich RP.

Celem konkursu jest rozwdj dialogu

spotecznego w instytucjach sektora sa-

morzgdowego na poziomie lokalnym,

samorzad terytorialny jest najwiekszym
pracodawcg w terenie i to pracodaw-
c3 wzorowym — bo samorzady potrafig
stworzy¢ odpowiedniag atmosfere, potra-
fiag wykorzystac kapitat ludzki, potrafig
tez tworzyc¢ przysztosc.

Do tegorocznej edycji konkursu samo-
rzady zgtosity 16 projektow w 2 katego-
riach: ,,Rozwigzania dotyczace formalne-
go wymiaru stosunkdw pracowniczych

Uczestnicy zapoznali sie ze wszystkimi projektami zakwalifikowanymi do finatu.

wsparty dziataniami na rzecz rozwoju
kultury organizacji pracy, promujacej za-
angazowanie pracownikéw, ich wspdétod-
powiedzialnos¢ i efektywnosc¢.
Uczestnikéw spotkania powitat se-
nator Witold Gintowt-Dziewattowski,
ktory zapewnit, ze obowigzkiem, i Sej-
mu, i Senatu jest czynienie wszystkiego,
by samorzqdy w Rzeczpospolitej miaty
sie jak najlepiej, bo jest to w interesie
wszystkich Polakéw. Odnoszac sie do ty-
tutu konkursu senator przypomniat, ze

Fot. M. Jézefaciuk

w instytucjach samorzgdowych wypra-
cowane miedzy pracodawcami a zwigz-
kami zawodowymi i radami pracownikow
— partnerami dialogu spotecznego na
poziomie lokalnym” (projekt zgtoszony
przez Gorzéw Wielkopolski, ostatecznie
przeniesiony do 2. kategorii) i ,Rozwig-
zania dotyczace kultury organizacyjnej
sprzyjajacej ksztattowaniu dobrych rela-
cji miedzyludzkich i motywujgcej atmos-
fery pracy w instytucjach samorzado-
wych”. Do finatu zakwalifikowano az 12
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projektow — wszystkie w 2. katego-
rii - ktére ich tworcy zaprezentowali
w Senacie.

Zespot ekspertéw opracowat szczegdé-
towe kryteria oceny,
majgce jak najbardziej
zobiektywizowa¢ wy-
bér najlepszych pro-
jektéow. Sa to: ade-
kwatnos¢ (z waga 0,2)
— zgtaszane projekty
winny dotyczy¢ istot-
nych problemoéw, wpty-
wajagcych na ksztatt
relacji pracowniczych;
skutecznos¢ (waga 0,4)
— projekty majg daé
realng szanse na po-
prawe relacji, i w kon-
sekwencji, wzrost ja-
kosci ustug publicz-
nych; przejrzystosé
(waga 0,15) — projekty
zostaty wprowadzone
zgodnie ze standardami Dialogu Spo-
tecznego, trwato$é¢ (waga 0,1) — maja
charakter trwatych, systemowych roz-
wigzan i wreszcie replikowalnosé¢ — pro-
jekty mogg zostac¢ zaadaptowane przez
inne JST.

Projekty oceniane byty 2-etapowo:
najpierw przez komisje ekspertow

Finalisci i laureaci.

Laureaci

Zwyciezca: Regionalny Osrodek Poli-
tyki Spotecznej w Poznaniu za projekt
»Zarzadzanie przez dom wartosci w Re-
gionalnym Osrodku Polityki Spotecznej
w Poznaniu”.

Drugie miejsce: Urzad Miasta Dzier-
zoniowa za projekt ,Partycypacja jako
dialog — ustalanie zasad wynagradzania
i nagradzania pracownikéw”

Trzecie miejsce: Urzad Gminy w Po-
pielowie za projekt ,Aktywne stuchanie
podstawg dialogu”.

Wyréznienia
Urzad Miejski w Gliwicach za projekt
,Mechanizm komunikacji wewnetrznej
w Urzedzie Miejskim w Gliwicach jako
integralny element doskonalenia syste-
mu zarzadzania jakoscia”;

Y
norway
grants

(jej wyniki zostaty do czasu utajnio-
ne, aby nie sugerowac¢ odpowiedzi
uczestnikom konferencji), a podczas
spotkania w Senacie — przez repre-

zentacje 12 zakwalifikowanych zespo-
tow projektowych.

Laureaci konkursu odbeda wizyte stu-
dyjna w Norwegii i zapoznaja sie z tam-
tejszymi doswiadczeniami. Wszystkie
projekty zostang umieszczone w bazie
dobrych praktyk, dostepnej na stronie
internetowej www.dobrepraktyki.pl

Urzad Miasta Poznania za projekt
,0d wykluczenia do znaczenia. Budowa
i rozwdj platformy ustug informacyj-
nych POZnan* Kontakt, w oparciu
0 program zatrudnienia oséb z orze-
czong niepetnosprawnoscig w Urzedzie
Miasta Poznania”;

Urzad Miejski w Koszalinie za ,Wdro-
zenie modelowych rozwigzan w zakresie
doskonalenia komunikacji wewnetrznej
w Urzedzie Miejskim w Koszalinie”;

Urzad Miejski w Zabrzu za projekt
,Polityka personalna w UM w Zabrzu
oparta na taczeniu potrzeb pracodawcy
i oczekiwan pracownikow”;

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Szczecinku za projekt ,Zespotowa me-
toda pracy oraz skuteczny system prze-
ptywu informacji jako elementy ksztat-
tujagce motywujaca atmosfere pracy
i dobre relacje miedzyludzkie w MOPS
w Szczecinku”;

Fot. M. Jozefaciuk.

i na stronach organizacji samorzado-
wych realizujacych projekty.

Jak powiedziat Tomasz Potkanski, zastep-
ca dyrektora Biura ZMP: - W tym konkursie
nie ma zwyciezcow ani po-
konanych. Tak naprawde
wszyscy bedziemy zwy-
ciezcami, jesli uda nam sie
skutecznie upowszechnic
wasze rozwigzania.

Uczestnicy konferenc;ji
obejrzeli réwniez krotki
film ,Dialog spoteczny
w Norwegii” - o wzorco-
wej wspotpracy pomie-
dzy Norweskim Zwigz-
kiem Witadz Lokalnych
i Regionalnych, Krajo-
wym Zwigzkiem Pracow-
nikéw Samorzadowych
i rzadem norweskim.
Zobaczyli tez prezenta-
cje Tomasa Tomilinkasa
z litewskiego zwigzku
zawodowych oficeréw i pracownikéw
stuzb mundurowych, ktéry przedsta-
wiat wyzwania dla dialogu spotecznego
na poziomie lokalnym, na podstawie
projektu, realizowanego przez trzy sa-
morzady litewskie i finansowanego
przez Norweski Mechanizm Finansowy.

Hanna Hendrysiak

Urzad Miasta todzi za projekt ,Kreuje
Motywuje — Pozaptacowy system moty-
wacyjny w Urzedzie Miasta”.

Finalisci

Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskie-
go (,Doradcze zespoty jako narzedzie
wspomagajace efektywne zarzadzanie
w Urzedzie Miasta Gorzowa Wlkp.”);

Powiatowe Centrum Funduszy Euro-
pejskich w Nowym Saczu (,,Powiat nowo-
sadecki przyjazny pracownikom — utwo-
rzenie punktu przedszkolnego ,Nasze
Dzieci” dla dzieci pracownikéw Starostwa
Nowosgdeckiego i jednostek organizacyj-
nych podlegtych starostwu”);

Centrum Kultury i Sztuki w Sepdlnie
Krajenskim (,Mtode mamy w pracy”).

o0
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Posiedzenie Zarzadu ZMP w ltawie

Powaznie o sciekach

Podczas posiedzenia w lfawie 11 kwietnia br. cztonkowie Zarzadu ZMP

pozytywnie rozpatrzyli m.in. rzadowe projekty ustaw o statystyce pu-

blicznej oraz Prawo wodne.

ozytywng opinie uzyskat projekt
Pustawy o statystyce publicznej

(rzadowy). Andrzej Porawski
podkreslat, ze potrzebna jest w tym
projekcie korekta. GUS zmaga sie wciaz
z problemem tajemnicy statystycznej,
a zycie publiczne jest jawne i tego trze-
ba broni¢. GUS na przyktad ttumaczy,
Ze tajemnica statystyczna zostataby na-
ruszona w takiej dziedzinie jak
energetyka cieplna, gdyby za-
dania gminy realizowat podmiot
gospodarczy. W tej sytuacji nie
mozna ujawni¢ takich danych.
Zdaniem dyrektora, konieczne
jest dobre wywazenie miedzy
ochrong danych osobowych
a tajemnica statystyczna. Czton-
kowie Zarzgdu mieli watpliwosci
dotyczace pozyskiwania przez
stuzby statystyczne wrazliwych
danych osobowych, ale - jak
wyjasniono - projekt ustawy nie
rozszerza wcale katalogu da-
nych, a dane tego typu s3 zagre-
gowane i zanonimizowane, czyli
bezpieczne.

Przyjazne mechanizmy

Zaaprobowano réwniez projekt usta-
wy Prawo wodne (rzgdowy), ktory jest
transpozycja dyrektyw PE. Chodzi m.in.
o redukcje w ciggu 10 lat obecnosci azo-
tu i fosforu w Sciekach komunalnych.
To powazna sprawa dla samorzaddw.
Trzeba zmodernizowaé ok. 300 oczysz-
czalni $ciekéw w latach 2014-2023 i wy-
dac na to 918 min. zt, przy czym budzet
panstwa nie bedzie zobowigzany do
przeznaczenia na ten cel swoich $rod-
kow, gdyz - jak zawarto w uzasadnieniu
tej nowelizacji - jest to zadanie wtasne
gmin. Samorzady mogga korzystac jedy-
nie z pozyczek z NFOS.

— To zadanie nie jest nowe, normy
i tempo ich wdrazania jest znane od
2004 roku. Biorgc pod uwage poziom in-
westycji samorzgdowych w gospodarke
wodno-sciekowgq, to te kwoty nie budzg
wiekszych emocji, poniewaz JST wydajq
na ten cel wielokrotnie wiecej. Tylko Ze
sytuacja ta dotyczy na pewno konkret-
nych miejscowosci i instalacji — moéwit

A. Porawski. — Z tego wzgledu nalezy
zazqdac od rzgdu programu pomocowe-
go dla tych jednostek, ktore znajdg sie
w trudnej sytuacji. W gre powinny wcho-
dzi¢ nie tylko pozyczki, ale tez dotacje
z NFOS. W czasie dyskusji cztonkowie
Zarzadu zwracali uwage, ze bedzie to
pomoc dla tych, ktdérzy nic do tej pory
nie robili w tej dziedzinie.

W posiedzeniu Zarzqdu w Itawie uczestniczyt goscinnie pro-
fesor Jerzy Stepien w ramach Statej Konferencji ,,Muzeum
i Samorzqd Terytorialny”, do ktdrej, decyzjq Zarzqdu, przy-
stgpit takze Zwigzek Miast Polskich.

Fot. J. Proniewicz

— Wiele samorzqddw, ktdre nie chciato
ptacic kar, inwestowato wczesniej i obec-
nie majq spetnione normy w zakresie
oczyszczania Sciekow — stwierdzit An-
drzej Pietrasik, burmistrz Ptoriska. Osta-
tecznie ustalono, ze rzad powinien po-
informowac¢ gminy o réznych Zrddtach
finansowania inwestycji w tej dziedzinie,
a istniejgce juz mechanizmy powinny
by¢ przyjazne i dostepne.

Prostsze procedury

Krytycznie oceniono projekt ustawy
o zasadach realizacji programéw ope-
racyjnych polityki spdjnosci finansowa-
nych w perspektywie finansowej 2014-
2020. Ws$rdd zgtoszonych zastrzezen
do tego projektu, o ktérego powstanie
zresztg postulowali sami przedstawicie-
le samorzadow, znalazty sie btedne ure-
gulowania takie jak m.in.: niepotrzebne
kontrole uprzednie stuzgce sprawdzeniu
potencjatu administracyjnego wniosko-
dawcy przed podpisaniem umowy o do-
finansowanie (art. 21 p. 3), zbyt krotki
termin sktadania wnioskéw o dofinanso-
wanie (art. 41 ust. 1) — propozycja zmiany

z 7 do 14 dni, brak precyzyjnej definicji
nieuzasadnionego wydatku (art. 23 ust.
1), brak odpowiedzialnosci instytucji po-
wotanej do kontroli (art. 23 ust. 4), wat-
pliwe terminy dotyczgce wniesienia pro-
testu lub skargi w zwigzku z otrzymaniem
informacji o negatywnej ocenie projektu
(wnioskodawca — 14 dni, instytucja — 21
dni od otrzymania skargi) czy bezsensow-
na procedura Sciezki odwotawczej, kto-
ra jest jedynie sankcjonowaniem przez
sad naruszenia prawa przez instytucje
oceniajacg, bez gwarancji, ze projekty
zostang dofinansowane w pierwszej ko-
lejnosci w nowych konkursach. Cztonko-
wie Zarzadu zwracali uwage na koniecz-
nos$¢ uproszczenia procedur w kolejnym
okresie programowania, tak aby zaréw-
no samo aplikowanie, jak i realizacja
projektéw mogta przebiega¢ sprawnie
bez zbednej formalizacji. Dyrektor Biura
ZMP podkreslit, ze w catym tym projek-
cie beneficjent jest z géry potraktowany
negatywnie, a wiekszos¢ przepiséw jest
skonstruowana w interesie wyzej stojg-
cego dysponenta sSrodkow.

Negatywnie zaopiniowano projekt
Kodeksu postepowania administracyj-
nego (Twoj Ruch) dotyczacy ogranicze-
nia przewlektosci postepowan admini-
stracyjnych. Bez opinii pozostawiono
natomiast projekt ustawy o podatku
od towardw i ustug (SLD), dotyczacy li-
kwidacji ograniczen petnego odliczenia
podatku VAT naliczonego od nabycia
samochoddéw osobowych, gdyz nie ma
dostepu do wyliczonych skutkéw jego
wdrozenia.

Pozytywnie o rozporzadzeniach

Pozytywnie zaopiniowano projekty
rozporzadzen: Rady Ministréw w spra-
wie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2015 (z ape-
lem do GUS, aby program badan staty-
stycznych stopniowo dostosowywaé do
potrzeb zarzadzania lokalnymi ustugami
publicznymi), Rady Ministrow zmieniaja-
cy rozporzadzenie w sprawie udzielania
pomocy de minimis na realizacje niekto-
rych przedsiewzie¢ w zakresie promocji
i wspieranie eksportu lub sprzedazy na
jednolitym rynku europejskim, realiza-
cje branzowych projektéw promocyj-
nych w zakresie eksportu lub sprzedazy
na jednolitym rynku europejskim, uzy-
skanie certyfikatu wyrobu wymagane-
go na rynkach zagranicznych, realizacje
przedsiewzie¢ wydawniczych promu-
jacych eksport lub sprzedaz na jednoli-
tym rynku europejskim, Ministerstwa
Finanséw w sprawie wzoréw tytutéw
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wykonawczych stosowanych w egzeku-
cji administracyjnej (z uwagg dotyczaca
wskazania srodka egzekucyjnego przez
wierzyciela, do tej pory byt to srodek
najmniej uciazliwy dla zobowigzanego
i tak powinno pozostac), Ministerstwa
Finansow w sprawie wzoréw zarzadze-
nia zabezpieczenia, Ministerstwa Sro-
dowiska w sprawie warunkow, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu Scie-
kow do wod lub do ziemi oraz w spra-
wie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego, Ministerstwa
Zdrowia w sprawie izb wytrzezwien
i placowek utworzonych lub wskazanych
przez JST (z uwagami szczegétowymi).

Pomoc dla Ukrainy

Dyrektor Biura ZMP, Andrzej Porawski
przedstawit informacje na temat refor-
my samorzgdowej na Ukrainie i mozli-
wych dziatan do podjecia wspierajgcych
te reformy. Prace nad tg reforma trwa-
jg juz od 2008 roku. Zostat juz zawarty
konsensus co do podziatu terytorialne-
go na gminy. Czego Ukraincy potrzebujg
od nas w tej chwili? Przede wszystkim
sg to szkolenia z zarzadzania projekta-
mi. W najblizszym czasie kraj ten bo-
wiem otrzyma pienigdze w programach
i projektach, dlatego muszg sie nauczyc
z nich korzysta¢. W drugiej kolejnosci
beda musieli zdoby¢ wiedze na temat
zamowien publicznych. Zwigzek juz
wkrdtce bedzie dysponowac pewnga pula
srodkéw z USA i Kanady przeznaczona
na organizowanie pobytéw studyjnych
w polskich miastach, gtéwnie partner-

Biblioteczka samorzadowca

skich, dla ukrainskich samorzgdowcdw.
Roman Szetemej, prezydent Watbrzy-
cha, podzielit sie z zebranymi doswiad-
czeniami swojego miasta w kwestii
organizowania stazy dla Ukraincow,
a Zdzistaw Czucha, burmistrz Koscie-
rzyny zwrocit uwage, ze nasi wschodni
sgsiedzi do rozwoju potrzebuja takze na-
wigzywania kontaktdw gospodarczych
na poziomie lokalnym.

W strone muzeow

Po prezentacji ,Muzea w zyciu miast —
Stata Konferencja ,Muzeum i Samorzad
Terytorialny” z udziatem profesora Je-
rzego Stepnia i przedstawicieli muzedw,
cztonkowie Zarzadu przegtosowali row-
niez uchwate dotyczaca udziatu Zwigzku
Miast Polskich w Statej Konferencji ,Mu-
zeum i Samorzad Terytorialny”. Przed-
stawicielami ZMP w pracach Konferencji
beda: cztonek Zarzadu zajmujacy sie pro-
blematyka kultury oraz przewodniczacy
Komisji Kultury Zwigzku. Stata Konferen-
cja ma by¢ statym forum wymiany mysli
i doswiadczen miedzy przedstawicielami
wszystkich zainteresowanych rozwojem
muzedow podmiotéw. To tez wazny ele-
ment prac programowych nad Strategig
Rozwoju Muzealnictwa, ktdre toczg sie
pod kierunkiem Narodowego Instytutu
Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw. Chodzi
o takie podejscie do instytucji muzeum,
ktére pokazuje, jak bardzo szczegdlna
jest to instytucja kultury, i jak istotng
role moze i powinna odgrywaé w struk-
turze samorzadnej spotecznosci. Duzym
wyzwaniem jest wypracowanie takiej

O polityce spotecznej

gmin

Ukazala sie pierwsza pozycja z serii ,Biblioteczka samorzadowca”, kto-
ra jest dostepna w formacie PDF i e-booka na stronie ZMP w zakladce

»Nasze publikacje”.

sza Smietanki, burmistrza Kozie-

nic, pod tytutem ,Polityka spo-
teczna gminy jako czynnik rozwoju
lokalnego (na przyktadzie gmin miej-
sko-wiejskich: Grdéjec, Kozienice,
Szydtowiec)”.
To préba wnikliwego spojrzenia na pro-
blematyke gminnej polityki spofecznej
w kontekscie oddziatywania na rozwdj

J est to rozprawa doktorska Toma-

lokalny. Dotychczas polityka spoteczna
gminy kojarzona jest potocznie bardziej
z pomocg spoteczng organizowang przez
gminne osrodki pomocy, mniej natomiast
z lokalnym rozwojem. Zamierzeniem au-
tora jest zmiana takiego postrzegania,
zwtaszcza wsrdd osoéb, ktore bezposred-
nio wptywaja na dziatania gmin.

Celem pracy jest zbadanie zwigzku
miedzy politykg spoteczng wybranych

metody, ktéra pozwoli wszystkim muze-
om na odnalezienie swojego wtasciwego
miejsca i zakorzenienia we wspélnotach
lokalnych i regionalnych, niezaleznie od
tego, jaki organ administracji publicznej
jest ich organem zatozycielskim.

Lokatorzy i ordery dla miast

Zarzad ZMP przychylit sie do kwestii po-
ruszonych w korespondencji z Gliwic i Le-
gionowa. W pierwszym przypadku chodzi
nowelizacje ustawy o ochronie praw lo-
katoréw i mieszkaniowym zasobie gminy,
a doktadnie doprecyzowanie definicji,
czym jest zaspokojona i niezaspokojo-
na potrzeba mieszkaniowa. W drugim -
o mozliwos¢ przyznania jak w miedzy-
wojennej i wojennej historii naszego
kraju orderéw i odznaczen miastom (np.
Krzyze Srebrne Orderu Virtuti Militari dla
Lwowa w 1920 r. i Warszawy w 1940 .).

Zarzad pozytywnie rozpatrzyt tez pi-
smo Ruchu Spotecznego Gtuchych i ich
Przyjaciot, ktéry zwrdcit sie do Zwigzku
o zainicjowanie wsréd miast cztonkow-
skich ZMP akcji majacej na celu uchwa-
lenie lub zmiane dla gtuchych przyzna-
nia bezptatnych przejazdéw pojazdami
lokalnego transportu zbiorowego oraz
zmiane (wykreslenie dyskryminujacych
zapisow dotyczacych koniecznosci na-
lezenia do Polskiego Zwigzku Gtuchych)
wymaganych dokumentéw potwier-
dzajacych prawo do korzystania z tych
uprawnien na dokumenty urzedowe —
legitymacja osoby niepetnosprawnej lub
orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Joanna Proniewicz
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POLITYKA SPOLECZNA GMINY
JAKO CZYNNIK ROZWOJU LOKALNEGO

(NA PRZYKLADZIE GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH:
GROJIEC, KOZIENICE, SZYDLOWIEC)

Tomasz Smietanka

gmin miejsko-wiejskich a ich rozwojem
lokalnym, w Swietle obecnych uwarun-
kowan rozwojowych i oczekiwan spo-
tecznych. ip
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Konferencja ,Miasto 2014”

Rozmowa o polityce miejskiej

Polityka miejska w Polsce i w Unii Europejskiej byta gtownym te-
matem odbywajacej sie 10 i 11 kwietnia br. w Katowicach 6smej
miedzynarodowej konferencji Miasto 2014 — Zarzadzanie Miastem.
Organizatorem spotkania, jak co roku, byt poset do Parlamentu Euro-
pejskiego Jan Olbrycht, a partnerami — Zwiazek Miast Polskich, Slaski
Zwiazek Gmin i Powiatow oraz Miasto Katowice.

Z wiatowe prognozy mowia, ze w cia-
Sgu najblizszych 30 — 40 lat liczba
ludnosci w miastach podwoi sie
i wzrosnie o 6,5 mld osdb, przy czym
bedzie to dotyczyto gtéwnie miast azja-
tyckich. Liczba ludnosci miast europej-
skich od kilku lat jest stabilna, jednak
podwoita sie przestrzen, jaka przypada
na jednego mieszkanca.

nos¢ dziatania miast jest lepsza w tych
paristwach, w ktorych jest prowadzona
przez rzqdy wtasnie taka polityka.

O konczacych sie wtasnie pracach nad
krajowa polityka miejskag méwita w Ka-
towicach wicepremier, minister Infra-
struktury i Rozwoju, Elzbieta Bierikow-
ska. Dokument ma by¢ przyjety przez
rzad we wrzesniu.

=

Uczestnicy spotkania w Katowicach najwiecej dyskutowali o polityce miejskiej oraz o tym, jak uczynic
nasze miasta bardziej przyjaznymi dla mieszkancow.

WSsrdd zagrozen i wyzwan, jakie stoja
przed modelem europejskim, jako naj-
wazniejsze wymienia sie bezrobocie,
wzrost liczby starszych ludzi oraz pro-
blemy z integracjg przybyszéw.

Obecnie juz ponad 60% ludnosci w Pol-
sce mieszka w miastach. Oczywiste jest,
ze dla tych obszaréw — dla miast réznej
wielkosci — rzad przygotowat strategie —
Krajowg Polityke Miejska.

- Dyskusja nad politykq miejskq w Pol-
sce toczy sie od lat — mowit podczas kon-
ferencji Miasto 2014 Jan Olbrycht.- Kilka
lat temu, po tym, jak postawiono teze, Zze
w naszym kraju nie ma polityki miejskiej,
miasta oburzyty sie, Zze przeciez one pro-
wadzq swojq polityke miejskq. Ale po-
lityka miejska to polityka prowadzona
wobec miast — przez rzqd, przez Komisje
Europejska. Badania prowadzone przez
Komisje Europejska dowodzq, ze skutecz-

Fot. E. Parchimowicz

- W ostatnich latach jesli chodzi o po-
dejscie do miast, jestesmy w awangar-
dzie europejskiej — mowita pani wice-
premier. — Dostrzeglismy, ze w kwestii
miejskiej rozne instytucje parstwa po-
dejmujq rozne dziatania. Chcemy dopro-
wadzi¢ do integracji dziatan instytucji
rzqgdowych, miasta mogq z tego doku-
mentu skorzystac.

Krajowa Polityka Miejska jest natural-
ng konsekwencjg podejscia terytorial-
nego, o ktérym Ministerstwo Infrastruk-
tury i Rozwoju, a wczesniej Rozwoju
Regionalnego méwito od kilku lat. Zycie
bowiem nie zamyka sie w granicach ad-
ministracyjnych.

Rzad uchwalajgc polityke miejska
zaktada sobie dwa podstawowe cele.
Miasta majg stac¢ sie miejscami, gdzie
odbywa sie rozwdj gospodarczy i gdzie
powstajag miejsca pracy, ale jednocze-

$nie gdzie ma miejsce zrownowazony
rozwoj. Po drugie miasta majg stac sie
miejscami, gdzie ludzie beda chcieé
mieszka¢ z powodu jakosci zycia. Cele
strategiczne opisane zostang w KPM ce-
lami szczegdtowymi, ktére méwig o tym,
ze miasta m.in. majg by¢ spdjne, zwarte
i zrwnowazone, sprawnie zarzgdzane
przy udziale mieszkaricéw. W dokumen-
cie nie pominieto takich kwestii, jak ra-
cjonalne gospodarowanie przestrzenia,
wiaczenie w struktury miasta obszaréow
zdegradowanych (blokowiska), trans-
port miejski, racjonalne, sprawne do-
pasowanie do potrzeb inwestycyjnych
miasta, efektywnos¢ energetyczna, re-
witalizacja, czysty transport miejski oraz
wykorzystanie dla rozwoju miast rosna-
cej aktywnosci mieszkancow. Niezwykle
waznym watkiem jest tez zaciesnianie
wspotpracy samorzaddw, np. poprzez
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

- Krajowa Polityka Miejska jest adre-
sowana do wszystkich, ktorzy mieszkajq
w miastach — przede wszystkim do sa-
morzqdow i instytucji rzgdowych — mo-
wita Elzbieta Bienkowska.- Zaplanowane
sq bardzo konkretne zmiany legislacyjne,
ktdre pozwolq te wszystkie cele zrealizo-
wac. Warto jednak pamietac, ze w doku-
mencie tym zaproponowane sq rozwiq-
zania, nie ma jednak zadnych pieniedzy.

Pani minister zachecata samorzgdow-
cow do zgtaszania uwag do tego doku-
mentu do korica czerwca.

Swoje uwagi na goraco podczas kon-
ferencji w Katowicach zgtosit senator
Janusz Sepiot.

- Polska polityka miejska powinna
koncentrowac sie na wyzwaniach, spo-
srod ktérych jednym z wazniejszych
obecnie jest utrata dynamiki rozwojo-
wej wielu miast w naszym kraju — mé-
wit senator.- Kolejna wazna kwestia
to patologie rozwoju przestrzennego
miast. Samorzqdy bedq musiaty uzbro-
i¢ tereny, ktore zostaty przeznaczone do
zabudowy. To nieuzasadnione koszty
ekonomiczne i spoteczne obecnie pro-
wadzonego rozwoju przestrzennego.
Trzeba zapytac tez o jakoS¢ przestrzeni
zamieszkania w miastach, a wiec o pro-
blem standardow Zycia w kontekscie
ekologii, transportu, architektury.

Janusz Sepiot pytat w Katowicach, jakie
sg $rodki interwencji w tych obszarach,
a wiec jaki jest zaproponowany pakiet
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legislacyjny polskiej polityki miejskiej,
jakie planowane s3g inwestycje central-
ne, jaki bedzie ksztatt programéw eu-
ropejskich mogacych zapewni¢ Srodki
z zewnatrz oraz czy zaproponowane zo-
stang programy specjalne i nowe insty-
tucje do realizacji nowych zadan.

Zaproponowat szes¢ filarow polityki
miejskiej. Pierwszym z nich
miataby by¢ polityka deglo-
meracji instytucji central-
nych. Dlaczego instytucje
takie jak PFRON, IPN, Urzad
Pracy, Polski Instytut Sztuki
Filmowej czy polski Instytut
Muzyki muszg mieé¢ swoje
siedziby w Warszawie, skoro
tam jest problem sity robo-
czej? — pytat. Zaproponowat
stworzenie programu rzgdo-
wego, ktéry pomagtby wy-
prowadzi¢ tego typu insty-
tucje do innych miast.

Kolejnym filarem miataby
by¢ polityka standaryzacji po-
ziomu wyposazenia miast jako
osrodkéw ustug. Instrumen-
tem do wprowadzenia tej polityki miataby
by¢ ustawa o planowaniu regionalny.

Trzeci filar to polityka racjonalizacji
planowania przestrzennego. — Cos trze-
ba zrobi¢ z nadmiarem terendéw, z roz-
proszeniem zabudowy — méwit senator.
— Mamy rozbieznos¢ instrumentéw pla-
nistycznych z instrumentami finansowy:-
mi. Poglgd, ze wtasnos¢ i prawo zabu-
dowy to to samo jest rujnujgcy. Moim
zdaniem bez przetomu kopernikariskiego
w planowaniu przestrzennym kazda poli-
tyka miejska skoniczy sie fiaskiem.

Gtéwnym  paradygmatem rozwoju
miast powinna sta¢ sie polityka rewi-
talizacji. To kolejny filar krajowej poli-
tyki miejskiej. — Kazde miasto ma takie
gnijgce fragmenty i aby powstrzymac
to gniecie potrzeba znacznie wiekszej
pracy — mowit Janusz Sepiot.- Konieczne
jest uznanie rewitalizacji za cel publicz-
ny i uchwalenie ustawy o rewitalizacji.
Instrumentem do realizacji tego celu po-
winny by¢ nowe warunki techniczne, ja-
kim powinny odpowiadac budynki.

Filar pigty to polityka podnoszenia ja-
kosci przestrzeni zamieszkania, co na-
lezatoby osiggnaé poprzez uchwalenie
noweli ustawy o planowaniu przestrzen-
nym oraz wprowadzenie standardéw
urbanistycznych i lokalnych przepisow
urbanistycznych.- Samorzqdy muszg
mie¢ wiecej wtadzy planistycznej, aby
moc zrownowazyc site developerow —
podkreslat senator.

| wreszcie ostatnim filarem powinna
by¢ polityka rozwijania kompetencji
srodowisk odpowiedzialnych za polityke
miejska. Senator postuluje powotanie
silnego instytutu miast i Narodowego
Instytutu Architektury jako wyspecja-
lizowanych jednostek badan, transferu
wiedzy i promocji dobrych rozwigzan.

Gosciem tegorocznej konferencji w Katowicach byta wicepremier Elzbieta Bieri-
kowska.

Fot. E. Parchimowicz

- Rozmowa na temat polityki miejskiej
w gruncie rzeczy dotyczy pewnej polity-
ki dtugofalowej, wyznaczania pewnego
kierunku — mowit podczas katowickiej
konferencji Jan Olbrycht. — Obecnie
miasta zadajg sobie pytanie, czy bedqg
mie¢ przetozenie z tego wyznaczania
kierunku na jezyk praktyki. Czy za wy-
tycznymi pojdq konkrety.

Z informacji przekazanych przez wi-
cepremier Elzbiete Bienkowska wyni-
ka, ze opracowane obecnie przez rzad
wytyczne nie majg bezposredniego
zwigzku z nowa perspektywa finanso-
wa Unii Europejskiej, ale jednoczesnie
trzeba pamieta¢, ze ta perspektywa
zaraz rusza. Europoset Jan Olbrycht
zastanawiat sie podczas spotkania, czy
mozliwe jest, by rzad uzaleznit przeka-
zanie marszatkom pieniedzy od poste-
powania zgodnie z wytycznymi? | czy
rady wojewddztw moga podobnie po-
stgpi¢ z miastami?

Zwrécit tez uwage na pewna polska
wtasciwosé: ze ustréj samorzgdowy
w Polsce jest zbudowany tak, ze wszy-
stkie szczeble samorzadu terytorialne-
go sg rownorzedne. Jednak z drugiej
strony pienigdze zewnetrzne wedruja
tak, ze miasta s uzaleznione od wo-
jewddztw. Nalezy tez pamietad, ze ta-
twos¢ dostepu do pieniedzy powoduje
rozlewanie sie miast.

O innych problemach, ktére nalezy
przezwyciezy¢, aby méc wykorzystac

nowe mozliwosci, méwit w Katowi-
cach wiceprezydent Chorzowa, Mar-
cin Michalik.

- Wiele samorzqddéw ma dzis problem
z limitem zadtuZenia znajdujqgc sie bli-
sko progu. To problem w nowej per-
spektywie, z ktorym bedziemy musieli
sie zmierzy¢ — mowit. Stwierdzit, ze
60 mld zt bedg musiaty
zabezpieczyé samorzady,
aby moc skorzysta¢ ze
srodkéw w nowej per-
spektywie.

- Miasta zaczynajq rolo-
wac swoje zobowiqgzania.
Modne jest wydawanie
obligacji, ktére pozwala
na roztozenie zobowigzan
na dtuzszy czas — moéwit.
Miasta robig to po to, by
posiada¢ margines finan-
sowy, by madc realizowac
inwestycje w perspektywie
2014-20, bo mamy swia-
domoscé, Ze to juz ostatnie
tak duze pienigdze unijne
do wykorzystania.

Wiceprezydent zwrdcit tez uwage
na znaczenie dla miast srodkéw krajo-
wych, np. z programu ,,schetynowek”.
— Majac ograniczone mozliwosci fi-
nansowe musimy realizowac przedsie-
wziecia w oparciu o Srodki zewnetrz-
ne. Jezeli chcemy zbudowac basen,
a nie mamy na to srodkéw zewnetrz-
nych, to ta inwestycja musi poczekad.
Bo teraz najwazniejsze sg srodki unij-
ne z nowej perspektywy.

Gosciem specjalnym konferencji byta
Helle Sgholt — wspotzatozycielka i CEO
w Gehl Architects, firmie specjalizujacej
sie w kompleksowym doradztwie urba-
nistycznym i architektonicznym, realizu-
jacej projekty miedzy innymi w Kopen-
hadze, Melbourne, Nowym Jorku i Pe-
kinie. Zwrécita uwage na trzy wyzwa-
nia, ktére stojg obecnie przed miastami:
brak jakosci w projektowaniu, starzenie
sie mieszkancow i komunikacja. — Jako
architekci musimy skupi¢ sie przede
wszystkim na ludziach, a dopiero pdZniej
na budynkach, drogach i samochodach.
To myslenie o ludziach przektada sie na
tworzenie modeli i sprawdzanie gdzie
sq ludzie, ktoredy chodzqg — méwita. Po-
kazata tez przyktady miast, w ktérych
z powodzeniem udato sie wprowadzic¢
polityke ograniczania ruchu samocho-
dowego w centrum i jednoczesnie wy-
promowac¢ rower jako petnoprawny
srodek transportu.

Ewa Parchimowicz
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Obywatelskie miasta

Wilaczanie obywateli w proces podejmowania decyzji w miastach bylo
tematem panelu zorganizowanego pierwszego dnia konferencji ,Mia-
sto 2014”. Na te cze$¢ zatytulowana ,Miasta bardziej obywatelskie”
uczestnikow zaprosil Zwiazek Miast Polskich wraz ze Slaskim Zwiaz-
kiem Gmin i Powiatow oraz z Instytutem Obywatelskim.

ho¢ dzis temat udziatu obywateli
Cz zyciu miast jest tematem zdecydo-

wanie gorgcym, to warto pamietac,
ze polskie miasta do tych kwestii przywia-
zujg wage juz od poczatku lat 90.

- W ostatnim czasie postanowiono
uszczesliwi¢ samorzqgdy tworzqc przepisy
zawarte w prezydenckim projekcie usta-
wy o wzmochieniu udziatu mieszkaricow
w dziataniach samorzgdu — méwit w Kato-
wicach Andrzej Porawski, dyrektor Biura
ZMP.- W tych miastach, ktdre juz wypraco-
waty swoje modele udziatu mieszkaricow
w zarzgdzaniu usztywnienie zasad poprzez
przepisy ustawy moze byc niekorzystne.

Projekt, o ktérym méwiono podczas kon-
ferencji wcigz jest poddawany konsulta-
cjom. Dotychczas powstato juz kilkanascie
jego wersji. W jego sprawie zajat stanowi-
sko m.in. Zarzad Zwigzku Miast Polskich.

- O losie tej ustawy przesqdzit pierwszy
projekt, napisany wiele miesiecy temu
przez urzednikéw Kancelarii Prezyden-
ta - przypomina A. Porawski.- Z naszego
punktu widzenia byt to projekt drama-
tyczny, poniewaz oznaczat natozenie na
wszystkich pewnego gorsetu. Nie po-
zostawiat zadnej elastycznosci, narzu-
cat procedury, kompletnie ksiezycowe,
kosztowne. Do tych procedur musiat sie
stosowac zaréwno obywatel, grupa oby-
wateli, jak i samorzqd. To byto nie do
przyjecia. Spoteczeristwo obywatelskie
nie tak sie buduje.

Zarzad Zwigzku nie wydat jednoznacz-
nie negatywnych opinii na samym po-
czatku. Kancelaria Prezydenta zgodzita
sie uwagami z miast i — po konsultacjach
— ztagodzita projekt. Zapisy zaczety byc
w miare ludzkie. Jednak w listopadzie
ubiegtego roku zdecydowana wiekszos¢
burmistrzéw i prezydentéw powiedzia-
ta projektowi ,nie”. Wiele miast ma juz
w statutach rézne formy konsultacji, ma
inicjatywy uchwatodawcze bardzo réznie
opisane. Ten projekt oznaczat dla samo-
rzgdéw koniecznos¢ wycofania sie z do-
tychczasowych procedur i wpisania tych,
ktére ktos wymyslit odgornie. - To — jak
podkresla A. Porawski - z samorzadno-
Scig ma niewiele wspolnego.

Negatywne stanowisko w sprawie prezy-
denckiego projektu zajat tez Slaski Zwiazek
Gmin i Powiatéw. Prezydent Bielska-Biatej
Jacek Krywult, reprezentujacy Zwigzek,
podczas konferencji ,,Miasto 2014” przy-
pomniat, ze projekt tworzyt w swojej
pierwszej wersji 11 nowych bytéw konsul-
tacyjnych. Jak dotad zgtoszono do niego
ponad 800 uwag, jedna z wazniejszych do-
tyczy jego niekonstytucjonalnosci.

&14
Koddereoa

W panelu dotyczgcym wigczania obywateli
w proces podejmowania decyzji w miastach
wzieli udziat samorzgdowcy, przedstawiciele Par-
lamentu Mtodziezy Miasta Radomia, urzednicy
i przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.

Fot. E. Parchimowicz

- To, co proponuje projekt spowoduje,
ze rola organdw wybieralnych bedzie mi-
nimalna — mowit.- Dojdziemy do modelu
demokracji bezposredniej, pierwotnej. Py-
tanie pozostaje, kto ma ponosic¢ odpowie-
dzialnosc za tak podejmowane decyzje.

Jako szczegdlnie kuriozalny prezydent
Bielska-Biatej wymienit artykut 51 pkt 1
projektu ustawy, ktory mowi, ze referen-
dum w gminie bedzie wazne niezaleznie
od liczby o0sdéb bioragcych w nim udziat.

- Projektodawca upiera sie przy tym za-
pisie mimo, ze nigdzie na Swiecie nie stosu-
je sie takiego rozwiqzania. Co gorsza, ten
zapis przetrwat wszystkie dotychczasowe
zmiany i poprawki w projekcie.

Prelegenci katowickiego panelu pokazali,
ze niekonieczne s3 przepisy prawne, zeby
praktyki wtgczania obywateli w zarza-
dzanie miastami dobrze funkcjonowaty.
Przedstawiciele Dabrowy Gorniczej po-
dzielili sie swoimi doswiadczeniami z wpro-
wadzenia budzetu partycypacyjnego.

- Dgbrowski Model Budzetu Partycypa-
cyjnego nie jest bytem samym w sobie,

ale elementem szerszego dziatania, kto-
re ma na celu zwiekszenie aktywnosci
mieszkaricow — moéwit Marcin Bazylak,
petnomocnik prezydenta miasta. - Takie
rozwigzanie musi miec¢ cel. My chcemy
dyskutowac z mieszkaricami o ich najbliz-
szej przestrzeni publicznej.

W Dabrowie pracowano ponad pot
roku nad koncepcjg modelu, by mdogt by¢
on wdrozony i dostosowany do warun-
kéw tego konkretnego miasta. Wdroze-
nie Dabrowskiego Budzetu Partycypa-
cyjnego byto efektem konsekwentnie
realizowanego ,,Programu Rozwoju Spo-
teczenistwa Obywatelskiego w Dabrowie
Gorniczej w latach 2008-2013 — Part-
nerstwo: Wspdlnie dla Miasta”, ktory
w 2007 roku zostat wypracowany przez
organizacje pozarzgdowe, przedstawicie-
li prezydenta miasta i Rady Miejskiej.

Doswiadczeniami z funkcjonowania
rad dzielnic podzielit sie podczas panelu
przedstawiciel Krakowa, o konsultowaniu
planéw zagospodarowania przestrzenne-
go opowiadat z kolei reprezentant Miej-
skiej Pracowni Urbanistycznej z Poznania.

- Pierwsze konsultacje spoteczne w Po-
znaniu zostaty przeprowadzone w 2007
roku — mowit tukasz Oledzki.- Dotgd prze-
prowadzonych zostato z mieszkaricami po-
nad 230 rozmdéw. Konsultowany jest kazdy
projekt zagospodarowania przestrzennego
w miescie, prowadzona jest Scista wspot-
praca w tym zakresie z radami osiedlowy-
mi. Konsultacje rozpoczynajq sie zaraz po
tym, jak zostanie podjeta uchwata o przy-
stgpieniu do sprzedzenia planu zagospoda-
rowania przestrzennego. Te 6 ostatnich lat
pokazuje, Zze warto podjgc ten wysitek, by
mieszkancy bardziej aktywnie uczestniczyli
w planowaniu przestrzennym miasta.

Warto dodac, ze konsultacje odbywaja
sie zawsze w tym rejonie miasta, ktérego
dotyczy projekt, a nie w siedzibie Urzedu
Miasta czy Miejskiej Pracowni Urbani-
stycznej. W konsultacjach zawsze uczest-
niczg projektanci sporzadzajacy projekt
planu oraz przedstawiciele prezydenta
miasta. Informacje na temat konsultacji
bardzo chetnie s3 w Poznaniu kolportowa-
ne przez lokalne media.

Jarostaw Makowski z Instytutu Obywa-
telskiego zwrdcit uwage nato, ze juz niedtu-
go wiekszos¢ ludzi bedzie mieszkata w mia-
stach, dlatego ludzie chcg mie¢ prawo do
miast, walczg o nie i robig to coraz sku-
teczniej. — Miasta stajq sie najwazniejszy-
mi instytucjami na Swiecie — méwit. Zache-
cat tez do tego, by odda¢ miasta ludziom:
— Oni sprawigq, Ze bedzie chciafo sie tu Zyc.

Ewa Parchimowicz

VIl
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ZE ZWIAZKU

Przygotowanie do wyboréw samorzadowych (2)

Po drugie - hasla, zdjecia | wizytowki

O tym, jak wazny jest temat kampanii i haslo, a takze na co zwréci¢ uwa-
ge przygotowujac materialy wyborcze, mowil dr Sergiusz Trzeciak, kon-
sultant polityczny i ekspert z dziedziny marketingu politycznego, na Zgro-
madzeniu Ogolnym ZMP w Zabrzu 14 marca br. podczas warsztatow na
temat przygotowania sie do wyboréw samorzadowych.

rzy konstruowaniu tematu kam-
Ppanii trzeba zastanowi¢ sie nad
tym, czy trafia on do grupy po-
tencjalnych wyborcéw. Mozna zastoso-
wac tzw. przekaz ukierunkowany, czyli
podzieli¢ przekaz na kilka minitematéw
(np. inny temat dla mtodych, dla rol-
nikdw czy osdb starszych). Dlaczego
w ogodle temat jest taki wazny? Po co
koncentrowac sie na wybranych ele-
mentach, kiedy mozna moéwié o wszyst-
kim? Podstawowym btedem niektérych
politykdw jest zatozenie, ze ludzie in-
teresuja sie sprawami publicznymi i ze
programy wyborcze przyciggajg uwage
publicznosci. Tak naprawde, wiekszos¢
obywateli, w tym réwniez ta czes¢ bio-
rgca udziat w wyborach, nie angazuje sie
w kampanie wyborczg. W tej sytuacji,
gdy wyborcy nie maja czasu lub nie chca
zapoznac sie z catym programem kandy-
data, z pomoca przychodzi wtasnie te-
mat kampanii, ktory jest swego rodzaju
skrotem myslowym, a zarazem kluczem
do bardziej skomplikowanego przekazu.
Syntezg tematu kampanii s3 hasta.
Urzedujgcy prezydent, burmistrz czy wojt
powinien wystrzegac sie haset takich jak
,€Zas na zmiany” czy ,,zmieniamy”. Hasto
powinno by¢ proste, czytelne, niebanalne
izgodne z wizerunkiem kandydata. Wazne,
aby nie byto dtuzsze niz cztery wyrazy, bez
dwuznacznych skojarzen i eksperymen-
tow. Hasto i temat muszg ze sobg wspot-
gra¢. To one wifasnie bedg najczesciej
pojawia¢ sie w materiatach wyborczych,
audycjach i w wystgpieniach publicznych.
Warto wczesniej sprawdzi¢ wsrdd bliskich
i znajomych, jakie reakcje moga wywotac;

S

dr Sergiusz Trzeciak

pod jednym wszakze warunkiem, ze dane
Srodowisko jest reprezentatywne i mysli
podobnie jak wiekszos¢ elektoratu.

Istotng czescig kampanii s3 materiaty
wyborcze. Powinny one by¢ czytelne,
atrakcyjne i praktyczne. Czytelno$¢ ma-
teriatu oznacza wywazenie wiasciwej
proporcji miedzy formg a trescig. Atrak-
cyjnos¢ materiatu mozna uzyskac przez
zamieszczenie zdjec i grafik, ale trzeba pa-
mietac réwniez o zachowaniu wtasciwych
proporcji. Materiat musi spetniac¢ przede
wszystkim swoja funkcje.

Przygotowanie ulotek, plakatow, biule-
tyndéw czy gazetek ma jedng zasadniczg
zalete — daje mozliwos$¢ petnego panowa-
nia nad trescig przekazu. Dzieki temu wia-
domos¢ nie ulega znieksztatceniu przez
media. Warto znalez¢ odpowiednig osobe
do ich przygotowania. Wazne jest zdjecie
kandydata, ktére nie powinno by¢ zbyt
wygtadzone, gdyz wyborcy muszg nas na
nim rozpoznacd. S. Trzeciak radzit, aby na
przygotowanie serii zdje¢ portretowych
poswieci¢ pare godzin sesji i zaangazowac
wizazyste oraz styliste. Samorzgadowcy
powinni wyglada¢ na nich konserwatyw-
nie, a wiec wskazany bytby garnitur, a nie
swobodny stréj, krawat w kolorze ugru-
powania. Dobre wrazenie robi zastosowa-
nie w materiatach zdje¢ z rodzing czy ludz-
mi. To samo zdjecie powinno znajdowac
sie na roznych materiatach wyborczych,
billbordach czy ulotkach.

Ulotka powinna by¢ krotka i czytel-
na, a zagadnienia ujete hastowo w taki
sposob, aby wptywac bardziej na emo-
cje niz na rozum kandydata. Nalezy na
niej umiesci¢ najwazniejsze informacje

" DR SERGIUSZ TRZECIAK
TWOTE CELE. MOIA PASITA.

Konsultant polityczny, prawnik, ekspert z zakresu marketingu politycznego, wizerunku
publicznego i public relations. Od 1998 roku prowadzi szkolenia gtdwnie z zakresu marketingu
politycznego, w ktdrych udziat wzieto okoto 3 000 oséb, w tym okoto 130 obecnych polskich
i zagranicznych parlamentarzystow oraz setki wojtow, burmistrzow, prezydentow i radnych réz-
nych szczebli samorzqdu terytorialnego. Autor szesciu ksigzek na temat marketingu politycznego
ianalizy polityki takich jak m.in.: ,, Strategie kampanii wyborczej” (1998, 2001, 2005), ,, Jak wygrac
wybory samorzgdowe?” (2002), ,Kampania wyborcza. Strategia sukcesu” (2005), ,,Marketing
polityczny w Internecie” (2010). Na stronie www.trzeciak.pl udostepnia swoj poradnik wyborczy.

o sobie jako o kandydacie, dlaczego sie
kandyduje, jakie ma sie kwalifikacje, by
wykonywa¢ mandat, a takze uwzgled-
ni¢ temat kampanii. Ulotka powinna
zawierac takie elementy jak: wyrazny
nagtowek z imieniem, nazwiskiem, logo
ugrupowania, numer listy, hasto wybor-
cze, numer telefonu (mozna postarac sie
o specjalny numer na czas kampanii),
adres mailowy oraz strony internetowej,
jesli sie taka posiada. Bardzo wazny jest
wybor wtasciwej formy (dobdr czcionki
— nie za drobna, niezbyt wyszukany krgj
czcionki, wyrozniki tekstu, duze nagtow-
ki, elementy graficzne).

Wizytéwka wyborcza (ulotka w for-
mie wizytowki) jest szczegdlnie przydatna
w trakcie wizyt i spotkan z mieszkaricami.
Kazdy kandydat powinien jg mie¢, tym
bardziej, ze koszty jej przygotowania s3
niewielkie. Ma ona zawieraé: imie i na-
zwisko, numer listy, ugrupowanie, ha-
sto kandydata, trzy punkty z programu,
ewentualnie zdjecie kandydata, adres
biura, numer telefonu i adres mailowy.
Gazetki natomiast warto przygotowac
w formie tabloidu i zawrze¢ w niej opinie
lokalnych autorytetéw na temat kandy-
data. W ostatniej fazie kampanii warto
wystac¢ korespondencje do wyborcy. List
do wyborcy (najlepiej odreczny i podpi-
sany niebieskim dtugopisem) powinien
zawiera¢ informacje, co sie do tej pory
zrobito, i co sie zamierza, jesli zostanie sie
wybranym. Nalezy pokazaé, ze wiele zale-
2y od Twojego adresata i poparcie, o kto-
re prosisz, bedzie niezbedne do tego, aby
wygrac¢ wybory i to zrobi¢. Mozna w nim
przypomnie¢ date wyboréw oraz zapro-
si¢ do spotkania sie przy urnach. List po-
winien by¢ wystany w kopercie, otwarte;j,
a na wierzchu moze znalez¢ sie jakis intry-
gujacy tekst czy hasto. S. Trzeciak radzit, aby
bardziej skupic sie na banerach i plakatach
niz billbordach (tu nalezy zwraca¢ uwage
przede wszystkim na ich lokalizacje).

Do kategorii materiatéw wyborczych
zalicza sie tez gadzety, takie jak: dtugo-
pisy (dtugopis za podpis), kalendarzyki,
czapki i koszulki (dla wolontariuszy),
torby, kubki (dla sztabu wyborczego).
W opinii eksperta gadiety stanowig
wcigz niewykorzystany potencjat w kam-
panii wyborczej.

Joanna Proniewicz

Prezentacje dr. Sergiusza Trzeciaka s3
dostepne tutaj.
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650-lecie Skawiny

Miasto z przysztoscia

iasto potozone kilkanascie
kilometrow na potudniowy-
-zachod od Krakowa, nad

rzeka Skawinka liczy dzi$ blisko 25 ty-
siecy mieszkancéw. Wyrdznia sie pozio-
mem i dynamikg urbanizacji, wysokim
stopniem powigzania z krakowskim
systemem szkolnictwa, ustug, w tym
bankowych, rynkiem pracy oraz niekto-
rymi wspélnymi rozwigzaniami z zakre-
su infrastruktury drogowej i technicznej.
Atutem Skawiny jest duzy potencjat
mieszkancéw, zwtaszcza ze Srednim
i wyzszym wyksztatceniem.

Liczne kontakty zagraniczne oraz duza
liczba odwiedzajgcych Skawine gosci
przyczynity sie do rozwoju bazy hote-
lowej i restauracyjnej. Dawniej miasto
o charakterze przemystowym, dzisiaj
oferuje wiele atrakcyjnych miejsc do
wypoczynku i rekreacji. Amatorzy ar-
chitektury sakralnej znajda tu urokli-
we, stare kosciotki w centrum miasta,
a takze w pobliskiej Woli Radziszowskiej,
Krzecinie i Radziszowie. Na terenie gminy

znajduja sie rowniez piekne dwory w Ko-
rabnikach, Ochodzy, Polance HalleraiJur-
czycach. Budowana przez mtodziez ko-
pia prehistorycznej wioski tuzyckiej za-
checa do organizowania tu pleneréw
artystycznych i piknikéw rodzinnych.

W pejzaz kulturalny Skawiny wpisujg
sie z kolei koncerty organowe, ktére od
kilku lat odbywajg sie w miescie i okoli-
cy. Wczesniejsze Dni Muzyki Organowej
przerodzity sie w Festiwal Muzyki Orga-
nowej i Kameralnej. Co roku od sierpnia
do pazdziernika do Skawiny zjezdzaja
wirtuozi gry organowej, wokalisci, instru-
mentalisci, a takze wybitne zespoty ka-
meralne, nie tylko z Polski, ale i z Europy.

MIASTO KAZIMIERZOWSKIE

22 maja 1364 roku Kazimierz Il Wielki
lokowat i nadat Skawinie prawa miejskie.
Ufundowat koscidt parafialny i szkote,
wreszcie, w samym $rodku gestego lasu,
obecnego parku miejskiego zbudowat
maty zameczek zwany potocznie Kazi-
mierzowskim. Zycie miasta toczyto sie

Czerpiac z tradycji, patrze¢ w przysztos$c

Tacy jestesmy

Z Adamem Najderem, burmistrzem Skawiny, rozmawia Hanna Hendrysiak

B Skawina obchodzi w tym roku okra-
gty jubileusz 650-lecia nadania praw miej-
skich. Swietujecie?

- Istotnie, rok 2014 jest dla Skawiny
szczegblny. 650 lat temu, najpierw, 12
maja 1364 r., Kazimierz Il Wielki zatozyt
Akademie Krakowska, a 10 dni pdzniej,
22 maja, podpisat akt lokacyjny Skawiny.
Weracajac jednak do pytania, tak swietu-
jemy! 650 lat tradycji zobowigzuje. Maj
jest dla nas w tym roku najwazniejszym
miesigcem. Zapraszam na ,,Dni Skawiny”,
ktore odbedq sie w dniach 17 i 18 maja.
Natomiast juz 22 maja, doktadnie w dzien,
w ktorym zatozyciel miasta dat poczatek
historii Skawiny, spotykamy sie na naszym
pieknym, zrewitalizowanym Rynku. Wie-
cej szczegétdw nie zdradze, serdecznie
zapraszam do Skawiny!

B Czy potozenie Skawiny kilkanascie
kilometrow od Krakowa wptywa korzyst-
nie czy tez raczej ogranicza rozwoj Wasze-
g0 miasta?

- Skawina ma to szczescie, ze potozona
jest w stosunkowo zamoznym regionie
Polski, za jaki uwaza sie Matopolske. Dzieki
potozeniu w Krakowskim Obszarze Metro-
politalnym stanowi naturalny obszar prze-
ptywu towardw, ustug, kapitatu i zasobow
ludzkich. Atuty te dodatkowo wzmacnia
dogodna lokalizacja wzgledem gtéwnych
szlakdw transportowych (autostrada A4,
port lotniczy Krakdw-Balice, linie kolejowe
Krakéw-Zakopane oraz Krakow-Bielsko-
-Biata-Oswiecim) oraz potozenie w jednym
z alternatywnych korytarzy taczacych re-
gion matopolski ze Slaskiem. Wykorzy-
stanie szans gospodarczych, rekreacyjno-
-turystycznych, spotecznych zwigzanych
z takim potozeniem jest niezmiennie jed-
nym z najwazniejszych wyzwan. Sasiedz-
two Krakowa to rowniez korzys¢ w postaci
duzego rynku zbytu, poteznego osrodka
gospodarczego i intelektualnego, ktory
daje mozliwos¢ mieszkaricom naszej gminy
korzystania z catego zaplecza, daje miejsca

SKAWINA
650 LAT
DO PRZODUI

w poblizu benedyktynskiego klasztoru ty-
nieckiego i krakowskiego dworu krélew-
skiego. Tyniec byt dla Skawiny nie tylko
centrum duchowym, ale i politycznym.
Benedyktyni byli tez dobroczyncami
miasta, zeby wspomnie¢ opata Macieja
Skawinke, ktdéry zbudowat w miasteczku
szpital-przytutek oraz kosciodtek, ktory za-
chowat sie do dzis.

Pedzace miasto

Zanim Skawina otrzymata swojg na-
zwe, istniata juz nazwa przeptywajacej
tedy rzeki, od ktérej miasto wzieto na-
zwe. W jezyku staropolskim stowo skac
oznaczato krecic sie, toczy¢ sie. Podobne
znaczenie miato prastowianskie stowo
,Szkoti”. Natomiast germanskie skau-
lon oznaczato poruszaé sie naprzéd lub
pedzi¢. Nazwa w petni odpowiada cha-
rakterowi rzeki, ktéra wije sie licznymi
meandrami i ma niezwykle wartki nurt
wzdtuz catego biegu.

pracy oraz dostep do nowych technologii,
uczelni wyzszych itp.

H JesteSmy u progu nowej perspekty-
wy unijnej — na co bedziecie chcieli zdo-
by¢ fundusze unijne, a co juz udato sie
zrobi¢ w ostatnich latach?

- Skawina jest jednym z lideréw w zakresie
wykorzystania funduszy unijnych — catkowi-
ta wartos¢ podpisanych uméw na realizacje
projektéw unijnych w przeliczeniu na 1 mie-
szkaica wynosita w 2012 r. ponad 11 tys.
zt. Wsrdd projektéw zrealizowanych przy
wsparciu srodkéw europejskich sg m.in.:

e Gospodarka wodno-$ciekowa, ktore-
go realizacja dobiegnie konca w 2014 r.,
woéwczas dostep do sieci kanalizacyjnej
uzyska tgcznie 85% mieszkaricow gminy.

e  MultiCentrum w Skawinie. Multime-
dialny punkt dostepu do internetu i ustug
publicznych”, dzieki ktéremu powstata no-
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22 wrzesnia 2012 r. Burmistrz uroczyscie otwo-
rzyt skawiniski rynek po zakoriczonej rewitalizacji.
Zachowany jest historyczny uktfad przestrzenny.
Miasto zyskato nowg wizytowke, ktora nie tylko
podnosi jego atrakcyjnos¢ zewnetrzng, lecz przede
wszystkim pozwala przetamac wizerunek przemy-
stowej Skawiny. Udato sie zarazem stworzyc prze-
strzerni, ktora sprzyja spotecznej integracji.

ATUTY SKAWINY

STRATEGICZNE
POLOZENIE
(autostrada, lotnisko,
kolej, DK44, obwodnica)

DOSKONAtA
INFRASTRUKTURA
TECHNICZNA

woczesna jednostka edukacyjna, z ktorej
korzystajg od dwdch lat przedszkolaki, dzieci
w wieku szkolnym, mtodziez oraz seniorzy.
¢, Przebudowa Rynku w Skawinie”. 22 wrze-
$nia 2012 r. uroczyscie otworzyliSmy rynek
po zakonczonej rewitalizacji. Udato sie nam
stworzy¢ przestrzen, ktéra zacheca miesz-
kancow oraz przyjezdnych do podejmowania
wspolnych aktywnosci, co w znacznym stop-
niu sprzyja spotecznej integracji — wtasnie tu
spotkamy sie 22 maja—zapraszam!

e Inwestycje realizowane w ramach MRPO,
stanowigce o pozycji Skawiny na gospodarczej
mapie Polski to: Obwodnica - wartos¢ pro-
jektu to okoto 44,2 min zt — realizowana wraz
z Wojewddztwem Matopolskim, ma sie za-
konczy¢ 2014 r. Centrum Komunikacyjne
w Skawinie (wpisujace sie w projekt Szybka
Kolej Aglomeracyjna - SKA). Rozbudowa infra-
struktury w Strefach Gospodarczych w Ska-
winie. ZrealizowaliSmy 3 projekty, dofinan-
sowane ze srodkéw MRPO, majgce na celu
kompleksowe uzbrojenie 2 obszaréw gospo-
darczych, tj. Strefy Aktywnosci Gospodarczej
w Skawinie (SAG) oraz Skawinskiego Obszaru
Gospodarczego (SOG). Zrealizowane projekty
to Rozwdj Strefy Aktywnosci Gospodarczej
w Skawinie —etap | i ll, Park Technologiczny.

o Wybudowalismy Zaktad Zagospodaro-
wania Odpaddw, bedacy nowoczesnym

BOGATA OFERTA
INWESTYCYJNA

Z jasno okreslonymi
priorytetami

PROFESJONALNE
KADRY (szkolnictwo
zawodowe, Srednie, blisko$c
uczelni wyzszych, placowek
badawczo-rozwojowych,
centréw outsourcingowych)

PLANOWANA JEST
BUDOWA CENTRUM
KOMUNIKACYJNEGO
ZSYSTEMEM
,PARKUJ | JEDZ”

BOGATA OFERTA
KULTURALNA,
SPORTOWA,
REKREACYJNA

punktem odbioru surowcéw wtérnych
oraz problemowych odpaddw, ktérych nie
mozna wyrzuca¢ do kosza na zmieszane
odpady komunalne.

¢ Wykonalismy remont Dworu Dzieduszyc-
kich w Radziszowie, zyskujac na naszym tere-
nie piekny, zabytkowy obiekt. Dwér otwarto
jesienig 2013 r., dzi$ wszystkie sluby cywilne
mogg by¢ udzielane w jego wnetrzach.

Wymienione powyzej projekty zalicza-
my do najwiekszych zadan, nie s3 to jed-
nak wszystkie projekty, ktore otrzymaty
wsparcie ze srodkéw europejskich.

M Przez jakis czas Skawina byta miastem
przemystowym — w jakim kierunku mia-
sto powinno sie rozwija¢ w przysztosci?

- Na podstawie przeprowadzonej dia-
gnozy spoteczno-gospodarczej, stawia-
my sobie kilka wyzwan: dynamizowania
rozwoju gospodarczego i wykorzystania
atutow gminy (bliskos¢ Krakowa, tereny
inwestycyjne, duza liczba zaktadow prze-
mystowych itp.). Nastepnie chcemy po-
prawi¢ komunikacje wewnatrz miasta,
a takze ksztattowaé wizerunek Skawiny
jako miejsca rekreacyjnego. Chcemy réw-
niez aktywizowacé spotecznos¢ lokalng, co
w dtuzszej perspektywie przyczyni sie do
przeciwdziatania niekorzystnym trendom
demograficznym.

SKAWINSKI OBSZAR GOSPODARCZY

Przeznaczenie: dziatalnos¢ przemystowa
i ustugi, pofozenie: obszar potozony w za-
chodniej czesci miasta, na nieczynnym
sktadowisku odpaddw paleniskowych po-
chodzacych z Elektrowni ,,Skawina”, ktére
eksploatowano w latach 1964-75.

tacznie w ramach ww. projektéw (reali-
zowanych w latach 2007-2013) wykonano
szereg inwestycji o tacznej wartosci okoto 50
min zt (kwota dofinansowania to okoto 26
min), majacych na celu kompleksowe uzbro-
jenie terenu Stref w niezbedna infrastrukture
techniczna. Realizacja wszystkich projektow
przyczynita sie do wzrostu liczby inwestycji
zewnetrznych na terenie Skawiny, co z kolei
przektada sie na zapewnienie trwatych pod-
staw dtugofalowego rozwoju miasta.  hh

B Skawina promuje sie hastem ,miasta
przyjaznego seniorom” — czy to demogra-
fia sktania do zwrdcenia szczegdlnej uwa-
gi na te grupe wiekowa mieszkarcow?

- Trend demograficzny, o ktérym juz
wspominatem jest zjawiskiem odczuwal-
nym réwniez w Skawinie. Podejmowanie
przez nas dziatania idg dwutorowo. Przede
wszystkim zachecamy ludnos¢ naptywowa
do wyboru Skawiny jako swojego miejsca
zamieszkania, mtodym mieszkaricom po-
kazujemy korzysci wynikajgce z pozostania
w Skawinie. Nie zapominamy jednak o se-
niorach, stwarzamy im warunki do aktyw-
nego zycia - likwidujac bariery, wspierajac
fundacje i stowarzyszenia aktywizujgce
emerytéw i rencistow. Wszystkim chcemy
powiedzie¢ — w Skawinie warto zamieszkac,
rozwija¢ pasje i prowadzi¢ biznes. Prosze
przyjecha¢ do Skawiny, zobaczy¢, ze tu lu-
dzie s3 usmiechnieci i otwarci na innych.
Bedac burmistrzem przez 12 lat (dobiega
konica moja 3. kadencja), zawsze staratem
sie - czerpigc z tradycji mojego miasta -
patrze¢ w przysztos¢! Jestem Swiadomy
tego, iz sita Skawiny wynika z potencjatu
jej mieszkancow: ludzi czynu, realizujgcych
swoje pasje, osiggajacych wyznaczone
cele, podnoszacych sie po porazkach. Tacy
jestesmy — skawinianie!
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Konferencja BGK

Mitosc¢ blizniego niezbedna dla rozwoju

Inwestycjom dla rozwoju poswiecona byla jubileuszowa, dziesiata kon-

ferencja Banku Gospodarstwa Krajowego, ktora odbyla sie w dniach

9-10 kwietnia br. w Warszawie. Zgromadzita ponad 300 uczestnikow:

przedstawicieli rzadu, samorzadowcéw, bankowcéw, ekspertow i dzien-

nikarzy. Honorowy patronat objal Prezydent RP, Bronistaw Komorow-
ski, partnerem byl Bank Swiatowy, a jednym ze wspétorganizatoréw,
tradycyjnie juz — Zwiazek Miast Polskich.

konferencji prezes BGK, Dariusz Kac-

przyk, obchodzacy w tym roku 90-le-
cie istnienia BGK chce by¢ bankiem stuzg-
cym rozwojowi gospodarczemu kraju.

Jak powiedziat witajac uczestnikow

Zagrozenia dla rozwoju

Po przemoéwieniach przedstawicieli
rzadu, ktérzy wskazywali, jak wiele uda-
to sie zrobi¢ w ostatnich latach i jak bo-
gate sg plany na przysztos¢, gtos zabrat
Krzysztof Zuk, prezydent Lublina jako
przedstawiciel samorzgdowcow. Zwro-
cit on uwage na problemy i zagrozenia
w wykorzystywaniu szans rozwojowych.
Samorzad terytorialny z jed-
nej strony jest dostawcag ustug
publicznych  (realizujgc  zada-
nia witasne i zlecane), a z drugiej
- podmiotem odpowiedzialnym
za rozwdj lokalny i regionalny.
- Wymaga to budowy wtasci-
wej relacji miedzy wydatkami
biezgcymi  (ksztattujgcymi  do-
stepnosc¢ i jakos¢ tych ustug),
a wydatkami inwestycyjnymi.
Nie mozna ogranicza¢ wydatkow
biezgcych, od ktorych zalezy tak
wazna dla rozwoju jakos¢ edu-
kacji, jakos¢ Zycia wynikajgca
m.in. z oferty kulturalnej, polityki
spotecznej, czy aktywnosci spo-
tecznej. Wydatki inwestycyjne powinny
by¢ zatem oparte na optymalizacji wyko-
rzystania funduszy UE i zwrotnych Zrédet
finansowania, wsrod ktdrych wiekszq
role powinny odgrywac instrumenty dtu-
gookresowe BGK o charakterze pozabu-
dzetowym — méwit prezydent Zuk i pod-
kreslit, ze zadtuzenie JST bedzie barierg
w szybkim uruchamianiu inwestycji z no-
wej perspektywy finansowej. Niezbedna,
jego zdaniem, jest poprawa dochodowosci
JST oraz zwiekszenie projektow realizowa-
nych w formule PPP. Aby sie to mogto stac,
potrzebny jest przeglad i likwidacja barier
PPP oraz zaoferowanie np. przez BGK ,,po-

perspektywy finansowej.

wtarzalnych” projektow PPP, co jest szcze-
gblnie wazne w przypadku mniejszych
miast. Mozna tez bardziej wykorzystac
spotki komunalne do finansowania inwe-
stycji rozwojowych. - Wymaga to jednak
doprecyzowania prawa samorzgdowego
w tym zakresie. NIK krytykuje np. moZli-
wos¢ angazowania kapitatu spotek poza
zakresem ich gtéwnych zadan. Tymczasem
samorzqd nalezy traktowac jako podmiot,
ktory powinien miec¢ prawo uzywac swoje
zasoby rzeczowe i finansowe dla realizacji
celow rozwojowych, nawet jesli te dziata-
nia wybiegajq poza zakres zadan JST. Tego
wymaga innowacyjny rozwdj lokalny — za-
konczyt prezydent Lublina.

Prezydent Krzysztof Zuk zwrdcit uwage, ze zadtuzenie JST
bedzie barierq w szybkim uruchamianiu inwestycji z nowej

Fot. H. Hendrysiak

Kochaj blizniego dalszego

Mowigc o wizji rozwoju Polski w naj-
blizszym dwudziestoleciu Jan Krzysztof
Bielecki, Przewodniczacy Rady Gospodar-
czej powiedziat, ze Polska jest klasycznym
przyktadem kraju, w ktérym prognozy
dtugoterminowe sie nie sprawdzajg. A po-
niewaz rzeczywisto$¢ w skali makro jest
nieprzewidywalna, jedynym sposobem na
jej ksztattowanie jest przewidywanie za-
mieni¢ na zadanie. | tworzy¢ scenariusze
i zadania, a nastepnie konsekwentnie je
realizowac. Z kolei prof. Janusz Czapinski
postawit teze, ze w epoce gospodarczej,

w ktdra wkraczamy, tzw. epoce informa-
cyjnej nie ma innowacyjnej gospodarki bez
mitosci dalszego bliZzniego, rozumianego
jako sasiad czy partner biznesowy (przy
czym bliski blizni to rodzina i przyjaciele).
Tymczasem w Polsce zaufanie do innych
jest dramatycznie niskie. Aby to zmienic¢
i przejs¢ do grupy krajow wysoko rozwinie-
tych o innowacyjnej gospodarce, w kto-
rych najwiekszym kapitatem jest wspdl-
notowy model spoteczenstwa, konieczne
— zdaniem Czapinskiego — jest wspieranie
wspotpracy i wzajemnego zaufania. Moz-
na to osiggnac dzieki zachetom legisla-
cyjnym czy konkursom, w ktorych dodat-
kowe, znaczace punkty przyznaje sie za
wspotprace. Z kolei prof. Witold Ortowski
dodat, ze do tej pory w nadganianiu za-
péznien cywilizacyjnych naszg przewaga
byty niskie koszty pracy oraz gwattowny
wzrost kwalifikacji polskiego spoteczen-
stwa. 20 lat temu PKB na mieszkarica Pol-
ski wynosito okoto 30 % PKB w Europie
Zachodniej, dzi$ — jest to juz okoto 60%.
- Aby utrzymac takie tempo wzrostu, mu-
simy m.in. z podwykonawcow zmienic sie
w rywali, stworzy¢ wtasne, ekspansywne
firmy, ktdre bedg docierac¢ do odbiorcéw
pod wtasng markq, zamiast miesni w co-
raz wiekszym stopniu eksportowac prace
maozgow — uwaza prof. Ortowski.

Przestanie Prezydenta

Witasnie na rozwdj tzw. inteligentnych
specjalizacji zwrdcit uwage Prezydent RP,
Bronistaw Komorowski w skierowanym
do uczestnikéw liscie: W projektowaniu
inwestycji pojawi sie nowa jakos¢ — inte-
ligentne specjalizacje (...) Jest w interesie
lokalnych wspdlnot, by w ramach inte-
ligentnych  specjalizacji  wykorzystywac
miejscowy potencjat, mobilizowa¢ wspot-
prace nauki i biznesu oraz wspdtdziatanie
administracji samorzqdowej i systemu
edukacji (...) Bardzo licze na to, ze samo-
rzqdy bedq miaty pokazny udziat w skoku
rozwojowym, jaki przyniosq Polsce nad-
chodzqce lata — pisat prezydent.

Drugiego dnia konferencji, zgodnie z tra-
dycjg odbyty sie trzy réwnolegte seminaria
tematyczne, poswiecone odpowiedzi na py-
tania: Jak inwestowac srodki publiczne? Jak
finansowac efektywnie rozwdj infrastruktu-
ry publicznej? Trzeci panel dotyczyt finanso-
wania inwestycji w ochronie zdrowia.

Hanna Hendrysiak

Xil
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Komunikacja z mieszkancami

Narzedzie dla mitfosnikow miasta

MINICJATYWA to nowoczesna platforma komunikacji i promocji zaan-
gazowania mieszkancow w zycie miasta. Pozwala zgltasza¢, informowac
i reagowac¢ na wszelkie zdarzenia majace miejsce w najblizszym oto-
czeniu jej uczestnikow. 15 maja 2014r. Internetowa Platforma Edukacji
Samorzadowej organizuje webinarium skierowane do przedstawicieli
wladz lokalnych na temat tego nowego rozwiazania wspierajacego ko-
munikacje i promocje postaw obywatelskich.

jednostki samorzagdowe maja od teraz

proste i skuteczne narzedzie do komuni-
kacji z mieszkanicami, ale tez sami obywate-
le moga wymieniac sie informacjami mie-
dzy sobg. O tym jak MINICJATYWA moze
budowac¢ wizerunek miast oraz wspierac
zaangazowanie ludzi w dziatalnos¢ spotecz-
ng, opowie podczas webinarium i dokona
prezentacji na zywo przez internet Piotr
Medyniski ekspert firmy ISOLUTION part-
nera technologicznego Internetowej Plat-
formy Edukacji Samorzgdowej (IPES).

MINICJATYWA to platforma komunikacji
i angazowania spotfecznosci, np. mieszkan-
cow miasta. Nie pochfania czasu, nie wy-
maga wysitku. Mozna np. zgtosi¢ problem
czy znalez¢ wydarzenie lub informacje do-
stownie w jedng minute za pomoca aplika-
cji (na platformie Android, Windows Mobi-
le, IPhone) lub na stronie www.

Elementy sktadowe systemu to: informacje,
ktére administracja chce przekazac, zgtaszanie
problemoéw, kooperacja i wspdlne rozwigzy-
wanie problemdw oraz poradnik postepowa-
nia w sytuacjach zagrozenia (czes¢ edukacyjna).

I stotg MINICJATYWY jest to, ze nie tylko

Nowy projekt dla samorzadow

Dzieki MINICJATYWIE spotecznos$¢ po-
siadajagca smartfony angazowana jest
do wiekszej aktywnosci, a wiec np. do
aktywnego spedzania czasu w miescie
(udziat w wydarzeniach oraz promocja
wtasnych inicjatyw spotecznych), do
promocji inicjatyw miasta wsrdd znajo-
mych, czy do dostrzegania problemdw
i aktywnego uczestnictwa w ich rozwia-
zywaniu.

Korzysci dla miasta

e Buduje wizerunek miasta, jako or-
ganizacji innowacyjnej, promujacej po-
stawy obywatelskie i inicjatywe miesz-
kancéw, zachecajgcej do aktywnego
korzystania z jej atrakcji i wydarzen, ale
rowniez otwartej na problemy i propozy-
cje ich rozwigzania.

e Skutecznie dociera do mfodych ludzi,
ktdrzy majg smartfony i spedzajg zycie przed
komputerem zachecajac ich do aktywnosci.

¢ Buduje grupe mitosnikdw miasta, kté-
rzy promuja je wsrod innych.

® Pozwala na promocje wydarzen da-
nego miasta.

Optymalizacja kosztow

Internetowa Platforma Edukacji Samorzadowej we wspotpracy z Euro-
pejska Akademia Samorzadowa oraz Zwiazkiem Miast Polskich, Zwiaz-
kiem Powiatow Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich RP i Unia Miasteczek
Polskich przystepuje do projektu, ktorego celem bedzie wsparcie infor-
magcji, promogji i edukacji jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
moga i powinny by¢ zainteresowane optymalizacja wykorzystania in-
frastruktury przesylowej i zakupem energii po jak najnizszych cenach.

rojekt zakladajacy optymaliza-
che kosztéw energii elektrycznej

w jednostkach samorzadu te-
rytorialnego realizowany bedzie dla
gmin wiejskich, wiejsko-miejskich,
miejskich, starostw powiatowych
i urzeddw marszatkowskich poprzez
kilka réznych produktéw i dziatan,

przygotowywanych i realizowanych
we wspotpracy merytorycznej z eks-
pertami.

20 maja w Warszawie odbedzie sie
Seminarium inauguracyjne. Bedzie ono
transmitowane przezinternet na ,zywo”.
Osoby zainteresowane bedg miaty moz-
liwos¢ zdawania pytan podczas semina-

Korzysci dla mieszkancow

e Jest zawsze pod reka.

¢ Daje dostep do wydarzen w miescie
o kazdej porze i w kazdym miejscu.

e Pozwala na promowanie inicjatyw
mieszkancow.

e Moze by¢ forma zabawy dla wielu
mtodych ludzi, a jednoczesnie narze-
dziem edukacyjnym o miescie i aktualno-
Sciach.

e Pomaga mieszkanncom rozwigzywac
problemy, a nie frustrowac sie z powodu
ich wystepowania.

e Ludzie czuja sie stuchani poprzez moz-
liwos¢ wyrazenia opinii.

Jak to dziata?

Elastycznos¢ platformy pozwala na mody-
fikowanie jej podstawowych modutéw i do-
pasowywanie jej do potrzeb danej JST. Sam
proces obstugi jest bardzo prosty, poniewaz
wystarczy wybrac interesujgcy nas modut
(Zgtoszenie, Ogtoszenie, Minicjatywe lub
Poradnik), wypetni¢ go zgodnie z krotka in-
strukcja i wysta¢ za pomoca aplikacji mobil-
nej (na platformie Android, Windows Mo-
bile, IPhone) albo za pomoca strony www.
Urzad miejski odbiera komunikat i rozpo-
czyna prace nad jego rozwigzaniem. Kazdy
zainteresowany ma staty dostep do infor-
macji w kazdym miejscu i o kazdej porze.

Wiecej informacji na temat rozwigzania:
na www.ipes.pl/minicjatywa i www.iso-
lution.pl/minicjatywa.html

energii

rium. Zapis archiwalny opublikowany
zostanie na portalu www.ipes.pl.

Réwniez na portalu www.ipes.pl uru-
chomiona zostanie podstrona www.ipes.
pl/energia. Stuzy¢ ona bedzie publikacji
materiatéw szkoleniowych i biezacych
informacji, forum dyskusyjnemu z podzia-
tem na poszczegdlne zagadnienia w ra-
mach tematu optymalizacji energii elek-
trycznej, webinariom i czatom ekspertow
merytorycznych rozszerzajagcym temat,
warsztatom i prezentacjom webinaryj-
nym innowacyjnych technologii i rozwia-
zan organizacyjno-prawnych.

Zarys programu seminarium
20 maja 2014 r. w Warszawie
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UNIA MIASTECZEK POLSKICH

1l Konferencja

Oblicza matych miast
Wieliczka, 15-16 maja 2014

Czwartek 15 maja 2014 Pigtek 16 maja 2014

12.00-13.00 obiad w Centrum Edukacyjno-Rekreacyj- 9.00-12.00 obrady plenarne (Kampus Wielicki,
nym ,Solne Miasto”, ul Kosciuszki 15 ul. Pitsudskiego 105)

13.00 - 16.00 obrady plenarne (Centrum Edukacyjno- 1. Problemy biezgce matych miast:
-Rekreacyjne ,,Solne Miasto”) a) opinia ws. poselskiego projektu
1. Inauguracja, wystapienia Gosci nowelizacji ustawy Smieciowej,
2. Mate miasta w polityce rozwoju b) stanowisko ws. zasad funkcjonowa-
— kontekst Krajowej Polityki Miejskiej nia mechanizmu wyréwnawczego
a) miasta powiatowe, 12.00-13.00 podsumowanie, zakoriczenie obrad
b) mate miasta i oddzielne gminy
obwarzankowe”, 13.00 obiad w Kampusie Wielickim

c) mate miasta a sie¢ drég;
16.00 przerwa kawowa

16.30- 18.00 obrady plenarne (c.d.) F I I .
1. Mate miasta w polityce miejskiej — UL A ez

rola w obszarach aglomeracyjnych oraz formularze rezerwacyjne
18.30 zwiedzanie kopalni soli Zna]dujd sie tutaj

21.00 kolacja, koszt pokrywa MiG Wieliczka

Q

KoNGRES REGIONOW
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Przywédztwo, odpowiedzialnos$¢, kreatywnos¢
Nowa rola wtadz samorzadowych
Swidnica, 10 - 12 czerwca 2014

Najwieksze w Polsce spotkanie samorzadowcéw, ludzi nauki, biznesu
i przedstawicieli organizacji pozarzadowych z catego kraju
Gos¢ specjalny Kongresu - Rudolph Giuliani
Organizatorzy: Miasto Swidnica oraz Ringier Axel Springer Polska
Honorowy Patronat Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego,
Honorowy Partner Merytoryczny — Komisja Europejska,
Partnerzy Merytoryczni: Zwiazek Miast Polskich, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Zwiazek Powiatéw Polskich.

Partner Strategiczny: Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Dolnoslaskiego.
Partnerzy Gtéwni m. in. Miasto Wroctaw, Europejska Stolica Kultury

Wiecej informacji: www.kongresregionow.pl




