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ZE ZWIAZKU

VI KONGRES MIAST POLSKICH

vin| 0d potowy lat 90. Zwiazek Miast
Polskich prowadzi System Analiz Sa-
morzadowych. Z kilkudziesieciu miast
co roku zbierane sa dane, na ktérych
podstawie eksperci opracowuja dia-
gnoze sytuacji. Wiasnie problematyce
monitoringu rozwoju miast chcemy
poswiecié zasadnicza czes¢ obrad te-
gorocznego Kongresu Miast Polskich.

O roli miast w ksztaitowaniu
srodowiska beda tez dyskutowa¢é
uczestnicy tegorocznego Kongresu,
Przedstawione zostana europejskie
projekty, ktore moga stac sie inspira-
cja dla polskich burmistrzow. Bielsko-
-Biata - gospodarz Kongresu - po-
chwali sie realizowanymi projektami
w dziedzinie zarzadzania energia.

KRONIKA KRAJOWA

m Po raz dziesiaty ,Rzeczpospoli-
ta” oglosita swoj ranking najlepszych
polskich samorzadow. Zwyciezcami
tegorocznej edycji zestawienia sa

w kategorii miast na prawach powia-
tu Poznari, a w gminach miejskich

i miejsko-wiejskich - Katy Wroctaw-
skie.

LAUREACI KONKURSU
,SAMORZADOWY LIDER
ZARZADZANIA 2008”

“ W tym numerze prezentujemy
laureatow konkursu ,Samorzadowy
Lider Zarzadzania 2008” - 12 zwycie-
skich projektow nadestanych z miast,
gmin wiejskich i powiatéw.

KRONIKA ZAGRANICZNA

m Komisja Europejska nagrodzita
Ztotymi Gwiazdami 12 projektéw,
ktore na poziomie lokalnym zachecaja
do dziafania i debaty nad kwestiami
zwiazanymi z UE. Ziote Gwiazdy 2008
przyznawane sa jako element progra-
mu ,Europa dla Obywateli” i pokazu-
ja oficjalne uznanie dla inicjatyw wy-
rézniajacych sie efektywna wspotpra-
ca, skutecznymi metodami dziatania

i wymiernymi rezultatami w dziedzinie
zaangazowania obywatelskiego.

Na okfadce: Ratusz w Katach
Wroctawskich.
Fot. Stanistaw Klimek.

Katy Wroctawskie - miasto, ktdre nie-
dawno przystapito do Zwiazku Miast
Polskich - zostato w zwyciezca tego-
rocznego rankingu ,Rzeczpospolitej”
na najlepszy samorzad w kategorii
gmin miejskich i miejsko-wiejskich.

Zarzad ZMP w Gotdapi

Pozytywnie

0 przestrzeni

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP w Gotdapi 4 lipca br. dyskutowano na te-
mat projektu ustawy o rozwoju miast, centrach rozwoju regionalnego i obsza-
rach metropolitalnych oraz o zmianie ustawy Prawo budowlane, ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

ztonkowie Zarzadu opowiedzieli sie m.in.
‘ za: wprowadzeniem mozliwosci tworzenia

metropolii, uzyskaniem statusu miasta
na prawach powiatu, jednolitym zarzadzaniem
drogami w miescie, wyodrebnieniem puli Srodkow
na realizacje polityki miejskiej, umozliwieniem
tworzenia wielotematycznych zwigzkow komunal-
nych. Podtrzymano wstepne tezy z opinii sformuto-
wanej na czerwcowym posiedzeniu w Krasniku,
podkreslajac konieczno$¢ wprowadzenia uregulo-
wanh dotyczacych polityki miejskiej, a zwtaszcza:
mozliwosci wydzielenia miast prezydenckich z po-
wiatow z pozostawieniem powiatu ziemskiego, li-
kwidacji przepisow w ustawie o Krajowym Fundu-
szu Drogowym blokujacych dostep do Srodkéw
Funduszu miastom na prawach powiatu, jednoli-
tego zarzadu drogami w granicach miast wraz z fi-
nansowaniem (zwiekszenie udziatu w podatku PIT
na finansowanie drdg), rewitalizacji obszarow zur-
banizowanych (ustalanie standardow przez mia-
sto, ujecie miejskich programéw operacyjnych
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju) czy zmiany sktadu rady powiatu (radni - wojto-
wie i burmistrzowie).

Zarzad generalnie pozytywnie ocenit zakres
proponowanych zmian ustawowych, dotyczacych
ministerialnego projektu ustawy (z 17 czerwca br.)
0zmianie ustawy Prawo budowlane, ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw. - Przestanka do zmian
ustawowych jest konieczno$¢ wdroZenia dyrektyw
unijnych - mowit obecny na spotkaniu Olgierd
Dziekoniski, sekretarz stanu w Ministerstwie Infra-
struktury. Zapewniat, ze omawiany projekt nie jest
projektem definitywnym i ministerstwo weZmie
pod uwage wszystkie gtosy pojawiajgce sie w dys-
kusji spotecznej. Jego zdaniem projekt powinien
zostaé skierowany do Sejmu najpézniej na poczat-
ku paZdziernika br. Minister odniost sie do kwestii
poruszonych w czasie dyskusji, dotyczacych m.in.
zasadnoSci powotywania mediatora, ograniczen
czasowych poboru optaty planistycznej i optaty
adiacenckiej, umocowania konserwatoréw zabyt-

kow, zakresu zwolnien z optat za zmiane sposobu
uzytkowania, wysoko$ci odszkodowania za przeje-
cie fragmentu gruntu na cele publiczne, rygory-
stycznych przepiséw dotyczacych procedury spo-
rzadzania i zmiany miejscowych planéw zagospo-
darowania, ograniczenia wtadztwa planistycznego
rady gminy, kryteridw przyznawania statusu inwe-
stycji celu publicznego. Zapewniat, ze niektore
sprawy zostang przeanalizowane przez minister-
stwo.

Nie wniesiono uwag do projektu ustawy
0 zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne, opracowanego przez sejmowg Komisje Nad-
zwyczajng ,Przyjazne panstwo”. Pozytywng opinie
uzyskat projekt ustawy o zmianie ustawy o spot-
dzielniach socjalnych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, opracowany przez sejmowa Komisje
Polityki Spotecznej i Rodziny. Poparto réwniez mi-
nisterialny projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych oraz niektérych innych
ustaw.

W stanowisku Zwigzku, dotyczacym projektu
rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie programu badan staty-
stycznych statystyki publicznej na rok 2008, Za-
rzad wskazuje, ze System Analiz Samorzadowych
zawiera o kilkaset wiecej niz GUS wskaznikow,
dzieki ktorym mozna sporzadza¢ rzetelne analizy
niektorych dziedzin zycia miast, powiatow czy
gmin wiejskich. Zwrdcono uwage, ze Bank Danych
Regionalnych (BDR) nie daje mozliwosci przygoto-
wywania analiz dotyczacych, np. kultury, przed-
szkoli, ochrony $rodowiska, mieszkan komunal-
nych itd., a prowadzone w ramach projektu SAS
prace stopniowo stwarzajg taka sposobno$é.
Przedstawiciele miast podkreslali, ze GUS powi-
nien tak zaplanowaé¢ modyfikowanie w najbliz-
szych latach swoich baz danych, aby przejety one,
wzorem innych panstw, funkcje zbierania danych
zsamorzadow i przekazywania samorzagdom kom-
pletnych informacji o ustugach lokalnych.

ur)
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ZE ZWIAZKU

Zarzad ZMP w Kartuzach

Grodzkie miasta prezydenckie

Zarzad ZMP podczas posiedzenia w Kartuzach, ktére odbyto sie 29 sierp-
nia br., popart inicjatywe ustawodawcza srednich miast dotyczaca nada-
nia statusu miasta na prawach powiatu miastom prezydenckim.

en postulat, formutowany wielokrotnie

| przez przedstawicieli miast na Zgroma-
dzeniach Ogdlnych ZMP i konferen-

cjach, od wielu lat nalezacy do priorytetowych
dziatan Zwiazku, do tej pory nie byt mozliwy do
wdrozenia. Obecnie pojawita sie realna szan-
sa wprowadzenia go w zycie. W lipcu br. przy-
gotowano projekt zmieniajgcy ustawe o0 samo-
rzadzie powiatowym i przedstawiono go na
spotkaniu zespotu ds. ustrojowych Komisji
Wspdlnej. Obecnie trwaja nad nim prace we-
wnatrz resortu spraw wewnetrznych i w Cen-
trum Legislacyjnym Rzadu. Jeden z projekto-
dawcow, Ryszard Brejza, prezydent Inowro-
ctawia, przedstawit filozofig i kierunek propo-

nych, praw jazdy czy pozwolen na budowe.
Wylaczenie miast prezydenckich obnizy réw-
niez koszty funkcjonowania rad powiatow -
zmniejszy sie bowiem liczba radnych.
Wiodzimierz Katek, dyrektor Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu i jego
zastepczyni - Izabela Synoradzka, reprezentu-
jaca Stowarzyszenie Samorzadowych OSrod-
kéw Pomocy Spotecznej FORUM, przedstawili
wstepny rzadowy projekt ustawy o zawodzie
pracownika socjalnego. Celem tego aktu
prawnego, bedgcego obecnie na etapie kon-
sultacji spotecznych, jest poprawa rangi tego
zawodu zaufania publicznego. Oprdcz zapisow
potwierdzajacych i tak istniejagce w ustawie

Podczas spotkania Zarzadu ZMP z miastami wojewodztwa pomorskiego poruszo-

no wazne kwestie dotyczgce ustroju samorzqdow i oswiaty.

nowanych zmian. Utworzenie powiatow ziem-
skich, do ktorych zostaty wigczone niektore
miasta prezydenckie, znacznie skomplikowato
zarzadzanie nimi oraz utrudnito ich rozwéj go-
spodarczy. - To przeciez prezydent jest naj-
czesciej adresatem wnioskow i Zadan miesz-
kanicow, w ktérych, nie majagc kompetencji
starosty, nie moze udzieli¢c pomocy - czytamy
w Uzasadnieniu projektu. Posiadanie statusu
miasta - powiatu grodzkiego w znaczacy spo-
sob wptynie na poprawe ich sytuacji poprzez
m.in. spéjne zarzadzanie (utrzymanie i inwe-
stycje) drogami na terenie miasta, skutecz-
niejsza walke z bezrobociem czy spjna polity-
ke oSwiatowa. Umozliwi takze realizacje za-
dan, ktore zostaty w ostatnich latach zabrane
gminom, np. wydawanie dowodow rejestracyj-

Fot. J. Proniewicz

0 pomocy spotecznej przywileje, nowe ustale-
nia dotyczace liczby rodzin (50), ktdre sg pod
opieka pracownika, zawiera artykut o powota-
niu samorzadu zawodowego. | wiasnie ten
przepis wzbudzit wsrod prezydentow i burmi-
strzdw zasiadajacych w Zarzadzie najwieksze
kontrowersje. Zdaniem Mirostawa Mikietyi-
skiego, prezydenta Koszalina, istnieje obawa,
ze taki samorzad stanie sie kolejna korporacja,
ktéra bedzie walczyé o to, aby jej cztonkowie
wiecej zarabiali i mniej pracowali. - Czy auto-
nomizacja tego zawodu wyjdzie na dobre pod-
opiecznym? Jakie sq zabezpieczenia, ze pra-
cownik bedzie lepiej wykonywa¢ swoje obo-
wigzki? - zastanawiat sie prezydent. W projek-
cie brakuje bowiem narzedzi do motywowania
pracownikéw. - Ustawa ta to efekt przeregulo-

wania i ,przezwigzkowienia” panstwa - pod-
kreSlat Jacek Karnowski, prezydent Sopotu.
Cztonkowie Zarzadu zwracali uwage na poten-
cjalne problemy ze znalezieniem pracownikow
socjalnych, ktore beda wynikac z tego, ze kata-
log 0s6b przygotowanych do tego zawodu jest
zamkniety. Uznano, ze wiele kwestii wymaga
jednak nowych uregulowan (np. zmniejszenie
liczby podopiecznych do 40, mozliwo$é do-
ksztatcania sie dla pracownikéw socjalnych
itp.), ale nalezy to zrobi¢ w ramach istniejgcej
juz ustawy o pomocy spoteczne;j.

Aprobate uzyskat projekt zmian w ustawie
o finansowym wsparciu tworzenia lokali so-
cjalnych, mieszkai chronionych, noclegow-
ni i domow dla bezdomnych. Zaproponowana
przez cztonkow Zarzadu ZMP zmiana dotyczyta
tylko witgczenia budowy infrastruktury do
przedsiewzie¢, ktére moga byé¢ finansowane
przez rzad. Przy okazji pojawita sie inicjatywa
zmiany w rozporzadzeniu dotyczaca zapisu
o standardzie mieszkania socjalnego, ktory,
zdaniem samorzadowcow, jest zbyt wysoki
(propozycja zamiany wanny na brodzik).

Uznano, ze projekt ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym, cho¢ wyznacza
dobry kierunek, wymaga jeszcze pracy w gro-
nie ekspertow. Przedstawiciele miast podkre-
$lali, ze pojecie ,zadanie publiczne” powinno
mie¢ jak najszersze znaczenie, aby mogto ob-
jac¢ przedsiewziecia, takie jak dworce kolejo-
we czy lotnicze. Podkreslano ponadto, ze me-
chanizm przeniesienia wtasnosci nie powi-
nien by¢ obowiazkowy, ale ma zaleze¢ od de-
cyzji partnerow.

Pozytywnie, ale z drobnymi uwagami (np.
badania kierowcow od pewnego wieku, a nie
po 15 latach od otrzymania prawa jazdy) za-
opiniowano projekt ustawy o kierujacych
pojazdami, zmiane ustawy Prawo o ruchu
drogowym i innych ustaw, a takze zmiane
ustawy o systemie oswiaty, kiora zawiera
dobre zapisy dotyczace konkursow i kurato-
rium. Watpliwosci dotyczyty zapisow o kosz-
tach dowozu dzieci powyzej 3 kilometréw oraz
zabezpieczenia Srodkow na wyposazenie sal
lekcyjnych dla 6-latkow.

Akceptacje zyskat tez projekt ,Narodowy
spis powszechny ludno$ci i mieszkan
w 2011 r.” oraz ,Krajowy Programu »Zabez-
pieczenie spofeczne i integracja spoteczna na
lata 2008-2010«".

JOANNA PRONIEWICZ
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10. ranking ,,Rzeczpospolitej”

Miasta z perspektywami

Po raz dziesiaty ,Rzeczpospolita” oglosita swéj ranking najlepszych pol-
skich samorzadow. Zwyciezcami tegorocznej edycji zestawienia sa w ka-
tegorii miast na prawach powiatu Poznan, a w gminach miejskich i miej-

sko-wiejskich - Katy Wroctawskie.

apituta Rankingu Samorzadéw ,Rzecz-

|< pospolitej” nagrodzita najlepsze samo-

rzady w Polsce pod wzgledem efektyw-

noSci dziatania i poprawy jakosci zycia spote-
czehstwa.

- Dzi§ nie wystarczy juz dbaé o to, by
Smieci byty wywiezione, ulice oSwietlone,
a chodniki bez dziur. Sprawne funkcjonowa-
nie urzedu to nie zastuga, ale obowigzek sa-
morzadu - twierdzi Pawet Jabtoriski, zastepca
redaktora naczelnego ,Rzeczpospolitej”.

Zdaniem tworcow rankingu dzisiaj sztukg
jest stworzenie takich warunkow, by ludzie
chcieli w mieScie i gminie osiedlaé sie, by zy-
to im sie tam coraz wygodniej, by widzieli dla
siebie perspektywy. Takie cele mozna realizo-
wac poprzez inwestycje, rowniez te wspoffi-
nansowane ze Srodkéw unijnych oraz poprzez
przyciaganie inwestorow. Oni bowiem tworzg
miejsca pracy i ptacg podatki.

Ranking samorzadow
- miasta na prawach powiatu

(pierwsza dziesiatka sposrdd piecdziesieciu ujetych
w rankingu)

Poznan
Sopot
Gdynia
Koszalin
todz

Zielona Gora
Torun
Gdansk
Krakow

Zory

1.
2.
&
4.
5.
6.
7.
8.
9.
0.

- gminy miejskie i miejsko-wiejskie

_

(pierwsza dziesiatka sposrdd stu ujetych w rankingu)
Katy Wroctawskie
Goleniow
Puszczykowo
Dzierzoniow
Kornik

Jarocin

Swieta Katarzyna
Lubliniec
Jozefow

Zmigrod

S CEC) ~ gy O GOy —

—_

Zwiagzek Miast Polskich zostat w tym roku
zaproszony przez ,Rzeczpospolita” do wspot-
pracy w wytanianiu najlepszych polskich sa-
morzadéw i tworzeniu rankingu. W kapitule
tego swoistego konkursu, obok m.in. prof. Je-
rzego Buzka, prof. Michata Kuleszy, zasiadt
Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP, petnig-
cy takze funkcje sekretarza Komisji Wspalnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

MIASTA-LAUREACI RANKINGOW

»JIliFd - Poznan

- Polkowice
PILL3 - Rybnik

- Miedzyrzecz
PIIE - Poznaii

- Choroszcz

mieszkanca, ktore w latach 2005-20007 wpty-
nety do budzetu miasta, zadtuzenie samorzadu
w stosunku do dochodéw, relacje naktadow in-
westycyjnych do przyrostu zadtuzenia, trans-
port i 1acznos¢ czy ochrone Srodowiska. W ten

= I

d __-.._-|.._ |
=

Kolejny etap przebudowy ul. Gtogowskiej, drogi wjazdowej do Poznania od strony

Wroctawia.

- Od lat prébujemy w Zwigzku sami odpo-
wiadacé na pytanie, jaki jest polski samorzad -
mowi A. Porawski. - Doceniamy rézne rankingi,
takze ten ,Rzeczpospolitej”, cho¢ mamy Swia-
domosé, Ze nie istniejg tego typu obiektywne
zestawienia. Kazdy ranking opiera sie na pew-
nej grupie kryteriéw, innych nie uwzgledniajac.
Jednak uwazam, ze i tak umoZliwiajg one robie-
nie rozmaitych analiz czy poréwnan, szukanie
odpowiedzi na pytania, ktore sobie stawiamy.

Tak jak w latach ubiegtych tworcy rankingu
postanowili uhonorowa¢ samorzady, ktore naj-
bardziej dbajg o rozwdj miast i gmin, o podnie-
sienie jakosci zycia mieszkancow, jednoczesnie
zachowujac reguty odpowiedzialnosci i bezpie-
czenstwa finansowego. Samorzady byly oce-
niane w dwdch etapach. W pierwszym kapituta
wybrata te, ktére najlepiej zarzadzaty swoimi fi-
nansami w latach 2004-2007 i jednoczes$nie
najwiecej inwestowaty. Na tym etapie punkto-
wano np. dynamike wzrostu wydatkéw majat-
kowych (pomniejszonych o Srodki unijne)
w przeliczeniu na jednego mieszkarca, wartosé
Srodkéw unijnych w przeliczeniu na jednego

Fot. E. Parchimowicz

sposdb zostato wytonionych blisko 500 samo-
rzadéw, ktore z kolei otrzymaty do wypetnienia
ankiete sktadajaca sie z 17 pytan. Odpowiedzi
mialy poméc w ostatecznym wyborze najlep-
szych. W ankiecie pytano m.in. o: udziat wydat-
kéw na realizacje kontraktow z organizacjami
pozarzadowymi w wydatkach ogétem w latach
2004-2007, wydatki mieszkaniowe w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca, wyniki testu
szostoklasistow oraz gimnazjalistow, liczbe no-
wych podmiotoéw gospodarczych, czy i od kiedy
urzad funkcjonuje w oparciu o norme ISO, czy
statut zawiera zapisy dotyczace zasad przeka-
zywania Srodkow finansowych oraz sktadnikéw
majatkowych jednostkom pomocniczym.

Przed wreczeniem nagrod tegorocznym
zwyciezcom prof. Jerzy Buzek, przewodnicza-
cy kapituty rankingu zapewniat, ze ranking
jest ,maksymalnie zobiektywizowany”.

- Opiera sig on przede wszystkim na licz-
bach. Niewiele w nim oceniamy. Czy zwyciez-
¢y sg absolutnie najlepsi? Tego nie wiemy. Sq
najlepsi w kategoriach, ktére bralisSmy pod
uwage. "
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Poznan kocha inwestycje

Dla Poznania - tegorocznego zwyciezcy rankingu na najlepszy samorzad w kategorii
miast na prawach powiatu - miniony rok uptynat pod znakiem wielkich inwestycji.

Najwazniejsze i najwieksze z nich to inwe-
stycje komunikacyjne, w tym wielka przebu-
dowa ul. Gtogowskiej, ktorg wjezdza sie do
Poznania od strony Wroctawia. Miasto zaan-
gazowane jest takze w usprawnienie komuni-
kacji zbiorowej. W ostatnim roku uruchomio-
no (a najpierw wybudowano) linie tramwajo-
wa taczaca Sciste centrum miasta zjedng z je-
go peryferyjnych dzielnic. Planuje sie takze
przedtuzenie trasy szybkiego tramwaju oraz
budowe tzw. trzeciej ramy komunikacyjnej

wewnatrz miasta. Lista najwazniejszych pro-
jektéw w dziedzinie komunikacji powstata
w zwigzku ze zblizajgcymi sie Mistrzostwami
Europy Euro 2012. To, co juz zostato zrobione,
to zaledwie wstep do tego przedsiewziecia.
Aktywni od lat w Poznaniu inwestorzy za-
graniczni rowniez w ubiegtym roku zainwesto-
wali tu miliardy dolaréw. W tym okresie po-
wstato w miescie pierwsze w Europie Srodko-
wej laboratorium badawczo-innowacyjne Gra-
ce Performance Chemicals. Wkrotce zostanie

Sopot - kurort nowoczesny

Sopot - drugi w tegorocznym rankingu w kategorii miast na prawach powiatu - od lat
utrzymuje swoja wysoka pozycje w gronie najaktywniejszych miast. Jest osrodkiem z najniz-

szym w Polsce bezrobociem.

Wiadze Sopotu wiedza, Ze aby przyciagnaé
turystow, dzis juz nie wystarczy najlepsza na-
wet renoma, malownicze plaze i status uzdro-
wiska. Dzi$§ trzeba inwestowac. Dlatego wy-
datki inwestycyjne zajmuja w budzecie Sopo-
tu bardzo znaczacg pozycje. Modernizowana

i rozbudowywana jest infrastruktura drogowa,
od lat trwa modernizacja sieci wodociggowej
i grzewczej. Inwestycje z jednej strony majg
wplynaé na wysokoS¢ dochoddw miasta z tu-
rystyki, z drugiej poprawi¢ poziom Zzycia
mieszkancow.

Puszczykowo silne mieszkancami

Wsrod gmin miejskich i miejsko-wiejskich najlepsze w tegorocznym rankingu okazaly
sie Katy Wroctawskie (piszemy o miescie na str. VI). Pierwsza trojke zamyka inne miasto

cztonkowskie Zwigzku - Puszczykowo.

To mate, zaledwie 10-tysieczne miastecz-
ko tuz pod Poznaniem stato sie w ostatnich
latach osadg ludzi zamoznych, ktorzy chcieli

uciec od hatasu i thoku duzego miasta. Pech
Puszczykowa polega jednak na tym, ze jego
mieszkancy swojg dziatalno$¢ gospodarczg

Wyremontowana ulica Poznanska w Puszczykowie i kamieniczki po rewitalizacji.

Fot. E. Parchimowicz

uruchomiony park biurowo-ustugowy Malta
Office Park. Wciaz rozbudowuijg sie firmy dzia-
tajace w Poznaniu od lat. Swoje zaktady pro-
dukcyjne powiekszajg Volkswagen, Nivea
i Bridgestone. Razem z zobowigzaniami inwe-
stycyjnymi warto$é inwestycji ulokowanych
w Poznaniu przekroczyta 2,8 mid dolaréw. Pod
wzgledem koncentracji kapitatu zagraniczne-
go Poznan ustepuje tylko Warszawie.

Poznan to takie sprawnie dziatajacy
urzad, w ktérym coraz wigcej spraw mozna za-
tatwic za poSrednictwem Internetu. Niewatpli-
wym atutem miasta sg takze zasoby ludzkie.
Nie bez znaczenia jest fakt, ze studiuje tu 140
tys. 0s6b mowigcych najczesciej po niemiec-
ku lub angielsku. Ale aktywni i kreatywni sg
tez sami mieszkarcy Poznania. [

Dzi$ Sopot to wielki plac budowy. Na granicy
z Gdanskiem we wspotpracy z tym miastem po-
wstaje nowoczesna hala widowiskowo-sporto-
wa, ktdrej budowe wspatfinansuje Unia Europej-
ska. 90 min euro to wartoS¢ powstajgcego
w Sopocie Centrum Haffnera - najwiekszej inwe-
stycji publiczno-prywatnej w historii miasta.

Na swoj czas czekajg kolejne inwestycje
w historycznym centrum miasta. Wtadze So-
potu przygotowuja sie do renowacji ulic pro-
wadzacych do gtownego deptaka miasta, my-
$la o rewitalizacji dworca PKP i jego otoczenia.
Majg tam powstaé m.in. hotel i sklepy. n

prowadza nadal w Poznaniu. Tak wiec wptywy
do miejskiego budzetu nie sa szczegdlInie du-
ze. Ci sami jednak mieszkarncy postanowili
sfinansowaé cze$é inwestycji z wlasnej kie-
szeni. Dzieki darowiznom na rzecz gminy uda-
to sie zbudowaé kanalizacje, zmodernizowaé
sie¢ wodociagowa, zgazyfikowaé miasteczko.
Mieszkancy startowali takze w przetargach,
gdy remontowane byty kamienice na rynku.

Innym Zrédtem umozliwiajgcym wiadzom
Puszczykowa inwestowanie sg Srodki unijne.
Z nich zostata zmodernizowana centralna ulica
miasteczka. One tez majg poméc w rozbudo-
wie Szkoty Podstawowej i Gimnazjum nr 2 oraz
w postawieniu przy szkole sali sportowe;j.

Wiadze Puszczykowa z myslg o wygodzie
swoich cennych mieszkancéw reformuja
urzad. Punkt obstugi mieszkanca, dzieki kto-
remu interesanci nie btgkaja sie po koryta-
rzach ratusza, ma by¢ wkrétce czynny takze
w sobote.

Na podstawie dodatku

do ,,Rzeczpospolitej” z dn. 18 lipca br.
- »Ranking samorzadéw 2008”

EWA PARCHIMOWICZ
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ZE ZWIAZKU

Nowe miasta w ZMP

Katy Wroctawskie

Tegorocznym zwyciezca rankingu ,,Rzeczpospolitej” na najlepszy samo-
rzad w kategorii gmin miejskich i miejsko-wiejskich zostaty Katy Wro-
clawskie. Miasto, ktére w ostatnich latach niezwykle dynamicznie roz-
winelo sie, ma wciaz - zdaniem analitykéw - ogromne szanse na kolej-

ne sukcesy.

ystarczy spojrze¢ na mape, by
przekonac sie, jak atrakcyjne jest
potozenie gminy Katy Wroctawskie

usytuowanej w potudniowo-zachodnigj czesci
wojewodztwa dolnoslaskiego. Przylega bezpo-
Srednio do miedzynarodowego portu lotnicze-
go Wroctaw - Strachowice. To wtasnie dostep-
no$¢ komunikacyjna decyduje przede wszyst-
kim o atrakcyjnosci gminy. Przez jej Srodek
przebiega autostrada A-4, ktora pozwala na
dojazd do Wroctawia juz w 15 minut. Kolejne
planowane do realizacji w ciggu 2 lat inwesty-
cje drogowe sprawig, ze w Katach Wroctaw-
skich powstanie jeden z najwazniejszych we-
Ziéw komunikacyjnych w tej czesci Polski.

Potozenie w sasiedztwie Wroctawia, a jed-
noczesnie w strefie waznych historycznie szla-
kow komunikacyjnych miato w przesztoSci
i odgrywa obecnie wazng role dla przeobra-
zen i rozwoju gminy.

Trudne sasiedztwo

Przez wieki gtownymi osrodkami kultowymi
dla miasta byly $wieta géra Sleza oraz Wro-
ctaw. Potozony miedzy tak silnymi i trwatymi
centrami teren musiat im ulegac, tym bardziej
7e wyrézniajgce go zyzne czarnoziemy powo-

=

dowaty nieprzerwanie od neolitu najwieksze
zageszczenie osadnicze catego Slaska.

Katy Wroctawskie otrzymaty prawa miej-
skie w 1297 r. Wowczas to przy grodzie ksig-
zecym nad Bystrzycq dokonano udanej loka-
cji miasta. W dziejach miasta potozonego
w cieniu wielkiego Wroctawia przez 700
lat istnienia niezmienna pozostawata
skala i funkcja Katow Wroctaw-
skich. Zatozone jako mia-
sto mate, przy drogach
o lokalnym znaczeniu,
majgce stuzy¢ najbliz-
szemu zapleczu rolni-
czemu - pozostaty ta-
kie na dtugo, o czym wsrdd in-
nych czynnikéw przesadzit fakt, iz jako
miejscowo$¢ klasztorna i biskupia do po-
czatku w. XIX nie byta miastem samorzad-
nym. Skazane na sasiedztwo z Wroctawiem
i jego dominacje, miasteczko az do XIX w. pra-
wie nie rozwijato sie.

Na wiasny rachunek

Natomiast od czasow reformy administra-
cyjnej w 1999 r. Katy Wroctawskie zaczety roz-
wijaé sie dynamicznie i niejako ,na wiasny ra-

Odrestaurowana kamienica na rynku w Kgtach Wroctawskich.

Fot. Stanistaw Klimek

chunek”. Dotyczyto to zwtaszcza aktywnoSci
gospodarczej, w tym przemystu i logistyki.
W ostatnich latach zaczety w miescie powsta-
wac nowe zespoty zabudowy mieszkaniowej,
€0 W znacznym stopniu zmienito obraz miej-
SCOWOSCi.

Na czele rankingow

Katy Wroctawskie zajety w tym roku pierw-
sze miejsce W ogdlnopolskim rankingu
»Rzeczpospolitej” dotyczacym najlepszych
polskich samorzadéw. 17 lipca 2008 roku
w redakeji gazety burmistrz Katéw Wroctaw-

skich, Antoni Kopec¢, odebrat dyplom po-

twierdzajacy przyznanie pierwszego
miejsca w kategorii gmi-
ny miejskie i miejsko-

-wiejskie.
Wroctaw W.YSOka,.]A. |0!(a—
° = te gmina zajeta row-
Katy Wroctawskie niez w rywalizacji pn. ,Eu-

ropejski samorzad”. Ran-

king ten weryfikuje, jak wyko-

rzystano w 2007 roku unijng

pomoc. W budzecie gminy Katy
Wroctawskie 19,6% przychoddw

stanowig $rodki z UE. Oznacza to,

ze przychody z Unii Europejskiej wyno-

szg 644 zt na jednego mieszkanca tej gminy.

Z mysla o inwestorach

W ostatnich latach na terenie Katow zain-
westowato wiele nowych podmiotow gospo-
darczych z kapitatem krajowym i zagranicz-
nym. Byly to m.in. Scania, CeDo, Araj, UTZ,
Wuzetmot, Torf Corporation. Gminny samo-
rzad skutecznie stara sie 0 nowych inwesto-
row, ktorzy stworzg nowe, liczne miejsca pra-
cy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze gmina jest
w petni zwodociggowania, posiada oczysz-
czalnie Sciekow, nieustannie powieksza ob-
szar objety kanalizacja. Inne jej walory to: do-
stepnos$é gazu oraz energii 0 bardzo duzym
zapotrzebowaniu mocy, rozwinieta siec tele-
foniczna i korzystna sie¢ drég. Wtadze Katow
Wroctawskich konsekwentnie realizujg Wielo-
letni Plan Inwestycyjny, czego efektem jest za-
interesowanie kolejnych inwestorow, a takze
Swietne perspektywy dalszego rozwoju.

Materiat, na podstawie stron
internetowych oraz innych zrodet,

przygotowata EWA PARCHIMOWICZ
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KRONIKA KRAJOWA

Z Komisji Wspdlnej...

Zaradzi¢ dziurom w budzetach

Duzym zainteresowaniem medidw cieszylo sie kolejne posiedzenie Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 27 sierpnia br.

Wspotprzewodniczacy ze strony samorza-
dowej, prezydent Katowic, Piotr Uszok przed
rozpoczeciem opiniowania aktéw prawnych
poinformowat o spotkaniu przedstawicieli
strony samorzadowej z wicepremierem Grze-
gorzem Schetyna oraz ministrem finansow,
Janem Rostowskim, ktére odbyto sie po-
przedniego dnia. Spotkanie dotyczyto pogor-
szenia sytuacji finansowej samorzadu teryto-
rialnego w Polsce, m.in. po wprowadzeniu ulg
rodzinnych, obnizeniu stép podatkowych,
a takze przekazaniu jst nowych zadan.

- Minister finanséw wyrazit wole rozwigza-
nia tych probleméw, aczkolwiek nie mozemy
tu méwic o szybkim i systemowym rozwigza-
niu. Padfa deklaracja, zeby w ramach prac
nad projektem przysztorocznego budzetu za-
gwarantowa¢ pewne Srodki, ktore bytyby
przeznaczone na okreslony cel, gtownie na
remonty drég - powiedziat P. Uszok. Nad kon-
kretnymi rozwigzaniami oraz nad projektem
nowelizacji ustawy o dochodach jst ma pra-
cowa¢ rzadowo-samorzadowy zespot. Ze

wzgledu wiasnie na skutki finansowe dla sa-
morzadu negatywnie zostaty zaopiniowane
projekty nowelizacji ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b prawnych oraz od osob fi-
zycznych.

Strona samorzadowa zaprotestowata
przeciw przyjetej przez Rade Ministrow
uchwale zmieniajacej program ,Wzmocnienie
bezpieczehstwa zdrowotnego obywateli”.
Sprzeciw wzbudzito ustalenie, ze podstawo-
wym wskaznikiem do przyznania Srodkow
z budzetu panstwa jest liczba t6zek szpital-
nych - powyzej 400. Rozwigzanie to z nieuza-
sadnionych powodéw eliminuje ze wsparcia
finansowego najmniejsze, zrestrukturyzowa-
ne kadrowo szpitale prowadzone przez jst -
czesto specjalistyczne.

- Uchwata Rady Ministrow nie premiuje
aktywnosSci w przeksztatceniach szpitali i po-
dejmowaniu wysitkdw zmierzajgcych do po-
prawy ich sytuacji finansowej, a zgotfa od-
wrotnie - zacheca do postaw zachowaw-
czych. Kolejny tez raz pomoc kierowana jest

Kontrowersyjne zmiany granic

Na lipcowym posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego najwiek-
sze kontrowersje wzbudzit projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji dotyczacy zmian granic administracyjnych gmin.

Wiekszo$¢ wnioskow gmin zostata przez
MSWiA odrzucona. - Komisja Wspdlna stara
sie pozostac neutralna w tych sprawach, jako
Ze to sg sprawy o charakterze jednostkowym
i najczesciej budzace duze emocje - mowit
sekretarz strony samorzadowej, Andrzej Po-
rawski. - Tak byto w poprzednich latach, np.
w sprawie likwidacji gmin na terenie Zwigzku
Warszawskiego czy w przypadku Rzeszowa,
ktéry chciat poszerzyé swoje tereny. Strona
samorzgadowa uznaje, Ze decyzja w tych
sprawach nalezy do Rady Ministréw. Zdziwie-
nie budzi jednak kwestia Gdariska i Sopotu,
bo to jest pierwszy przypadek, gdzie jest con-
sensus zainteresowanych, a Rada Ministréw
jest przeciwna. Oba miasta wspdlnie budujg
hale widowiskowo-sportowg i chcg tak zmie-
ni¢ granice, by przebiegata przez Srodek
obiektu, co ma mieé¢ symboliczny wymiar -
miasta uwazaja, ze ustalenie nowych granic

ma na celu utrwalenie wiezi spotecznych, go-
spodarczych i kulturowych mieszkancow
Gdanska i Sopotu realizujgcych wspdlng in-
westycje, a takze takie podejscie pozwoli za-
chowaé rownos¢ partnerska w realizacji i eks-
ploatacji projektowanej inwestycji. Przedsta-
wicielom miast nie udato sie jednak przeko-
nac strony rzgdowej do zmiany decyzji.

Samorzadowcy negatywnie zaopiniowali
projekt rozporzadzenia w sprawie wykazu za-
ktadow lecznictwa uzdrowiskowego prowa-
dzonych w formie jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa. Projekt ten wylgcza kilka
uzdrowisk z procesu prywatyzacji, samorzg-
dowcy za$ uwazaja, ze wszystkie tego typu in-
stytucje powinny by¢ sprywatyzowane jak naj-
szybciej i bez wyjatkow.

Rowniez negatywng opinie otrzymat projekt
rozporzadzenia w sprawie pozbawienia drog
kategorii drog krajowych. Samorzadowcy po-

wytgcznie do podmiotow publicznych - argu-
mentowat Rudolf Borusiewicz, sekretarz ge-
neralny ZPP.

Réwniez projekt rozporzadzenia RM
w sprawie opfat za korzystanie ze Srodowiska
wywotat spore kontrowersje. Jako ze w Polsce
ponad 90% $mieci trafia na wysypisko, nale-
zy podjac dziatania zmierzajace do odzyski-
wania jak najwiekszej ilosci odpadow poprzez
sortowanie. Strona samorzadowa zapropo-
nowata wigksze zréznicowanie optaty za Smie-
ci. Niewielkie ich zréznicowanie, jakie propo-
nuje Ministerstwo Srodowiska (100 zt za
Smieci zmieszane i 80 zt za posortowane), nie
bedzie zacheta do zwigkszania recyklingu.

- Sortowanie $Smieci wigze sie z wielkim
wysitkiem organizacyjnym dla przedsie-
biorstw, ktore je odbierajg. Jezeli réznica na
tonie $mieci wynosi zaledwie 20 zt, to jest to
demobilizujgce - powiedziat prezydent todzi,
Jerzy Kropiwnicki. Druga samorzadowa pro-
pozycja dotyczy uwzglednienia $mieci sorto-
wanych u 7rodfa, czyli przez mieszkancow -
Smieci pozostate jako balast po posortowa-
niu réwniez winny by¢ objete niskg optata,
aby zachowa¢ réwno$¢é gospodarcza podmio-
tow. Ustalono, ze projekt ten powrdci na ze-
spot tematyczny.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspdlnej od-
bedzie sie 24 wrzesnia br.

HH

stanowili pozytywnie opiniowa¢ tylko te przy-
padki, dla ktérych podjete zostang stosowne
uchwaty rad miejskich lub powiatowych, wyra-
7ajace zgode na przejecie drogi. W wigkszosci
przypadkow jednak po wybudowaniu obwodni-
cy miejskiej fragment drogi krajowej, przebie-
gajacej dotad przez miasto jest w tak fatalnym
stanie, ze nadaje sie do generalnego remontu
(finansowanego juz oczywiscie z samorzado-
wej kasy). Dlatego dobrym pomystem wydaje
sie wpisanie modernizacji takiego odcinka dro-
gi w koszty budowy obwodnicy i przekazanie go
potem w dobrym stanie. Pomyst dotyczy jed-
nak przysztosci, a na razie projekt przekazania
nie wyremontowanych drég miastom i gminom
budzi sprzeciw.

Pozytywnie Komisja Wsp6lna zaopiniowata
m.in. pakiet projektow przygotowanych przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej doty-
czacych zatrudniania 0séb niepetnospraw-
nych. Pod obrady Zespotu ds. Systemu Finan-
sow Publicznych skierowata natomiast projek-
ty nowelizacji ustaw o podatkach PIT i CIT oraz
do Zespotu ds. Infrastruktury projekt ustawy
o odpadach, by tam wyjasni¢ watpliwosci
strony samorzadowe;.

HH
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VI KONGRES MIAST POLSKICH

Wotanie o dane

Monitoring rozwoju miast

Od potowy lat 90. Zwiazek Miast Polskich prowadzi System Analiz Sa-
morzadowych. Z kilkudziesieciu miast co roku zbierane sa dane, na kto-
rych podstawie eksperci opracowuja diagnoze sytuacji. Wiasnie proble-
matyce monitoringu rozwoju miast chcemy poswieci¢ zasadnicza czesé
obrad tegorocznego Kongresu Miast Polskich.

amorzad polski, a wlasciwie jego

podstawowy w znaczeniu konsty-

tucyjnym rodzaj - gmina - ma 18
lat. Czy potrafimy dzis, po 18 latach,
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jaki jest
polski samorzad?

Wedlug raportu Konwersatorium
Doswiadczenie i Przyszlos¢, przedsta-
wionego w Senacie, ,rozwdj samorzad-
nosci jest procesem dtugotrwatym i ewo-
lucyjnym. Konieczna jest jego ciagta ob-
serwacja, analiza i ocena, ktora powin-
na stuzyé jako podstawa do odpowied-
nich modyfikacji ustrojowych. Taki sys-
tem w Polsce, jesli nie bra¢ pod uwage
Systemu Analiz Samorzgdowych pro-
wadzonego przez Zwiaqzek Miast Pol-
skich, nie powstat. Podejmowane prace
naukowe majq czesto charakter frag-
mentaryczny i sq oderwane od proce-
sow legislacyjnych. Nie prowadzi sie stu-
diow porownawczych, ktore umozliwi-
tyby wykorzystywanie doswiadczen in-
nych krajow”. Mysle, ze ten fragment
raportu jest zbyt delikatny w ocenie
srodowisk, ktore powinny prowadzi¢
monitoring, analize i ocene nie tylko sa-
morzadu, ale catego sektora publiczne-
go, aby mogt on by¢ tworczo zmieniany
ku wspolnemu pozytkowi obywateli.

Badania naukowe dotyczace spraw
lokalnych i regionalnych sg oderwane
nie tylko od procesow legislacyjnych,
ale i od zycia. Nie sg i nie beda, zatem
wykorzystywane do poprawy jakosci
zarzadzania rozwojem lokalnym ani
regionalnym.

Studiow poréwnawczych nie prowa-
dzi sie nie tylko z innymi krajami, ale
takze na obszarze Polski. Czy dzisiaj
ktos jest w stanie odpowiedzie¢ na py-
tanie, dlaczego - statystycznie rzecz
biorac - czterema najbogatszymi (do-
chod budzetu na 1 mieszkanca) powia-
tami w Polsce sg powiaty: wegorzew-
ski, bieszczadzki, olecki i leski, z kto-

rych trzy liczg ponizej 30 tys. miesz-
kancow, a czwarty - 34 tys.? Przeciez
mowiono, ze nie majg one racji bytu...
Albo czy kto$ znajdzie wyttumaczenie
faktu, ze - mimo iz wiekszo$¢ powiatoéw
obwarzankowych to powiaty ,ubogie”,
to powiat koszalinski jest w Scistej czo-
téwce powiatow ,bogatych”?

Od potowy lat 90. Zwiazek Miast Pol-
skich prowadzi projekt SAS (System
Analiz Samorzgdowych), sfinansowany
przez USAID. Polega on na monitorowa-
niu czterech dziedzin zarzadzania lo-
kalnego: transportu zbiorowego i drog,
pomocy spotecznej, kultury i edukacii.
Pierwotnie prébowalismy takze analizo-
wag sytuacje w ochronie zdrowia, ale ze
wzgledu na brak rozwigzan systemo-
wych (rejestracja ustug itp.) nie udato sie
zbiera¢ porownywalnych danych.

Corocznie gromadzimy dane z kil-
kudziesieciu miast, a eksperci, analizu-
jac utworzone z nich wskazniki, opra-
cowujg diagnoze sytuacji danej dziedzi-
ny. Analiza, prowadzona systematycz-
nie od konca lat 90., pozwala obecnie
nie tylko poréwnywaé¢ rozne miasta,
ich grupy wielkosciowe itp., ale takze
wnioskowa¢ o dynamice zmian w lo-
kalnym zarzadzaniu tymi dziedzinami.

Zdajemy sobie oczywiscie od poczat-
ku sprawe z tego, ze ta fragmentaryczna
analiza nie moze zastapi¢ systematycz-
nego monitorowania spraw lokalnych,
ktore powinna prowadzic statystyka pu-
bliczna, a gromadzone przez nig dane
mogliby analizowac naukowcy, teoretycy
i praktycy zarzadzania oraz politycy lo-
kalni. Ci ostatni mogliby tatwo sami wy-
rabiac sobie zdanie o jakosci swojej dzia-
talnosci, poréwnujac dane z kilku lat,
zwlaszcza na tle innych (podobnych,
wzorcowych itp.) miast (gmin, powiatow).

Niestety, takich danych nadal nikt nie
gromadzi. GUS probuje wprawdzie bar-
dzo powoli modyfikowaé¢ swoj Bank Da-

nych Regionalnych (BDR), ale jest on na-
dal tak dziurawy, ze uniemozliwia jaka-
kolwiek chocby nieco tylko pogtebiong
analize. Wiasciwie tylko dane demogra-
ficzne umozliwiajg obecnie pochylenie
sie nad stanem ludnosci Polski, w tym jej
mobilnoscia. Jednak nawet te dane nie
sg wystarczajace, by na przyktad przyj-
rzec¢ sie zjawisku wyludniania sie miast.
A przeciez dane sg, tylko nikt ich nie
zbiera, nie méwiac juz o analizowaniu.

Od prawie dwdch lat modernizujemy
i rozbudowujemy nasz System, tym ra-
zem za pienigdze norweskie (EOG), we
wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatéw Pol-
skich i Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP,
a takze Zwigzkiem Wtadz Lokalnych
Norwegii (KS). W Norwegii dziata
wspolnie zbudowany system monitorin-
gu statystycznego KOSTRA, w ramach
ktérego mozna dla kazdej gminy (i dla
kazdej grupy porownawczej) w kazdej
chwili przeanalizowa¢ 1100 wskaznikow.

Nasz system po rozbudowie obejmu-
je od tego roku dodatkowo:

m demografie (z kilku lat,
wszystkich JST),

m gospodarke komunalng (woda,
Scieki, $mieci),

m komunalng gospodarke mieszka-
niowa,

m finanse (budzety) lokalne (od
2004, dla wszystkich JST).

Dzieki gromadzonym od 2005 da-
nym z SIO system obejmie takze edu-
kacje we wszystkich gminach i powia-
tach. Ponadto dla wszystkich gmin po-
kazemy wskazniki zréwnowazonego
rozwoju, ktore - dopoki GUS nie uzu-
peini swoich zasobéw - bedg miaty kil-
ka ,dziur”, celowo ujetych w zestawie-
niu z dopiskiem ,bd” (brak danych).

Probujemy od lat sami odpowiadac
na pytanie, jaki jest polski samorzad.
Najpierw pomagali nam Amerykanie,
teraz Norwegowie. Kiepsko wypada
w tym poréwnaniu Unia Europejska.
Urban Audit zdecydowanie nie wystar-
cza, by odpowiedzie¢ komukolwiek na
to pytanie. Eurostat za$ nie umie wy-
musi¢ niezbednych zmian w polskiej
statystyce publiczne;j.

ANDRZE) PORAWSKI

dla
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Doswiadczenia Bielska-Biafe]

Modelowe zarzadzanie energia

O roli miast w ksztaltowaniu srodowiska beda dyskutowaé uczestnicy
tegorocznego Kongresu Miast Polskich. Przedstawione zostana euro-
pejskie projekty, ktore moga stac sie inspiracja dla polskich burmi-
strzow. Bielsko-Biata - gospodarz Kongresu - pochwali sie realizowa-
nymi projektami w dziedzinie zarzadzania energia.

rzynalezno$¢ Bielska-Biatej do mie-
szynarodowej organizacji Energie-

-Cites zrzeszajgcej blisko 200 euro-
pejskich miast i skupiajgcej je wokot tema-
tyki oszczedzania energii oraz wykorzysty-
wania odnawialnych Zrédet energii trwa od
1994 .

Jest to niewatpliwie wielki walor promocji
migdzynarodowej Bielska-Biatej. Informacje
Zwigzane z miastem sg czesto zamieszczane
w biuletynach informacyjnych Energie-Cites,
a ostatnio pojawity sie takze na niedawno wy-
danym przez stowarzyszenie CD-romie pre-
zentujacym dobre praktyki w zakresie oszcze-
dzania energii.

Bielsko-Biata otrzymuje aktualne infor-
macje o programach wspétfinansowanych
ze Srodkéw unijnych o uruchomionych i za-
konczonych projektach zwigzanych ze spra-
wami energetycznymi miast. Energie-Cites
jest tez platformg poszukiwania potencjal-

wialnych Zrodet energii wsrod lokalnej spo-
tecznosci.

W Bielsku-Biatej w okresie jego przyna-
leznosci do Energie-Cites powstat zespot
specjalistow z dziedziny zarzadzania ener-
gia w miesScie, ktory podejmuje rdznorakie
dziatania, czesto inspirowane doswiadcze-
niami czerpanymi z sieci Energie-Cites,
a zmierzajgce do obnizenia zuzycia energii
w mieScie i powszechnej popularyzacji od-
nawialnych Zrédet energii. Zadaniem tego
zespotu jest opiniowanie inwestycji miej-
skich i termomodernizacji w zakresie ener-
getycznym, komputerowy monitoring ener-
getyczny zasobow miejskich, monitorowa-
nie cen i dostaw czynnikéw energetycznych
dla miasta, poradnictwo energetyczne dla
ludno$ci oraz prowadzenie strony interneto-
wej. W wyniku tych dziatan osiggnieto dobre
efekty w skali makro dla catego miasta.
Przyktadowo koszty eksploatacji energe-

Zbigniew Michniowski, zastepca prezydenta Bielska-Biatej,

. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Polska Sie¢ , Energie-Cites”:

- Obecnie nasze miasto
jest jedynym z 41 miast euro-
pejskich, ktore zapoczatkowaty program
»Coverment of Mayors”. Jest to projekt
wspotpracy miast w realizacji programu
,3x20" przyjetego przez Unie Europejska

nych partneréw do realizacji projektow part-
nerskich. Organizowane nieodptatnie dla
cztonkéw stowarzyszenia konferencje
i warsztaty szkoleniowe pozwalajg na pod-
noszenie kwalifikacji personelu zajmujace-
go sie zarzadzaniem energia, wspdlne po-
szukiwanie sposobow rozwigzywania pro-
bleméw, poznawanie praktycznych sposo-
béw wdrazania osiggnie¢ technicznych
w gospodarce miasta, uczenie sie metod
promowania oszczedzania energii i odna-

w ubieglym roku. Bielsko-Biata jest zaanga-
zowane w realizacje projektu ,Model”, za
ktéry Energie Cites” otrzymato nagrode spe-
cjalng komisarza UE ds. energii jako dla naj-
bardziej obiecujacego projektu energetycz-
nego w Europie.

tycznej w zasobach budynkéw miejskich od
kilku lat utrzymuja sie na podobnym pozio-
mie pomimo wzrostu cen energii. Wstrzy-
many tez zostat wzrost cen ciepta sieciowe-
g0 - oszczednoS¢ na jedno mieszkanie to
ogolnie kwota 100 zt rocznie. Wprowadzony
nadzor nad eksploatacjg urzadzen energe-
tycznych poprawia racjonalno$é wydatkow
w dziedzinie eksploatacji urzadzen w zaso-
bach budynkow publicznych. Efekty sg ta-
twe do zweryfikowania przez specjalistow.

Oszczednosci dla budzetu miejskiego
w skali ostatnich 5 lat siegajq blisko 6 mi-
liondw ztotych.

Dzieki udziale w kampanii Display prowa-
dzonej przez Energie-Cites miasto ma bez-
ptatnie do dyspozycji wyjatkowe narzedzie
komputerowe pozwalajgce na wystawianie
Swiadectw energetycznych dla obiektéw pu-
blicznych, aby w obiektywny sposéb oceniaé
stan energetyczny budynkow.

. + N
Basen ,AQUA” w Bielsku-Biatej jest jed-
ng z nowoczeshiejszych krytych ptywal-
ni, w ktorej zastosowano pompy ciepia.

Fot. Archiwum UM

Podejmuje sie tez wiele inicjatyw w skali
mikro, ktorych aktualnym przykladem moze
byé udziat w projekcie SchooBieDo, w ktdrym
uzyskano 50% dofinansowania do audytu
energetycznego dla Pracowni Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego, do-
prowadzenie do instalacji kolektorow solar-
nych w Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Zy-
wieckiej oraz udziat w konkursie ,,Europejskie
Trofeum Energetyczne”, w ktorym nagrode
5000 euro uzyskata Ksigznica Beskidzka.
Szczegdlnie wysoki efekt osiggnieto poprzez
komputerowy monitoring basenu ,Troclik”.
Przyniosto to obnizenie kosztow miesiecznych
0 okoto 30% i oszczedno$¢ okoto 240 tys. zt
rocznie.

Za zastosowanie specyficznych pomp cie-
pta na ptywalni ,AQUA”, przedsigbiorstwo zo-
stato wyrdznione w konkursie ,EKOLAURY
2006” w kategorii oszczedno$¢ i niekonwen-
cjonalno$¢ za ,Praktyczne zastosowanie
pomp ciepta w gospodarce komunalnej na
przyktadzie ,AQUA S.A.”

Biuro Prasowe UM w Bielsku-Biatej
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GOSPODARKA KOMUNALNA

GDANSK
Z kapitatem prywatnym

Projekt Powierzenie wiascicielskiej
spofce majatkowej gminy ogotu zadan zwia-
zanych z zarzadzaniem, a eksploatacji
- podmiotowi prywatnemu jest zwiazany
z nowatorskim w warunkach polskich roz-
wiazaniem instytucjonalno-organizacyj-
nym. taczy wciaz rzadkie w naszym kraju
zaangazowanie kapitatu prywatnego ze
sprawnym zarzadzaniem publicznym.

Za realizacje zadania - zbiorowego zaopa-
trzenia w wode i odprowadzania $ciekow od-
powiada nie jeden podmiot, ale trzy: samo-
rzad miasta Gdanska - w roli nadzorcy syste-
mu, spétka z ograniczong odpowiedzialno-
Scig Gdanska Infrastruktura Wodociggowo-
-Kanalizacyjna - wtasciciel infrastruktury

OLAWA
Zwiazek na odpady

Zadaniem Ekologicznego Zwiazku Go-
spodarki Odpadami Komunalnymi EKOGOK
byto opracowanie kompleksowego sposobu
usuwania, selekcji, utylizacji, recyklingu
oraz sktadowania odpadéw komunalnych.

To jeden z pierwszych zwiazkow miedzy-
gminnych w Polsce, majacy na celu wspdlne
rozwigzanie przez gminy miejskie i wiejskie
z sgsiednich wojewodztw dotkliwego proble-
mu segregacji i utylizacji odpadéw komunal-
nych. W 1996 roku 5 gmin, w tym dwie z wo-
jewddztwa dolno$laskiego (miejska oraz
wiejska Otawa), 3 z terenu wojewddztwa
opolskiego (miejska Brzeg, wiejska Brzeg -
obecnie Skarbimierz, Lubsza) podpisaty po-
rozumienie miedzygminne, aby wspélnie za-

POWIAT POZNANSKI
Razem przeciw azbestowi

Projekt Azbest - Produkt Non Grata pre-
zentuje systemowe, zintegrowane i kom-
pleksowe podejscie do usuwania wyrobow
zawierajacych azbest. System dofinansowa-
nia kosztow demontazu, transportu i uniesz-
kodliwienia wyrobéw zawierajacych azbest
na terenie powiatu poznaiskiego opiera sie
na partnerstwie funduszy celowych, jedno-
stek samorzadowych i obywateli.

Wspétpraca zostata zainicjowana przez
Starostwo Powiatowe w Poznaniu w 2006 ro-
ku. Takie zjednoczenie dziatan zwieksza szan-

wodno-kanalizacyjnej i Saur Neptun Gdarnsk
Spotka Akcyjna - eksploatator infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej. Powotana spétka
w 100 proc. nalezaca do gminy jest skoncen-
trowana na aspektach strategicznych zarza-
dzania (planowanie, ksztattowanie polityki
rozwoju infrastruktury, pozyskiwanie $rod-
kow, realizacja inwestycji), natomiast zada-
nia biezace (utrzymanie i obstuga sieci wod-
no-kanalizacyjnej, dostarczanie wody i od-
bior Sciekow od mieszkancow) zostaty po-
wierzone podmiotowi prywatnemu (51 proc.
udziatu - inwestor prywatny, a 49 proc.
- miasto). Taki podziat spowodowat, ze funk-
cje whascicielskie znajduja sie po stronie ko-
munalnej, natomiast odpowiedzialno$é za
funkcjonowanie systemu i parametry wody
leza po stronie operatora prywatnego. Dzieki
powotaniu zaleznej od siebie spotki GIWK

jac sie zagospodarowaniem i utylizacjg od-
padoéw komunalnych powstajacych na tere-
nie gmin - cztonkéw Zwiazku. Rozwigzania
przyjete w statucie EKOGOKU wyprzedzaty
0 ok. 10 lat unormowania prawne w przepi-
sach ochrony Srodowiska.

W miejscowosci Gaé na terenie jednej
z gmin zbudowano zaktad utylizacji odpadow
ztozony z nowoczesnej sortowni i sktadowi-
ska wraz z infrastrukturg towarzyszaca, ktory
w sposob kompleksowy rozwigzuje problem
usuwania, selekcji, utylizacji, recyklingu oraz
sktadowania. W 1999 r. EKOGOK powotat Za-
ktad Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0.
w miejscowosci Gac. Wybudowane obiekty
technologiczne i towarzyszace przekazano
aportem do spétki. W dzierzawe oddano wy-
posazenie budynkéw przyje¢ oraz specjali-
styczne maszyny i Srodki transportu. Zaktad

se na pozyskiwanie znaczacego wsparcia fun-
duszy. Srodki na sfinansowanie likwidacji wy-
robow zawierajacych azbest pochodzg z Wo-
jewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ze Srodkow gmin powiatu poznan-
skiego i od mieszkancow zainteresowanych
dofinansowaniem. Starostwo zajmuje sie
zbieraniem informacji o wsparciu zadania
przez gminy, przeznaczaniem stosowanych
kwot z Powiatowego Funduszu, pozyskiwa-
niem dofinansowania z Wojewodzkiego Fun-
duszu, podpisywaniem uméw z mieszkanca-
mi powiatu, wyborem przedsiebiorcow, ktorzy

Gdansk nadal pozostaje wtascicielem catej
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, jednak
nie odpowiada finansowo z budzetu za pro-
wadzone inwestycje. To rozwiazanie jest moz-
liwe do zastosowania, gdy pojawiaja sie opo-
ry zwigzane z prywatyzacjg majatku komu-
nalnego. Pozostawiajgc komunalng wta-
sno$¢ majatku, wprowadza sie do systemu
prywatnego operatora, co zwieksza efektyw-
no$é systemu i pozwala na sprawniejsze,
tansze i bardziej konkurencyjne zarzadzanie
sektorem komunalnym. Kooperacja z mie-
dzynarodowg grupg Saur umozliwita wyko-
rzystanie Swiatowych narzedzi i wiedzy. Wy-
mierng korzyScig wynikajacg z usprawnienia
procesu zarzadzania jest pozyskanie dofi-
nansowania w wysoko$ci 91 mIn euro na re-
alizacje inwestycji ze Srodkéw Funduszu
Spéjnosci UE. "

przyjmuje w ciggu roku (dane za 2007)
53 791,38 Mg odpaddw, w tym: 16 745,77 Mg
zterenu miasta Otawa. Z przyjetych odpaddéw
wysegregowano 3414,43 Mg surowcow wtor-
nych, z tego na miasto Otawa przypada:
615,78 Mg. Wydzielono takze 21 477,43 Mg
surowcow mineralnych, ktore zagospodaro-
wano, np. na budowe drég, przesypki i okry-
wy rekultywacyjne na sktadowisku. Jednym
z nowatorskich dziatan tego przedsiewziecia
byt udziat mieszkancéw wsi Ga¢ w procesie
decyzyjnym dotyczacym lokalizacji inwesty-
cji, co zaowocowato przyjeciem korzystnych
dla nich rozwiazan i pozwolito unikna¢ kon-
fliktow i protestow spotecznych, jakie czesto
majg miejsce przy prébach podejmowania
tego typu decyzji. Obecnie o przyjecie do
zwigzku stara sie 13 gmin ze Zwigzku Sleza-
-Ofawa. "

demontujg, usuwaja i unieszkodliwiajg wyro-
by zawierajgce azbest. Nowatorskie podej-
Scie dotyczy ostatecznego rozliczenia z wyko-
nawca, ktore jest realizowane zaréwno przez
pracownikéw starostwa, jak i mieszkancow,
co zwieksza nadzor nad prawidtowym wydat-
kowaniem Srodkéw publicznych. W 2006 ro-
ku unieszkodliwiono ponad 455, a w 2007
roku ponad 580 ton wyrobow z azbestem.
Plan na 2008 rok to ok. 1020 ton. Przewidu-
je sie, ze przy zachowaniu dotychczasowego
poziomu dofinansowania oraz sposobu reali-
zacji dziatan, do 2015 r. nastgpi catkowite
wyeliminowanie azbestu z terenu powiatu.
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ELBLAG
Czysta woda

Celem elblaskiego projektu jest dosto-
sowanie jakosci wody pitnej przeznaczonej
do spozycia przez ludzi do wymagai norm
Unii Europejskiej (Dyrektywa Komisji Euro-
pejskiej 98/83/EC).

Jednostkg wdrazajaca projekt jest Elbla-
skie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanali-
zacji w Elblagu. Uzyskanie odpowiedniej jako-
$ci wody u odbiorcy wymagato podjecia sze-
regu dziatan dotyczacych catego systemu za-
opatrzenia miasta w wode. Przyjeto zatoze-
nie, Ze usuwane beda zaréwno przyczyny ztej
jakosci wody dostarczanej do wodociggow,
jak i skutki wttaczania do sieci przez dziesiat-
ki lat nieodpowiedniej wody. Z tego powodu
wsrdd podjetych dziatan jest modernizacja
stacji uzdatniania wody SUD Malborska
(przeprowadzona przy utrzymaniu ciggtosci
pracy obiektu), czyszczenie rurociggow z na-
gromadzonych osadéw, a takze wprowadze-
nie centralnego zarzadzania catym uktadem
wodociggowym (telemetria, sterowanie). Za-
stosowane kompleksowe rozwigzania zostaty
zintegrowane z systemem zarzadzania mia-
stem. Wysoki poziom stosowanych rozwigzan

POPIELOW
Atrakcyjna segregacja

Gmina Popielow wdrozyta kompleksowy
i optymalny system gospodarowania odpa-
dami powstajacymi na jej terenie.

Stacja Uzdatniania Wody w Elblagu (filtry).

pozwala na sprawne pozyskiwanie informacji
0 otoczeniu (identyfikacja potrzeb odbior-
cow) oraz na monitoring wdrazanych rozwia-
zan w kontekscie catego systemu zarzadzania
miastem. Projekt prowadzi do optymalizacji
systemu dystrybucji wody. Poprawa jakoSci
wody i wprowadzenie automatyki obniza awa-
ryjno$é sieci i urzadzen sieciowych oraz straty
wody. Dzieki realizacji tego projektu miesz-
kancy potudniowych i centralnych dzielnic

0d tego momentu zaczat obowiazywac aktu-
alny system, ktory jest oparty przede wszyst-
kim na selektywnej zbidrce odpadéw komu-
nalnych, regularnym odbiorze odpadéw nie-
bezpiecznych, zbiérce odpadéw wielkogaba-
rytowych i budowlanych, zbidrce zuzytego

Zrekultywowane sktadowisko odpadow komunalnych w Popielowie.
Fot. UG w Popielowie

0d stycznia 2005 r. zaprzestano przyj-
mowania odpadéw komunalnych na Gmin-
nym Sktadowisku Odpadéw w Kartowicach.

sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz
wywozie odpadéw komunalnych poza teren
gminy, co jest zgodne z zaleceniami Woje-

Fot. UM w Elblqgu

miasta, ktorzy stanowig ok. 43 procent ogotu
mieszkancow (54000 osdb), otrzymaja wode
pitng o bardzo dobrych parametrach jako-
Sciowych. Poprawa jako$ci wody pozwolita na
wieksze wykorzystanie potencjatu produkcyj-
nego obiektu SUD, radykalne zmniejszenie
zakupu wody od dostawcy zewnetrznego;
wplyneta posrednio na lepsza ocene przed-
siebiorstwa i wtadz lokalnych. Koszt catego
projektu to ok. 10 min zt. (]

wodzkiego Planu Gospodarki Odpadami.
Selektywna zbidrkg surowcow wtornych oraz
zorganizowanym systemem zbierania odpa-
déw komunalnych objeto wszystkich miesz-
kancow gminy. Kazde gospodarstwo domo-
we w zabudowie jednorodzinnej zostato wy-
posazone nieodptatnie w komplet workow
do segregacji odpadow bedacych surowca-
mi wtérnymi, tj. makulatury, tworzyw sztucz-
nych, szkta biatego i kolorowego, oraz w po-
jemnik na pozostate odpady komunalne.
Oprécz tego na terenie gminy w dwunastu
sotectwach istnieje dwadzieScia, wspoma-
gajacych selektywnag zbiérke ,u Zrédta”,
gniazd konteneréw na surowce wtorne.
W pieciu miejscach sg ustawione pojemniki
na odpady niebezpieczne, ktére sq oproi-
niane raz na kwartat. Ustugi z zakresu go-
spodarki odpadami na terenie gminy Swiad-
cza dwie konkurencyjne spotki: REMONDIS
Opole oraz ELKOM Brzezie k.Opola. Regular-
nie przeprowadzane sg takze akcje eduka-
cyjne podnoszace Swiadomos$é spoteczng
mieszkancow, co w znaczacy sposob podno-
si skuteczno$é selektywnej zbiorki odpadow.
Wdrozenie tego rozwiazania przynosi wy-
mierne korzysci finansowe dla mieszkafncow
segregujacych Smieci (o ponad 70 proc. niz-
sze opfaty). Poniesione dotychczas koszty to
ok. 385 tys. zt. n
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ELBLAG
Mniej wypadkoéw drogowych
Rozwiazanie pod nazwa Raport o stanie

bezpieczenstwa ruchu drogowego instru-
mentem nowoczesnego zarzadzania ksztaf-
tujacego polityke dobrych praktyk w bez-
pieczenstwie ruchu drogowego i wprowa-
dzania zmian w infrastrukturze drogowej
stanowi unikalny na skale krajowa system
kompleksowo podchodzacy do poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Raport, wykonywany na zlecenie miasta od
roku 2000, to nowoczesny instrument zarzadza-
nia, ktory jest sporzadzany na podstawie analizy
przyczyn zaistniatych zdarzen w ruchu drogo-
wym. Do 2008 roku przygotowano 7 raportow,
ktore sg opracowywane przez pracownikow Ka-
tedry Budownictwa Drogowego Uniwersytetu
Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy
i OpeGieKa Sp. z 0.0. w Elblaggu w oparciu o ba-
ze danych o zdarzeniach drogowych, bedacq
czescig systemu Wspomagania Zarzadzaniem
Drogami i Ruchem Drogowym (WZDR). WZDR
z kolei wchodzi w sktad Elblaskiego Systemu In-
formacji Przestrzennej (ESIP). Baza wypadkow

RYBNIK
Wszechstronny bilet

E-bilet jest istotna czescia inteligent-
nych systeméw transportu miasta. Elektro-
niczna Karta Miejska to nosnik petnego bi-
letu autobusowego. Karta ta jest narze-
dziem umozliwiajacym dokonanie optaty za
przejazdy jednorazowe, ulgowe, miesiecz-
ne, jak rowniez za korzystanie z parkingu
czy za ustugi w obiektach sportowych i kul-
turalnych miasta (kino, basen).

Ideq tego przedsiewziecia jest jak najprost-
szy sposob dokonywania operacji zapfaty za

POWIAT OSTROWSKI
Partnerstwo
samorzadowo-rzadowe

Partnerstwo samorzadowo-rzadowe jest
nowatorskim rozwiazaniem w skali kraju.
Realizowane jest przez Generalna Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad i powiat ostrow-
ski i obejmuje wspolne dziatanie prowadza-
ce do jak najszybszego zbudowania obwod-
nicy Ostrowa Wielkopolskiego.

Zadanie to jest zadaniem wtasnym admi-
nistracji pafstwowej, ktorg powiat ostrowski
postanowit wesprzeé, aby przyspieszy¢ reali-
zacje inwestycji. Proponujgc wspotprace
GDDKIA, powiat ostrowski przygotowat takg

TRANSPORT

i zdarzer drogowych jest wykonywana w formie
opisowej i graficznej - kazde zdarzenie naniesio-
ne jest na mape numeryczna miasta. Informacje
na temat wypadkéw sg pozyskiwane z policji
i firm ubezpieczeniowych. Raporty przedstawia-
ja miejsca koncentracii i przyczyny zdarzen dro-
gowych, charakterystyki sprawcow i poszkodo-
wanych, a takze wyniki analizy stanu bezpie-
czenstwa pieszych, rowerzystow i dzieci w dro-
dze do szkoty, ktdre w zestawieniu zdanymi z po-
przednich lat pozwalaja na poréwnanie poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego i ocene sku-

- el i
Przebudowa sk

przejazdy czy ustugi. E-bilet to réwniez narze-
dzie do realnego Sledzenia potokdw pasazer-
skich. Umozliwia dostosowanie parametrow
autobusow na danej linii do rzeczywistego za-
potrzebowania ze strony uzytkownikow, tworze-
nie rzetelnej informacji o ponoszonych kosztach
prowadzenia danej linii, rzetelne rozliczanie sie
ze wspotorganizatorami transportu zbiorowego,
kontrole realizacji umow przez przewoznikow.
Analiza biletow optymalizuje cennik za przejaz-
dy. To najprostsze narzedzie, ktére stworzyto re-
alng mozliwos$¢ rzetelnego zarzadzania infor-
macjg o0 potrzebach pasazerdw, ich preferen-
cjach i oczekiwaniach, a tym samym umozliwia

oferte dziatan, ktéra przy skromnych mozliwo-
Sciach budzetowych stanowitaby znaczace
wsparcie dla inwestora. Proces przygotowa-
nia tego typu inwestycji wymaga uzyskania
wielu opinii i uzgodnier wtadz lokalnych oraz
przeprowadzenia konsultacji spotecznych.
Znacznym utrudnieniem jest tez pozyskanie
gruntdw pozostajacych we wiadaniu wielu
jednostek organizacyjnych i 0séb fizycznych.

Powiat zaproponowat powotanie statego
Zespotu Ekspertow, znajgcych wszystkie uwa-
runkowania lokalne, ktéry bedzie prowadzit
i koordynowat wszystkie dziatania zwigzane
z przygotowaniem inwestycji, a takze zaofero-
wat pomoc przy przeprowadzeniu wszystkich
niezbednych procedur koniecznych do naby-

tecznosci dziatan podjetych w celu jego popra-
wy. Dzieki tym analizom sukcesywnie jest reali-
zowana przebudowa ulic i skrzyzowan. W latach
2001-2008 zlikwidowano 12 ,czarnych punk-
tow”, przebudowano 3 skrzyzowania i wiele od-
cinkéw drég. Dzieki tym przedsiewzieciom
zmnigjszyta sie liczba wypadkéw drogowych.
W 2000 roku wydarzyto sie ich 225, a w 2006
- 166. W 2000 roku ciezko rannych w wypad-
kach byto 106 0s6b, w 2006 - tylko 30. Koszty
Zwigzane z realizacjg przedsiewziecia wyniosty
556 556 zt. "

rzyzowania al. Grunwaldzkiej i ul. Grottgera w Elblggu.

Fot. UM w Elblagu

przygotowanie danych do analizy przy podej-
mowaniu strategicznych decyzji. Catkowity
koszt przedsiewziecia to 5 323 653 zt (budzet
miasta 1 432 939 z, FS 3 890 713 - Zinte-
growany Program Operacyjny Rozwoju Regio-
nalnego). Wzrost dochodéw Zarzadu Transpor-
tu Zbiorowego (ZT1Z) w 2007 roku przekroczyt
700 000 zt. Otrzymane informacje przektadajg
sie na lepsze wydatkowanie $rodkow budzeto-
wych, co w przysztosci spowoduje zwrot nakta-
déw w okresie dwach lat. Kolejne lata pozwolg
zoptymalizowaé zarzadzanie transportem miej-
skim oraz umozliwig dalsze zmniejszenie kosz-
tow prowadzenia komunikacji miejskie;j. [

cia gruntéw, od dokonania ich wyceny przez
sporzadzenie operatéw szacunkowych po
przygotowanie ofert nabycia nieruchomosci.

Na kazdym etapie podejmowanych dzia-
tan prowadzono szerokie konsultacje spotecz-
ne, starajac sie doprowadzi¢ do porozumie-
nia pomiedzy stronami, co zapobiegto ewen-
tualnym konfliktom.

Wszystkie te dziatania przyspieszyty w znacza-
cy sposob inwestycje, ktéra byta zaplanowana
po roku 2013. Najbardziej na wdrozeniu projektu
skorzystajg mieszkancy Ostrowa Wielkopolskie-
g0, dla ktorych przemieszczajacy sie przez cate
miasto ruch tranzytowy stanowi ogromna uciazli-
wos¢ i wprowadza znaczne zagrozenie. Koszt zre-
alizowanego przedsiewziecia to 281 523z. =
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SZCZECINEK
Transport pasazerski na wodzie

Projekt Rozwdj transportu miejskiego
i turystyki w Szczecinku w latach
2006-2012 przewiduje uzupetnienie trans-
portu ladowego - autobusowego, transpor-
tem wodnym, a takze interesujace potacze-
nie ,klasycznych” funkcji transportu pasa-
zerskiego z elementami rekreacji i ochrony
srodowiska naturalnego w miescie.

To drugie po Ostrodzie miasto, gdzie miej-
skie przedsiebiorstwo komunikacyjne jest
takze armatorem i zajmuje sie zegluga pasa-
zerska. Pierwszym etapem wprowadzenia
W Zycie programu rozwoju transportu 0séb
w oparciu o zegluge na jeziorze Trzesiecko byt
zakup w 2006 roku w Bawarii statku ,,Bayern”
i w 2007 roku drugiego, ktory nosi imieg
LKsieznej Jadwigi”. Wdrozenie programu wy-
magato rowniez budowy infrastruktury tech-
nicznej dla tego rodzaju transportu - 9 przy-
stankow.

Obecnie zegluga odbywa sie przez 6 mie-
siecy od maja do pazdziernika. Jeden ze stat-
kow obstuguije rejsy regularne na trasie tacza-
cej przeciwlegte krance jeziora, natomiast
drugi - rejsy czarterowe o charakterze tury-
styczno-poznawczym i rekreacyjnym (2 przy-

stanki na pétnocnym zalesionym brzegu je-
ziora). W czasie rejsu na zyczenie jest prezen-
towana audioinformacja o historii miasta,
walorach przyrodniczych. Rodzi sie takze no-
wy zwyczaj, jakim sg rejsy ,Slubne” (lokaliza-
cja przystani w poblizu 100-letniego KoSciota
Mariackiego).

W roku 2006 r. z tej formy podrézowania
skorzystato - 6 871 os6b, w 2007 r. - 16 872,
a w roku 2008 przewiduje sie przewoz
30 000 os6b. Koszty funkcjonowania zeglugi
Srodlgdowej to 52 tys. Ztw 2006 1., 188 tys. zt
w 2007 r. Przychody w 2006 r. wyniosty -
13 tys. zt, aw 2007 r. - 68 tys. zt. [

KOMUNALNA GOSPODARKA MIESZKANIOWA

GDANSK
Korzystne zamiany

Powotane w ramach struktury Gdain-
skiego Zarzadu Nieruchomosci Komunal-
nych Biuro Zamiany Mieszkan realizuje
wieloptaszczyznowy system zamiany
mieszkan pod nazwa Kompleksowa obstu-
ga w zakresie zamiany mieszkan, wcho-
dzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy.

Jego celem jest racjonalne gospodarowa-
nie zasobem mieszkaniowym gminy, likwida-
cja dysproporcji pomiedzy powierzchniag lo-
kali mieszkalnych zajmowanych przez lokato-
row zasobow komunalnych, liczbg o0séb
w nich zamieszkujacych a dochodami ich go-
spodarstw domowych i mozliwo$ciami bieza-
cego regulowania czynszu, poprawa warun-
koéw mieszkaniowych najemcow zasobow ko-
munalnych oraz zmniejszenie liczby dtuzni-
kow, a takze 0s6b oczekujacych na lokale so-
cjalne.

Biuro posiada nie tylko atrakcyjng lokali-
zacje - w poblizu znajduje sie wiekszo$¢ linii
komunikacji miejskiej, ale réwniez odpo-

Biuro Zamiany Mieszkan w Gdansku.
Fot. UM w Gdansku

wiednig liczbe pomieszczen, w ktérych przy-
gotowano samodzielne stanowiska pracy,
a potencjalnym klientom stworzono warunki

do ochrony ich prywatno$ci, co jest szczegol-
nie wazne przy rozpatrywaniu ,trudnych”
wnioskow. Uruchomienie Biura Zamiany
Mieszkan spotkato sie z bardzo pozytywnym
odbiorem, przede wszystkim przez zadtuzo-
nych najemcow. Liczba ztozonych przez te
grupe wnioskow o zamiane mieszkania sta-
nowi 70 proc. wszystkich ofert znajdujgcych
sie w bazie. Dominuja oferty od najemcow
chcacych zamieni¢ wieksze mieszkanie na
mniejsze. Wiasciciele lokali mieszkalnych,
zazwyczaj matych mieszkan, ktorzy sa zainte-
resowani zamiang na wieksze komunalne,
przekazujg lokale gotowe do zamieszkania,
sptacajac jednoczesnie za najemce-dtuznika
jego zalegte zobowigzania. Taka sytuacja jest
dla miasta bardzo korzystna, poniewaz kon-
sekwencjg zamiany na lokal komunalny jest
zwykle wykup od gminy zamienionego miesz-
kania.

W okresie od 2005 do 2007 roku zreali-
zowano 631 zamian, w tym 333 z zadtuzony-
mi najemcami. Z tego tytutu odzyskano kwo-
te zadtuzenia, prawdopodobnie nie do wyeg-
zekwowania w inny sposob, w wysokoSci
5869 118 zt. u
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SOPOT
Refundacje na rewitalizacje

Program rewitalizacji zabytkowego centrum Sopotu
wraz z pakietem uchwat wspomagajacych jego realiza-
cje zostat przyjety przez Rade Miasta w 1997 r. Gtéwne
zatozenia programu to tworzenie mechanizméw i wa-
runkow umozliwiajacych rewitalizacje zabytkowych bu-
dynkow i terenow przyleglych, sukcesywne porzadkowa-
nie i rewitalizacja wartoSciowych kulturowo i ekono-
micznie kwartalow miasta oraz konserwacja zabytko-
wej substancji mieszkaniowej.

Program jest realizowany poprzez modernizacje istnie-
jacej zabudowy mieszkaniowej przy udziale programéw
pomocowych dla wspdlnot mieszkaniowych oraz poprzez
kompleksowe zagospodarowanie wytypowanych kwarta-
tow miasta z udziatem inwestora zewnetrznego. Przyjete
programy pomocowe umozliwiajg gminie udzielanie po-
mocy finansowej w postaci refundacji lub preferencyjnych
kredytow na remonty budynkow. Programy pomocowe
obejmuja m.in. refundacje w wysokosci 30 proc. wartosci
kosztorysowej rob6t remontu catkowitego budynku wraz
z uporzadkowaniem otoczenia czy refundacje remontu
elewacji do 70 proc. wartoSci kosztorysowej robot dla bu-
dynkow znajdujacych sie w rejestrze zabytkow. Dzieki pro-
gramom pomocowym dla wspélnot mieszkaniowych na
przestrzeni dziesieciu lat udato sie wyremontowaé 190
budynkow wspdlnot mieszkaniowych. Udziat inwestora ze-
wnetrznego pozwolit z kolei na rewitalizacje kwartatow
miasta w obrebie ulic: Boh. Monte Cassino, Bema, Puta-
skiego, Sobieskiego, ulic: Chrobrego, Chopina, Dgbrow-
skiego, Sobieskiego oraz ulic: Grunwaldzka, Chrobrego,
Parkowa.

BYTOW
Fundacja dla wspélnot

Wdrozenie kompleksowego rozwiazania
Prywatyzacja komunalnego zasobu mieszka-
niowego i utworzenie fundacji ,Nasza Wspol-
nota” - jako skuteczny sposob finansowego
i organizacyjnego wsparcia wspdlnot miesz-
kaniowych oraz instrument zmiany wizerunku
miasta wymusita na wiadzach Bytowa sytu-
acja, w jakiej sie znalazta gmina po czescio-
wej prywatyzacji zasobu mieszkaniowego na
poczatku lat 90.

Przyczyng tego stanu rzeczy byty m.in.:
niekorzystny uktad wtasnosci we wspélnotach
mieszkaniowych, niewielkie Srodki finansowe
przeznaczane przez gmine na remonty sub-
stancji mieszkaniowej powodujgce ruine
i nieestetyczny wyglad budynkéw oraz niewy-

dolno$¢ organizacyjna Miejskiego Zarzadu
Budynkow Komunalnych. W 1998 r. opraco-
wano nowe zasady zbywania lokali mieszkal-
nych wraz z systemem bonifikat, podjeto de-
cyzje o utworzeniu fundacji Nasza Wspdlnota,
wspierajacej rozwoj wspdlnot mieszkanio-
wych, zapewniono wptyw gminy na forme i ko-
lorystyke elewacji remontowanych budynkéw,
a takze stworzono warunki sprzyjajace rozwo-
jowi wolnego rynku zarzadzania nieruchomo-
Sciami. Dzieki 4 prywatnym, konkurencyjnym
firmom, ktére powstaty po zlikwidowaniu
Miejskiego Zarzadu Budynkéw Komunalnych,
ceny ustug spadty o 30 proc.

Kluczowym elementem systemu okazato
sie jednak utworzenie fundacji, ktorej gtow-
nym zadaniem jest udzielanie pomocy
w spfacie zaciggnietych przez wspdlnoty
mieszkaniowe kredytow na remonty kapital-

Kamienica przy ul. Chmielewskiego 8 przed i po rewitalizacii.
Fot. UM w Sopocie

ne budynkéw mieszkalnych. Fundacja wspie-
ra wspolnoty poprzez sptate w 100 proc. od-
setek od preferencyjnych kredytow zacia-
gnietych na remonty kapitalne budynkdw.
Zaproponowany program zostat bardzo do-
brze przyjety przez mieszkancow gminy. Az
96 proc. mieszkan znalazto nabywcow. Z po-
mocy fundacji skorzystato 141 wspoéinot
mieszkaniowych (w tym z udziatem gminy za-
ledwie 27), z ktérych 93 wyremontowaty ele-
wacje zewnetrzne. Konieczno$¢ uzgadniania
kolorystyki i formy elewacji budynkow przez
architekta miejskiego wptywa znaczgco na
zmiane wizerunku miasta. W wyremontowa-
nych budynkach mieszka ponad 1/4 miesz-
kancow miasta.

Materiat przygotowata
JOANNA PRONIEWICZ

dyjne i staze w samorzgdach norweskich.

Zwiazek Miast Polskich we wspétpracy ze Zwiazkiem Powiatow Polskich, Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP oraz Norweskim Zwigz-

kiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych od potowy 2007 roku realizuje 4-letni program doradczo-szkoleniowy ,Budowanie po- (O (" (UJ a
tencjatu instytucjonalnego jednostek samorzadu do lepszego dostarczania ustug publicznych”, ktory jest wspétfinansowa- t

ny przez rzad Norwegii ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Projekt obejmuje rozbudowe Systemu Analiz Sa- g ra n S .@‘
morzadowych, uruchomienie Grup Wymiany Doswiadczer, organizowanie konkurséw, prowadzenie szkolen oraz wyjazdy stu-
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Ztote Gwiazdy przyznane

Europa potrzebuje uczestnictwa

Komisja Europejska nagrodzita Ztotymi Gwiazdami 12 projektéw, ktore
na poziomie lokalnym zachecaja do dziatania i debaty nad kwestiami

zwiazanymi z UE.

fote Gwiazdy 2008 przyznawane s3 ja-
Zko element programu ,Europa dla

Obywateli” i pokazuja oficjalne uzna-
nie dla inicjatyw wyrdzniajgcych sie efektyw-
ng wspotpraca, skutecznymi metodami dzia-
tania i wymiernymi rezultatami w dziedzinie
zaangazowania obywatelskiego. Zwycigskie
projekty angazuja uczestnikow z 22 panstw
cztonkowskich UE.

- Europa potrzebuje uczestnictwa, potrze-
buje informacji zwrotnych od swoich obywate-
li - méwi Jan Figel, komisarz UE, odpowie-
dzialny za edukacje i kulture. - Program , Euro-
pa dla Obywateli” popiera i promuje przyno-
szgce wymierne rezultaty wysitki na rzecz za-
angazowania obywatelskiego. Dlatego nie
jest niespodzianka, ze wsréd laureatow Zto-
tych Gwiazd znajdujg sie sktaniajace do re-
fleksji inicjatywy, ktore zmierzajg w tym sa-
mym kierunku: uczestnictwa we wspélnych
sprawach europejskich i ich promowania. Mo-

im zdaniem projekty te wyraZnie pokazuja, ze
obywatele aktywnie budujg Europe w swoich
codziennych dziataniach, mobilizujgc sie wo-
kot kwestii, ktore majg dla nich znaczenie.

Ceremonia wreczenia Ztotych Gwiazd od-
bedzie sie 13 listopada br. w Brukseli pod-
czas Forum ,Europa dla Obywateli”.

Nagrodzone projekty dzielg sie na 3 kate-
gorie: wspbtpraca partnerska, dziatania w ra-
mach spoteczenstwa obywatelskiego i aktyw-
na pamiecé europejska.

Ztote Gwiazdy za wspotprace partnerska:

= Reichelsheim, Niemcy (partnerzy: Dol
de Bretagne - Francja, Jabtonka - Polska, Na-
gymanyok - Wegry).

= Bojnice, Stowacja (partnerzy: Bad Kro-
zingen - Niemcy, Rosta - Wtochy, Jesenik -
Czechy, Zator - Polska).

m Biatogard, Polska (partnerzy: Akniste -
totwa, Gnosjo - Szwecja, Olen - Belgia, Cara-
cal - Rumunia).

= Stowarzyszenie Komitetow Partnerskich
Puy de Dome, Francja (partnerzy: Moggio Udi-
nese, Nemi, Ariccia, Sarsina, Lisciana Nardi,
Fosdinovo, Montessoro al Mare - Wiochy; Berat-
zhausen, Gerestried, Lichtenfels, Empfingen,
Grebenstein, Kallmunz, Parsberg - Niemcy;
Chelmsford/Great-Waltham - Wielka Brytania;
Povoa De Lanhoso/Taide, Viana Do Castelo -
Portugalia; Lopik - Holandia; Stawkéw, Czama
Dabréwka - Polska; Oradea - Rumunia)

= Amaroussion, Grecja (partnerzy: Fonte
Nuova - Wiochy, Ghent-Belgia, Lakatamia,
Strovolos, Limassol - Cypr, Nea lonia Magne-
sias, Voula, Xanthi - Grecja, Ploiesti - Rumu-
nia, Porto - Portugalia, Umea - Szwecja)

m Plerin, Francja (partnerzy: Avrig - Rumu-
nia, Wronki - Polska, Cookstown - Wielka Bry-
tania)

Ziote Gwiazdy w dziedzinie spoteczeistwa
obywatelskiego: Euromed Carrefour Sicilia
z Wtoch, Babel International Association z Fran-
cji oraz Polska Fundacja im. Roberta Schumana

Ztote Gwiazdy w dziedzinie aktywna pa-
mie¢ europejska: International Committee of
Dachau z Niemiec Docs, Youth and Society
oraz The forgotten ones z Czech

Wiecej informacji: http://ec.europa.eu/ci-
tizenship

Na podstawie informacji prasowych
portalu europa.eu
KATARZYNA PACZYNSKA

8. Polsko-Niemiecka Konferencja Miast i Gmin Partnerskich
»Znow razem w Europie - wspoélna dyskusja polskich i niemieckich samorzadow”

25-26 listopada 2008, Briihl
(program wstepny)
Wtorek, 25.11.2008

0d 11.30
12.30-13.30

13.30-14.00

14.00-15.30

16.00-17.30

11.00-11.30
11.30-13.00

13.00-13.30

Przyjazd uczestnikéw, rejestracja

Powitanie Michael Kreuzber, burmistrz Briihl, Barbel Dieckmann, nadburmistrz Bonn, prezydent Sekcji Niemieckiej RGRE, Janusz Marszatek,
prezydent O$wiecimia, polski wspétprzewodniczacy Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej, Tobias Kogge, burmistrz Drezna, niemiecki wspotprze-
wodniczacy Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej

dr Jiirgen Riittgers, premier Landu Nadrenia Pétnocna-Westfalia - Relacje Nadrenii Pétnocnej-Westfalii z Polska

Rola gmin w ochronie klimatu w Europie - Dyskusja panelowa z udziatem audytorium - Barbel Dieckmann, nadburmistrz Bonn, prezydent Sek-
cji Niemieckiej RGRE, przewodniczaca Swiatowej Rady Burmistrzow ds. Zmian Klimatu - referat wprowadzajacy; Christa Thoben, minister w Mini-
sterstwie Gospodarki, Matych i Srednich Przedsiebiorstw i Energii Landu Nadrenia Pétnocna-Westfalia; przedstawiciel ONZ, Sekretariat ds. klima-
tu, Bonn; Zbigniew Michniowski - zastepca prezydenta Miasta Bielska-Biatej, prezes zarzadu Stowarzyszenia Gmin Polska Siec Energie Cites
Wptyw zmian demograficznych na gminy i ich mozliwosci dziatan - Dyskusja panelowa z udziatem audytorium - Elisabeth Niejahr, dziennikar-
ka, DIE ZEIT, Berlin - referat wprowadzajacy; Susanne Tatje, kierownik projektu Rozwéj Demograficzny, Bielefeld; Konstanty Dombrowicz, prezy-
dent Bydgoszczy; Tobias Kogge, burmistrz Drezna, wspétprzewodniczacy Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej

Sroda, 26.11.2008

Michael Kreuzberg, burmistrz Briihl - Przyktady udanych przedsiewzieé¢ PPP z Briihl

Trzy nowe cele Polityki Spojnosci Unii Europejskiej (konwergencja, konkurencja i zatrudnienie oraz wspotpraca terytorialna) a samorzady
w Polsce i Niemczech - Dyskusja panelowa z udziatem audytorium - Ulrich Krause-Heiber, zastepca kierownika Wydziatu, Dyrekcja Generalna ds.
Polityki Regionalnej, KE - referat wprowadzajacy; Janusz Marszatek, prezydent OSwiecimia, wspétprzewodniczacy Polsko-Niemieckiej Grupy Ro-
boczej; przedstawiciel niemieckiego samorzadu; dr Jan Olbrycht - poset do Parlamentu Europejskiego; dr Markus Pieper, poset do Parlamentu
Europejskiego

Podsumowanie trzech dyskusji tematycznych
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12:00-14:00 -

VI KONGRES MIAST POLSKICH
Bielsko-Biata, 25-26 wrzesnia 2008

Jakosé zycia w miastach

25 wrzesnia:

rejestracja uczestnikow

14:00 - obrady plenarne (wystapienia GoSci, wystapienia wprowadzajace):

16:00-18:00 -

18:00-19:00

powitanie - prezes ZMP, prezydent Bielska-Biatej
wystapienia GosSci
wprowadzenie ,,Monitoring rozwoju miast - stan prac” - Andrzej PORAWSKI (ZMP)

»Polityka spoteczna miast na tle monitoringu lokalnych ustug spotecznych (edukacja, kultura,
pomoc spoteczna w badaniach SAS)” - dr Grzegorz KACZMAREK (Bydgoszcz)

»Gospodarka miejska na tle monitoringu lokalnych ustug technicznych (drogi, transport publiczny,
gospodarka komunalna i mieszkaniowa w badaniach SAS)” - Janusz SZEWCZUK (SRGG, Szczecin)

»Finanse miast (w tym inwestycje, gospodarka nieruchomosciami, wspotpraca z partnerami)”
- drJan M. CZAJKOWSKI (Zgierz, UM todzi)

»Demokracja lokalna w polskich miastach” - prof. Jacek KURCZEWSKI (UW)

podsumowanie ,Monitoring rozwoju miast - stan docelowy” - prof. Jozef OLENSKI (prezes GUS)
obrady w zespotach roboczych:

Edukacja i kultura czynnikami rozwoju i miast (wprow. - Drezno, £60d7)

Gospodarka miejska a warunki rozwoju miast (wprow. - Katowice)

Finanse miast - zintegrowane podejScie, partnerstwo (wprow. - Bielsko-Biata)

podsumowanie prac zespotow (wnioski praktyczne dla miast)

26 wrzesnia:

9:30-13:15 - obrady plenarne:

prezentacja wnioskow zespotow roboczych

1. ,Zrownowazony rozwdj miast - monitoring” - dr Piotr Rogala

2. ,Rola miast w ksztattowaniu Srodowiska - wplyw na stan klimatu” - Bielsko-Biata
- Wprowadzenie - Jacek KRYWULT, prezydent Bielska-Biatej,

- Porozumienie burmistrzow - potaczenie praktycznych osiggnieé w Polsce z politykg energetyczng
i klimatyczng UE - Pedro BALLESTEROS, gtéwny specjalista w DG TREN,

- Inspiracje europejskie dla polskich burmistrzow - Gerard MANGIN, dyrektor Energie-Cites Europa,

- Razem mozemy wiecej - przyktady realizowane przez SG Polska Sie¢ Energie-Cites (PNEC)
- Anna JASKOXA, wicedyrektor Biura PNEC,

- Modelowe zarzadzanie energia w kontekscie wspotpracy miasta w ramach projektow krajo-
wych i europejskich - Zbigniew MICHNIOWSKI, wiceprezydent Bielska-Biatej, prezes Stowarzysze-
nia PNEC

- Dyskusja i podsumowanie - Z. MICHNIOWSKI, G. MANGIN, P. BALLESTEROS
3. ,Jakos¢ zycia w miastach - wskazniki a opinia mieszkancow” - prof. Ryszard CICHOCKI (UAM Poznan)

Wktadke ,Samorzad Miejski”, staty dodatek do ,GSIA” wydawany raz w miesigcu, przygotowuje
zesp6t Zwiazku Miast Polskich: Ewa Parchimowicz - red. nacz., Joanna Proniewicz, Andrzej Porawski - dyrektor Biura ZMP.

> Wersja elektroniczna dodatku ,SM” znajduje sie pod adresem: www.miasta-polskie.pl/sm.html

! Biuro Zwiazku Miast Polskich, ul. Robocza 46a, 61-517 Poznan, tel. 0-61 633 50 50,
fax 0-61 633 50 60, e-mail: redakcja@zmp.poznan.pl,
strona internetowa: www.miasta-polskie.pl, www.polish-cities.pl, www.zmp.poznan.pl

gazeta samorzadu
i adm racji



