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m Podczas posiedzenia Zarzadu
ZMP w Kaliszu w dniu 28 sierpnia br.
pozytywnie zaopiniowano projekty
ustaw o gospodarce nieruchomoscia-
mi, o ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow woje-
wédzkich, o systemie oswiaty, o refe-
rendum lokalnym i o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych.

3i4 wrzesnia w Miastku i Dymi-
nie koto Koczaly obradowata Komisja
Malych Miast Zwiazku Miast Pol-
skich. Cztonkowie Komisji wypraco-
wali szereg wnioskéw, ktore skiero-
wali do Zarzadu Zwiazku.

m 9 wrzesnia w Warszawie odbyto
sie konsultacyjne posiedzenie Komisji
Integracji Europejskiej ZMP. Omawia-
no propozycje uproszczen, dotyczace
wdrazania Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL). Wnioski zo-
staly przekazane Ministerstwu Roz-
woju Regionalnego, w ramach inicja-
tywy ,Proste Fundusze”.

m »Nowa urbanistyka - nowa ja-
kos¢ zycia” - pod takim mottem od-
byt sie w Poznaniu w dniach 3-4 wrze-
$nia br. Il Kongres Urbanistyki Pol-
skiej, ktory zorganizowato Towarzy-
stwo Urbanistow Polskich oddziat Po-
zna oraz Miasto Poznari przy wspét-
pracy Zwiazku Miast Polskich oraz
Politechniki Poznariskiej.

PROJEKT NORWESKI

m 7 wrzesnia br. w Warszawie od-
bylo sie spotkanie podsumowujace
drugi rok pracy Grup Wymiany Do-
swiadczen dziatajacych w ramach tzw.
projektu norweskiego.

m Prezentujemy kolejna grupe lau-
reatéw oraz finalistéw tegorocznego
konkursu ,Samorzadowy Lider Za-
rzadzania - ustugi spofeczne” oglo-
szonego w ramach realizacji projektu
norweskiego ,Budowanie potencjatu
instytucjonalnego jednostek samo-
rzadu do lepszego dostarczania ustug
publicznych”. Sa to zwycieskie projek-
ty w dziedzinie pomocy spotecznej.

KRONIKA KRAJOWA

W Rosnace ceny energii oraz coraz
wieksze jej zuzycie powoduja, ze kaz-
da gmina jest zmuszona wprowadzi¢
instrumenty, ktére pozwola jej na
efektywne wykorzystanie energii.

W Czestochowie taki proces realizo-
wany jest od 2003 r.

Na okfadce: Uczestnicy VIl Kongresu
Miast Polskich.
Fot. E. Parchimowicz

VIl Kongres Miast Polskich

Jakosc ustug
komunalnych

24 i 25 wrzesnia w Gnieznie odbyt sie VII Kongres Miast Polskich. Tematem
dwudniowego spotkania byfa jakos¢ ustug komunalnych. Najwieksze emocje
wsrod uczestnikéw wzbudzily zagadnienia zwiazane z zagospodarowaniem od-

padow i energetyka lokalna.

ongresy to od kilku lat mozliwo$¢ meryto-

|< rycznej dyskusji nad waznymi dla polskich

miast problemami. Formuta tych spotkan

jest szeroka - organizator, Zwigzek Miast Polskich

- zaprasza do dyskusji nie tylko swoich cztonkow.

W tegorocznym Kongresie wzieto udziat

180 przedstawicieli samorzadow miejskich, a tak-

Ze reprezentanci branzowych izb i stowarzyszen
gospodarczych.

Spotkanie w Gnieznie w sensie tematycznym
byto kontynuacjg ubiegtorocznego Kongresu po-
Swieconego jakosci Zycia w miastach. Tym razem
mowiono u jakosci ustug komunalnych przyjmu-
jac zatozenie, ze ustugi owe to jeden z podstawo-
wych elementow decydujacych o jakoSci zycia
w miastach. Zwigzek Miast Polskich od 1996 r.
stara sie te jako$¢ badaé i opisywaé. Stuzy mu do
tego System Analiz Samorzadowych (SAS), ktory
dzi$ juz jest olbrzymim kompendium wiedzy
0 ustugach Swiadczonych przez miasta. To z jed-
nej strony oprogramowanie stuzace przedstawi-
cielom miast, gmin i powiatéw jako baza wiedzy
o0 uwarunkowaniach i wynikach realizowanych za-

i

dan, a z drugiej unikalne przedsiewziecie anali-
tyczno - badawcze. Dane gromadzone w SAS do-
tyczg kultury, pomocy spotecznej, edukacji, drog
lokalnych i transportu publicznego, gospodarki
mieszkaniowej oraz gospodarki komunalnej (wo-
da, Scieki, odpady state).

Do udziatu w tegorocznym Kongresie zostali za-
proszeni z jednej strony eksperci Systemu Analiz
Samorzadowych - praktykujacy samorzadowcy
wykorzystujacy swe codzienne do$wiadczenie
w pracy w miastach oraz naukowcy wspétpracuja-
cy z polskimi samorzadami i oferujgcy swojg wie-
dze systemowi analiz. Z drugiej strony organizato-
rzy zwrocili sie do przedstawicieli izb gospodar-
czych i branzowych organizacji skupiajgcych
przedsiebiorstwa Swiadczace ustugi komunalne.
Ten swoisty dwugtos miat stuzy¢ zblizeniu samo-
rzadu ze Srodowiskiem gospodarczym, stworzeniu
wspdlnie petniejszego, obiektywnego obrazu po-
szczegblnych branz i ich probleméw po to, by
wspdlnie skuteczniej prowadzi¢ lobbing.

- Zaproszenie przedstawicieli izb pokazato,
Ze nie jesteSmy po dwoch stronach barykady,

Na spotkanie do Gniezna przyjechato 180 przedstawicieli polskich miast.

Fot. E. Parchimowicz
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a nasze stanowiska uzupetniaja sie - mowit
podsumowujac Kongres Ryszard Grobelny,
prezes Zwigzku Miast Polskich. - Organizacje
skupiajgce przedsiebiorcow maja swoje
spojrzenie - czesto dotyczace bardzo szcze-
gotowych zagadnien, my patrzymy z nieco
innej perspektywy, ale wspdlnie mozemy
wiecej 0siggnac¢ dla naszych mieszkancow
i klientow.

Za drogie odpady

Zagospodarowanie odpadow, to obok
energetyki lokalnej temat, ktory najbardziej
podniést temperature dyskusji podczas
gnieznienskiego spotkania. Stato sie tak dla-
tego, ze zbliza sie czas wchodzenia w zycie
unijnych dyrektyw w tych dwdch dziedzinach,
dyrektyw, ktére wymagaja zwiekszonych wy-
datkow na inwestycje, a takze zmiany nawy-
kéw i przyzwyczajen (m.in. trzeba bedzie zli-
kwidowaé 200 wysypisk odpadéw na terenie
catego kraju). W Polsce nie ma dotad ustawy
0 gospodarce odpadami odpowiadajgcej wy-
maganiom Unii Europejskiej, co moze spra-
wic, ze Polska juz wkrétce bedzie musiata pta-
ci¢ kary Srodowiskowe za brak takiego syste-
mu. Niektore z unijnych dyrektyw dotyczacych
gospodarki odpadami zaczng obowigzywaé
juz od 2011 roku.

- Z danych Systemu Analiz Samorzado-
wych wynika, ze cena za zagospodarowanie
metra szesciennego odpadéw w réznych
miastach waha sie od 5 do 262 ztotych. Nie
ma dobrego wyjasnienia ekonomicznego dla
tego zréznicowania - podkre$lat podczas
Kongresu Krzysztof Choromaiski, ekspert
ZMP ostrzegajac, ze w tej dziedzinie czekajg
nas jeszcze podwyzki. Srednio na terenie pol-
skiego miasta dziata 10 przedsigbiorstw od-
bierajacych odpady, jednak w osrodkach po-
wyzej 200 tys. mieszkancow liczba tych par-
terow jest duzo wieksza. Niestety, analizy po-
kazuja, ze paradoksalnie wieksza liczba
przedsiebiorstw powoduje wyzsze ceny. Z ko-
lei zréznicowanie w optatach doprowadza do
tego, Ze niektdre mnigjsze - tansze wysypiska
Smieci zapetniaja sie juz po kilku latach, gdyz
optaca sie dowozi¢ do nich $mieci z odlegtych
wiekszych miast.

Samorzadowcy chcieliby, aby w nowej
ustawie o gospodarce odpadami znalazt sie
zapis o publicznej wtasnosci odpadow. - Wte-
dy gmina bedzie mogta tworzy¢ wtasny sys-
tem i w petni za niego odpowiadac, bedzie
mogta decydowac, gdzie jakie odpady trafiaja
- moéwit podczas Kongresu Ryszard Grobelny.

- Od dtuzszego czasu toczg sie dyskusje
na temat nowej ustawy, w marcu doszto do
kompromisu i przyjete zatoZenia zostaty
uzgodnione z samorzadami, pézniej rzad sie

Z nich wycofat, obecnie sa wprowadzane od
nowa - mowit prezes ZMP. Dodat, ze jesli
w Polsce nie zostanie wprowadzony jakikol-
wiek system gospodarowania odpadami,
koszty kar natozonych przez UE beda ponosié
wszyscy korzystajacy z ustug komunalnych.

Miasta wspétodpowiedzialne

Uczestnicy Kongresu z duzym zaintereso-
waniem wiaczyli sie w cze$¢ spotkania doty-
czgcq energetyki lokalnej, gdyz miasta w co-
raz wiekszym stopniu bedg odpowiedzialne

GNIEZNGO, 24-25 wrzes

w kolejnych swoich dokumentach zaktada, ze
to miasta beda gtownym realizatorem jej poli-
tyk wychodzac z zatozenia, ze skoro w mia-
stach wykorzystuje sie 75% energii, emituje
sie 80% zanieczyszczen, to one muszg byé
gtownym beneficjentem Srodkéw unijnych.
Jecek Szymczak, prezes lzby Gospodar-
czej Cieptownictwo Polskie, przypomniat, ze
w ramach pakietu klimatyczno-energetyczne-
go istnieje oprdcz najbardziej znanej i cytowa-
nej, dyrektywy dotyczacej dwutlenku wegla,
jeszcze 5 innych aktéw prawnych. Dyrektywa

[

Jacek Szymczak, prezes Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie zadklarowai

- I?

podczas Kongresu gotowosc¢ do szerokiej wspotpracy z miastami.

za calg energetyke panstwa oraz za poziom
emisji. Wiceprezydent Bielska-Biatej, Zbi-
gniew Michniowski zachecat do budowania
lokalnych dziatan w tej dziedzinie. Polska
podpisata pakiet klimatyczno-energetyczny.
Gminy musza opracowac zatozenia do planu
oraz plany zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe na terenie gminy.
Obecnie jedynie 28% gmin w Polsce ma takie
opracowania wykonane. Przygotowywana no-
welizacja prawa energetycznego przewiduje,
ze kazda gmina w ciggu trzech lat bedzie mu-
siata opracowac taki plan.

Zbigniew Michniowski na przyktadzie swo-
jego miasta pokazat obszary, w ktorych juz
dzi§ miasta mogg osiggac spore oszczedno-
Sci. W Bielsku-Biatej za ogrzanie metra kwa-
dratowego mieszkania w budynkach ocieplo-
nych ptaci sie od 1,40 zt do 2,80 zt miesiecz-
nie. W budynkach nieocieplanych ceny
ksztattujg sie od 2,20 zt do niemal 4 zt.

- Réznica miedzy najnizszg a najwyzsza
stawkg to niemal 4 ztote. To jest to, czym my
w miastach mozemy sie zajg¢ - przekonywat
ekspert ZMP.

Ostrzegat, ze jezeli samorzady nie zaczng
kontrolowa¢ polityki energetycznej panstwa,
same bedg miaty ktopot. Unia Europejska

Fot. E. Parchimowicz

dotyczaca ograniczenia emisji z duzych Zrodet
spalania méwi, ze od 2013 r. wszystkie przed-
siebiorstwa cieptownicze beda musiaty kupo-
wac na wolnym rynku ok. 60% uprawnien do
emisji. Szereg przedsiebiorstw cieptowni-
czych réwniez w matych gminach bedzie mu-
siato przeprowadzi¢ niesamowicie kosztowne
inwestycje w zakresie ograniczania emisji.

- W perspektywie do 2013 r. mozemy spo-
dziewaé sie 100-procentowej podwyzki cen
ciepta - mowit J. Szymczak. - To z pewnoscig
zostanie zauwazone przez mieszkaricow
miast, ktdrym niezwykle trudno bedzie to wy-
ttumaczyé. Niestety, na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat nie dopracowaliSmy sie w kraju
stabilnej polityki energetycznej. Zmienia sie
ona niestety tak czesto, jak zmieniajg sie
w Polsce rzady.

Widmo podwyzek

Z badan SAS w dziedzinie zaopatrzenia
w wode i odbiér Sciekéw wynika, ze w po-
szczegblnych miastach istnieje bardzo duze
zroznicowanie taryf za te ustugi. Podczas tej
czesci dyskusji na Kongresie, a takze w czasie
obrad zespotu roboczego podkreslano ko-

nieczno$¢ ustalenia taryf za wode i Scieki,
gdyz obecny rozrzut cen nie ma uzasadnienia
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ekonomicznego. Zwrécono tez uwage na duzg
swobode przedsiebiorstw wodociggowo-ka-
nalizacyjnych w ustalaniu cen w zalezno$ci od
amortyzacji. Ten obszar - jak podkreslano -
daje mozliwo$¢ manipulacji. Jednoczesnie
przypomniano o ogromnej skali inwestycji
wodno - kanalizacyjnych realizowanych
w miastach. Dziatania te muszg odbi¢ sie na
taryfie opfat i - jak przewidujg specjalisci
- wzrost cen moze 0siggnaé poziom nawet stu
procent. Tymczasem - jak pokazujg badania
- miasta juz od lat oszczedzajg na kosztach
i starajg sie uchroni¢ mieszkancow przed
podwyzkami. W dziedzinie zaopatrzenia w wo-
de i odbioru Sciekéw poziom udziatu ceny
ustug do kosztow wynosi 101,98%, a wiec
nadwyzka na inwestycje jest tu bardzo niska.
Zdaniem Stanistawa todwiga, wiceprezy-

denta Zgierza, eksperta ZMP, to niewtasciwe
podejscie.

Maria Bakalarczyk z Izby Gospodarczej
Wodociagi Polskie zasygnalizowata na Kongre-
sie problem, przed jakim obecnie stajg przed-
siebiorstwa wodno-kanalizacyjne, a ktory do-
tyczy przejmowania infrastruktury wybudowa-
nej ze Srodkdw unijnych. W efekcie tego przeje-
cia nalezy spodziewaé sie dwu- na nawet trzy-
krotnego wzrostu cen w zaleznosci od wielkoSci
przejetego majatku. Przedsiebiorstwa, czasem
niewielkie, bedg bowiem musiaty znale7¢ Srod-
ki na utrzymanie tego nowego majatku nie ob-
nizajac jednoczesnie jakosci ustug.

Pozegnanie mieszkan socjalnych

Obrady zespotu roboczego poswieconego
mieszkaniom komunalnym zdominowane zo-
staty dyskusjg na temat braku mozliwosci za-

Uczestnicy tegorocznego Kongresu rozmawiali o jakosci ustug komunalnych.

spakajania potrzeb mieszkaniowych miesz-
karnicow. Podniesiono kwestie wycofywania
sie rzadu ze wspétfinansowania wraz z gmina-
mi budownictwa socjalnego. Podkreslono, ze
to dobrze, iz programy rzadowe wycofujg sie
ze tego wsparcia, poniewaz gminy posiadajg
juz i tak duzo takiego zasobu. Takie lokale
musza mie¢, zgodnie z prawem, wysoki stan-
dard, przez co sg one drozsze, niz zwykte
mieszkania. W tej sytuacji jedyna mozliwoscig
zaspakajania potrzeb mieszkaniowych gmin
jest zaangazowanie w budowe mieszkanh
0 normalnym standardzie.

Bardzo mocno poparto natomiast idee
budownictwa spotecznego i z niepokojem
przyjeto wycofywanie sie rzadu z wspierania
tej formy budownictwa. Zasugerowano, ze
warto bytoby zmodyfikowaé to wsparcie tak,

\
Fot. E. Parchimowicz

aby $rodki z niego pochodzace nie byty kiero-
wane na inwestycje, ale na finansowanie
oprocentowania kredytow komercyjnych.
W ten sposdb przy tym ograniczonym wspar-
ciu z budzetu panstwa zrealizowano by znacz-
nie wiecej inwestycji.

Jednocze$nie podczas dyskusji pojawity
sie zdecydowane glosy, ze dopoki rzad nie ma
zastepczej formy wspierania samorzadow
w finansowaniu mieszkan socjalnych, nie po-
winien likwidowa¢ Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego.

Podnoszono tez kwestie koniecznosci
zmiany regulacji w kodeksie postepowania
cywilnego, ktora obecnie uniemozliwia eks-
misje bez dostarczenia pomieszczenia za-
stepczego. Efekt tego jest taki, ze osoby, kto-
re nie pfaca czynszu nadal zajmujg mieszka-
nia komunalne.

Nowe prawo w transporcie

W pierwszej dekadzie XXI w. samorzady
miejskie rozpoczety proces zahamowania de-
gradacji w transporcie publicznym.

- Skala dokonujgcych sie zmian jakoScio-
wych jest rownie wielka, jak wielka byta owa
degradacja - mowit podczas Kongresu eks-
pert ZMP, Franciszek Zych. - Zmiany dotycza
rekonstrukcji infrastruktury technicznej, no-
wych form zarzgdzania, programow skierowa-
nych na nowa jakosS¢ i pozyskiwanie klienta
i wreszcie poprawy komfortu podrézowania.

Ta rekonstrukcja z wiadomych przyczyn
utrudnia zycie mieszkancom. Miasta oczeku-
ja, szczegdlnie ze strony mediow, prezentowa-
nia dobrych praktyk, a nie tylko nagtasniania
niepowodzen. Liczytyby na podjecie wspolnie
trudu pewnej edukacji w tym zakresie.

Przedstawiciele miast podkreslali, ze brak
jest jednoznacznych i stabilnych przepisow
prawa niezbednych do efektywnego zarzadza-
nia eksploatacjg systemu transportowego
i dla planowania jego rozwoju oraz monitoro-
wania.

0 konsekwencjach, jakie juz wkrétce dla
branzy publicznego transportu zbiorowego
i dla miast przyniesie dyrektywa UE 1370/07
mowit podczas spotkania Wojciech Tulibac-
ki, Przewodniczacy Rady Nadzorczej Izby Go-
spodarczej Komunikacji Miejskiej.

- 3 grudnia br. kazde miasto bedzie mu-
siato mie¢ wyodrebnionego organizatora
transportu publicznego - mowit. - Koriczy sie
era, Ze przedsigbiorstwo zajmujace sie trans-
portem publicznym moze réwniez petnié role
organizatora. Rowniez jezeli w Polsce nie wej-
dzie w Zycie ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym przed 3 grudnia, miasta beda
miaty ktopot ze zlecaniem ustug w publicz-
nym transporcie zbiorowym. Miasta, ktérym
w tym roku konczy sie umowa z przewozni-
kiem lub jej nie majg w ogéle, w Swietle unij-
nego prawa bedg musiaty stosowac wytgcz-
nie procedury przetargowe do zlecania
ustug.

Przedstawiciel izby zwrdcit sie do Zwigzku
Miast Polskich o wsparcie projektu ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym forsowa-
nego przez lzbe Gospodarcza Komunikacji
Miejskiej. Ma on uporzadkowac tg dziedzine
w Polsce.

Stawié czoto starosci

Mimo, ze pomoc spoteczna nie nalezy do
szerokiej grupy ustug komunalnych, znaczaco
wptywa na jako$¢ zycia mieszkafncow miast.
Specjalisci w tej dziedzinie, badajacy tg bran-
ze w polskich miastach alarmuja, ze Swiad-
czeniobiorcow pomocy spotecznej bedzie
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przybywac i z roku na rok bedzie rosto zapo-
trzebowanie na roznego typu Swiadczenia.
Starzenie sie¢ demograficzne spoteczefstwa
bedzie wymagato przeksztatcen w strukturze
samych $wiadczen. W szczegdlnie trudnej sy-
tuacji znajda sie mate miasta, w ktérych juz
dzis$ lokalna polityka spoteczna ogranicza sie
do terminowych wyptat Swiadczen.

- Srednio miasta na pomoc spofeczng
przeznaczajg 15 % wydatkow, jednak s i ta-
kie samorzady, ktére na finansowanie tej
branzy wydaja ponad jedng czwartg budzetu.
To nie jest zdrowa sytuacja, nie do utrzymania
na dtuzsza mete - méwit do uczestnikéw Kon-
gresu profesor Piotr Btedowski, ekspert SAS.

Koszt dziennego utrzymania jednej osoby
w domach pomocy spotecznej bedzie coraz
wyzszy. Obecnie wynosi ok. 3 tys. zt. Nie jest
to jednak prawdziwy, petny koszt, gdyz nie
uwzglednia np. kosztow obstugi kredytow.
Wydaje sie, Zze obszar pomocy zaktadowej
mogtby staé sie przedmiotem zainteresowa-
nia rozwiazan z dziedziny partnerstwa publicz-
no-prywatnego.

Dyskutowano tez o koncepcji spotecznego
ubezpieczenia pielegnacyjnego czy tez opie-
kunczego. Miatoby ono charakter obowigzko-

Zarzad ZMP w Gnieznie

[ KONGRES MIAST POLSKIC
GNIEZNO, 24-25 wrzednia 2000

Whyniki badan SAS w dziedzinie mieszkan komunalnych prezentowata w Gnieznie

Ewa Bartosik, ekspert ZMP.

wy, a Srodki na nim zgromadzone bylyby prze-
znaczone na finansowanie $wiadczen czy to
W postaci rzeczowej czy to w postaci ustug dla
0s6b niesamodzielnych. Gdyby tego rodzaju
ubezpieczenie powstato, wazna rola polityki
spotecznej sprowadzataby sie do domykania

Powaznie o ordynacji

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP 24 wrzesnia br. w Gnieznie dyskuto-
wano na temat dwoch projektow ustaw dotyczacych ordynacji wybor-
czej. Zdaniem przedstawicieli miast projekty te sa potrzebne, ale nie re-
guluja wszystkich wainych kwestii, ktore od lat postuluje Zwiazek, ta-

kich jak np. okregi jednomandatowe.

czyt wprowadzenia parytetu ptci na li-

stach kandydatow w wyborach do Sej-
mu, Senatu, PE oraz samorzadow, a drugi -
umozliwienia gtosowania w wyborach samo-
rzadowych i prezydenckich przez petnomocni-
ka, ktorego beda mogli ustanawia¢ wyborcy
niepetnosprawni i w starszym wieku. Cztonko-
wie Zarzadu uwazaja, Ze projekty te zatatwia-
ja sprawy fragmentarycznie, a nalezy pewne
wazne kwestie uregulowaé kompleksowo.
Zdaniem prezydentow i burmistrzéw, wcigz
nie podejmuje sie waznych kwestii dotycza-
cych ordynacji, ttumaczac, ze jest za mato
czasu na powazne zmiany, poniewaz zblizajg
sie kolejne wybory. Postepujac w ten sposob,
nigdy nie bedzie mozna wprowadzi¢ zadnych
zasadniczych zmian, a przeciez nalezy mysle¢

P ierwszy z omawianych projektow doty-

0 przysztosci. Zwrécono ponadto uwage, ze
projekt dotyczacy petnomocnika nie jest rze-
telnie przygotowany, gdyz pomija mozliwosé
glosowania w zaproponowany sposob w wy-
borach do Sejmu i Senatu.

Pozytywnie zaopiniowano projekt ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu termomoder-
nizacji i remontow. Podkreslono przy okazji
kwestie finansowania TBS-6w. Po pochopnej
likwidacji Krajowego Funduszu Mieszkanio-
wego nie wprowadzono innych mechani-
zmow. Obciecie dotacji dla BGK sprawito, ze
bank nie moze udzielaé kredytow na preferen-
cyjnych zasadach dla TBS-6w.

Zarzad ZMP docenit znaczenie inicjatywy
yotrategia UE dla Regionu Morza Battyckie-
go” dla rozwoju i wspétpracy 50 polskich
miast i popart w stanowisku postulaty doty-

Fot. E. Parchimowicz

catego systemu. Pomoc spoteczna adresowa-
na bytaby przede wszystkim do tych, ktorzy
zroznych przyczyn nie majg podstaw do ubie-
gania sie o Swiadczenia i korzystania z nich.

EWA PARCHIMOWICZ

czace m.in. VI Pan-Europejskiego Korytarza
Transportowego, organizacji corocznego ,Fo-
rum Battyckiego” czy okreSlenia przez rzad
polski zasad i warunkéw udziatu miast oraz
organizacji w realizacji SUERB.

Podjeto rowniez stanowisku na temat Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Wyrazo-
no w nim niepokoj zwiazany z narastajgcym
procesem formalizacji wyboru projektow, kto-
ry ogranicza samorzadom lokalnym réwny do-
step do EFS, tworzac bariery uniemozliwiaja-
ce skuteczne pozyskiwanie Srodkéw. Proces
formalizacji nie wynika z prawodawstwa kra-
jowego czy wspdlnotowego, ale z interpretacji
instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie po-
szczegblnych dziatan PO KL, a dotyczy takich
kwestii jak np.: przedtuzajace sie oczekiwanie
na podpisanie aneksow, preferencje podmio-
tow prywatnych, drobiazgowe traktowanie bu-
dzetow projektow, skomplikowana procedura
wnioskowania o ptatno$¢ zaliczki czy dhugi
okres oczekiwania na oceng projektu.

Oméwiono wspotprace przy organizacji
wydarzen, ktére odbeda sie w czasie Polskiej
Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
w 2011 r. Zarzad wyrazit zainteresowanie pro-
pozycja Rybnika zorganizowania na Slasku
»Europejskiego Festiwalu Miast Partnerskich”
we wrzesniu 2011 r. Zdaniem reprezentantow
miast warto wypracowaé komponent samo-
rzgdowy w trakcie Polskiej Prezydencji.

uP)
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ZE ZWIAZKU

Zarzad ZMP w Kaliszu

Zapisy do poprawy

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP w Kaliszu w dniu 28 sierpnia br. po-
zytywnie zaopiniowano projekty ustaw o gospodarce nieruchomoscia-
mi, o ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
wodzkich, o systemie oswiaty, o referendum lokalnym i o podatku od

czynnosci cywilnoprawnych.

C zonkowie Zarzadu wydali pozytywng
opinie 0 projekcie ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi, jednak zwrocili uwage na koniecznos¢ zmia-
ny przepisu artykutu 148 ust. 4 dotyczacego
ustalenia optaty adiacenckiej. Zasadne jest
wprowadzenie zapisu umniejszajagcego optaty
adiacenckie o kwote wniesionej partycypacji
w kosztach budowy. Przedstawiciele miast uwa-
7ajg, 7e w tekscie ustawy jest tak duzo zmian,
dlatego warto, aby tekst ustawy byt jednolity.

Czlonkowie Zarzgdu ZMP przed posiedzeniem mieli okazje zwiedzié¢ na]‘waz'n_iejsze

Pozytywnie zaopiniowano projekt rozpo-
rzadzen w sprawie sposobu i warunkéw bez-
piecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest, organizacji profilak-
tycznej opieki zdrowotnej nad dzieémi i mio-
dzieza, udzielenia w latach 2009-2010
przedsiebiorcom ograniczonych kwot pomocy
w ramach regionalnych programow operacyj-
nych, a takze projekt ,Wsparcie dla przedsie-
biorstw produkcyjnych w regionach najbar-
dziej zagrozonych kryzysem gospodarczym”

inwestycje w Kaliszu, m.in. nowoczesne gimnazjum, hale sportowq i gmach od-

dziatu UAM.

Poruszono kwestie zmian granic miast.
Podczas konferencji konsultacyjnej w Warsza-
wie w lipcu br. zwracano uwage na to, ze brak
zasad zarzadzania obszarami zurbanizowany-
mi, sprawia, iz szansa na rozw6j miast w nie-
ktorych przypadkach staje sie tylko ekspansja
terytorialna. Takie rozwigzanie rodzi konflikt
miedzy samorzadami. Zdaniem Ryszarda Gro-
belnego, prezesa ZMP, prezydenta Poznania,
nalezy wyrownywac ekonomicznie strate gmi-
nie ,pokrzywdzonej”. Jednak docelowo muszg
powstaé wspolne mechanizmy zarzadzania ob-
szarami zurbanizowanymi. - Sprawa dotyka
wiekszego problemu - zaprzestania prac nad
ustawg miejskg, co byto powaznym btedem
- mowit Jacek Karnowski, wiceprezes ZMP,
prezydent Sopotu. - To cofa nas do sytuacji
miast niemieckich sprzed kilkudziesieciu lat.

Fot. J. Proniewicz

i ,Program rozwoju obrotu bezgotowkowego
w Polsce na lata 2009-2013".

Zarzad ZMP opowiedziat sie za pilng noweli-
zacjg ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczy-
stych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorial-
nego w czesci dotyczacej termindw realizacji
obowigzkow. Z powodu braku Srodkéw finanso-
wych nie jest mozliwe petne uregulowanie praw
wiasnosci w terminach wskazanych w ustawie.
Konieczne jest przesuniecie obowigzujgcych
terminéw sporzadzenia wykazu nieruchomosci
0 dwa lata oraz o trzy lub cztery - terminu skta-
dania w sadach rejonowych wnioskow o ujaw-
nienie w ksiegach wieczystych prawa wkasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i jst, a takze
przekazanie na ten cel odpowiednich Srodkéw
finansowych. Przypomniano, ze powierzenie

wykonywania tych zadan zobowigzuje wojewo-
de do réwnoczesnego zapewnienia wystarcza-
jacych Srodkow finansowych na rzetelne
i sprawne wykonywanie pracy. Obecnie przeka-
zywane pienigdze - zdaniem burmistrzow i pre-
zydentow - nie wystarczajg czesto na wykona-
nie regulacji stanéw prawnych nieruchomosci
zaplanowanych na dany rok.

Cztonkowie Zarzadu dyskutowali na temat
odszkodowan za wywtaszczone nieruchomosci.
Tadeusz Wrona, wiceprezes ZMP, prezydent
Czestochowy, zwrécit uwage na koniecznosc
nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami. Chodzi o realizacje obowiazkow zwigza-
nych z wyptatg odszkodowan za wywtaszczone
nieruchomosci. Liczne przypadki uchylania de-
cyzji wywtaszczeniowych przez wiasciwe organy
w czesci dotyczacej odszkodowania powodujg
brak wystarczajacych Srodkow finansowych na
ich realizacje. W samej Czestochowie kwota ta-
kich odszkodowan szacowana jest na blisko mi-
lion Ztotych. Brak Srodkow finansowych na ten
cel pocigga za sobg konieczno$é wyptacania
obok odszkodowan odsetek ustawowych. Wy-
pfacanie odszkodowan za wywtaszczone nieru-
chomosci jest wykonywaniem dziatan w imieniu
wojewoddw, dlatego niektore samorzady wy-
pfacajg te Srodki ze swoich budzetéw, a potem
- W razie ich nieoddania - na drodze sgdowej
7adajg odsetek. Samorzadowcy podkreslali
jednak, ze w tej kwestii w catej Polsce - mimo ze
jest ona krajem unitarnym - funkcjonuje wiele
réznych opinii organdw kontroli i nadzoru. Wat-
pliwosci dotycza np. tego, czy starosta, dziata-
jac w imieniu Skarbu Panstwa, moze w ogble
wypfaci¢ odszkodowanie, przed uzyskaniem
odpowiednich Srodkéw od wojewody. Postano-
wiono sprawe wnies¢ na KWRIST oraz zamowicé
opinie prawng na ten temat.

W kwestii rozporzadzer Ministra Zdrowia
dotyczacych tzw. koszyka $wiadczen uznano,
ze nie gwarantujg one nadal lepszego doste-
pu do ustug zdrowotnych, a sg jedynie préba
uporzadkowania przepisow, dlatego Zarzad
ZMP nie bedzie sie do nich odnosit.

Przed posiedzeniem Zarzadu ZMP odbyto sie
spotkanie z miastami potudniowej Wielkopolski
i oSciennych wojewddztw. Poruszono m.in. kwe-
stie zwigzane ze zwrotem optaty skarbowej
VAT-25 za sprowadzane z zagranicy samochody,
finansowaniem o$wietlenia ulicznego, pobiera-
niem podatkow lokalnych (samorzady czy urze-
dy skarbowe?), a takze z algorytmem o$wiato-
wym, Kartg Nauczyciela, wynagrodzeniami na-
uczycieli i innymi koniecznymi zmianami w sys-
temie oSwiaty. Samorzadowcy podkreslali, ze sq
przeciwni zapisom Karty Nauczyciela, ktore
uniemozliwiajg im realizowanie zadania wtasne-
g0, jakim jest edukacja w gminie.

JOANNA PRONIEWICZ
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PROJEKT NORWESKI

Podsumowanie Il Cyklu Pracy Grup Wymiany Do$wiadczers

Lepsi sa tylko Norwegowie

7 wrzesnia br. w Warszawie odbyto sie spotkanie podsumowujace drugi
rok pracy Grup Wymiany Doswiadczen dziatajacych w ramach tzw. pro-

jektu norweskiego.

ego celem jest wspieranie jednostek sa-

morzadu terytorialnego w doskonaleniu

ustug publicznych. W spotkaniu wzieli
udziat przedstawiciele trzech organizacji sa-
morzadowych, biorgcych udziat w projekcie:
Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Powiatow
Polskich i Zwigzku Gmin Wiejskich RP oraz
uczestnicy GWD z poszczegdlnych jst.

Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP, wi-
tajac uczestnikéw powiedziat:

- Projekt norweski, ktory wspadlnie realizuje-
my od ponad 2 lat, dzieki grantowi z Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego w wysokoSci
prawie 3 min euro pozwala nam na znaczne
sprofesjonalizowanie dziatalno$ci. Coraz wiek-
sza tez liczba miast docenia ten profesjonalizm
i uczestniczy w naszych przedsigwzieciach.

Moéwiac o Systemie Analiz Samorzado-
wych, doskonalonym réwniez w ramach pro-
jektu norweskiego, A. Porawski powiedziat:

- Uczestniczymy w przegladzie tego typu
dziatan w Europie i nie bez pewnej satysfakcji
moge powiedzieé, ze lepsi od nas sg tylko
Norwegowie, ktorzy majg ogélnokrajowy sys-
tem statystyki publicznej z ponad tysigcem
danych. Nasz system zaczynajg dostrzegac
nasi partnerzy z zewnatrz, nawet rzad czy
Gfowny Urzad Statystyczny. Jest nadzieja, ze
z czasem bedziemy mogli zrezygnowac z tych
ankiet, ktore od parstwa Sciggamy na zasa-
dzie dobrowolnoSci, a za to powstanie obo-
wigzkowy system GUS-owski.

Organizacja pracy

Powstanie przed dwoma laty Grup Wymiany
Doswiadczern miato na celu stworzenie systemu,
w ktérym samorzadowcy wspierani przez eks-
pertow uczg sie od siebie nawzajem i wprowa-

T —

Uczestnicy grupy zarzgdzania oswiatq.

dzajg w swoich miejscowosciach dobre rozwia-
zania, podpatrzone w innych samorzadach.
W drugim roku realizacji projektu dziatato az je-
denascie grup roboczych, wobec szesciu w roku
2007/2008. Kazda z grup za$ tworzyto pie¢ do
siedmiu samorzadow, zainteresowanych jed-
nym z sektorow ustug lokalnych do wyboru: kul-
turg, oSwiata, pomoca spoteczng, transportem
i drogownictwem, gospodarka mieszkaniowa,
gospodarkg wodno-Sciekowa, wreszcie odpa-
dami. Przez caty rok pracy GWD spotykaty sie co
pottora - dwa miesiace kolejno w kazdym z sa-
morzadéw uczestniczacych w pracach grupy.
Dzigki takiej wspotpracy mogly poréwnaé sie
z innymi, wymienié¢ doSwiadczenia i poznaé roz-
wigzania stosowane w innych miastach - ich
sukcesy i specyficzne trudnosci. Jednak podsta-
wowym celem ich dziatania byto opracowanie
whasnych planéw doskonalenia ustug na pod-
stawie przeprowadzonych analiz w taki sposdb,
by zdobyta wiedza przetozyta sie na praktyke.

Praca na piatke (z minusem)

Podobnie jak w roku ubieglym w grupach
udziat wzieto 67 jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w tym 34 miasta, 12 gmin wiejskich
i 21 powiatéw ziemskich. Sposrod 34 miast
- 24 pracowaty w jednej, a 9 w dwu grupach
tematycznych. Cykl pracy ukoficzyto 30 miast
- przygotowujgc projekt doskonalenia swoich
ustug. Podobnie jak w pierwszym cyklu, wiek-
sz0$¢ miast wyrazita cheé kontynuacji spo-
tkafn w kolejnym roku, w nieco jednak zmie-
nionej formie. Spotkania miatyby sie odby-
wacé rzadziej, by wymienia¢ sie doSwiadcze-
niami z wdrazania przygotowanych projektow.

Uczestnicy wzieli udziat w badaniu opinii,
prowadzonym przez Krzysztofa Jaszczotta,

43

Fot. H. Hendrysialé

grants :

Podsumowanie Il cyklu pracy |
Grup Wymiany Doswiadczen
miast cztonkowskich ZMP l
]
»-,T‘E'k 4,

Warszaws, 7 wrzesnio 2009
!
= ’ d ‘ 1l

Krzysztof Jaszczott brezentuje wyniki
monitoringu opinii uczestnikow pro-
jektu. Fot. H. Hendrysiak

specjaliste ds. Monitoringu i Ewaluacji - po
kolejnych spotkaniach wypetniali ankiety,
w ktorych w skali od 1 do 5 oceniali, m.in.
wspotprace w grupie, sposéb prowadzenia
spotkan, zaangazowanie uczestnikow, wiedze
merytoryczna itp. W tym roku ogdlna ocena
wyniosta 4,53, czyli byta wyzsza niz poprzed-
nio. WSrod zalet projektu ankietowani wymie-
niali m.in. szerokie spektrum omawianych
problemow, wage dyskutowanych kwestii,
rzeczowq prezentacje oraz spojrzenie z roz-
nych punktow widzenia, zaréwno duzych, jak
i matych jednostek. Padty tez propozycje udo-
skonalenia metod pracy, np. przez organizo-
wanie spotkan nieco rzadziej, co 2-3 miesia-
ce, za to dtuzszych, 3-dniowych, by mie¢ wy-
starczajaco duzo czasu na dyskusje.

Czas na konkrety

Po oméwieniu ogolnych zatozen oraz pod-
sumowaniu roku pracy, przedstawiciele po-
szczegblnych miast przedstawiali wypracowa-
ne w tym czasie projekty doskonalenia ustug.
Najwieksze brawa w bloku dotyczacym zarza-
dzania pomocg spoteczng, o$wiatg i kulturg
zdobyt projekt Sepdlna Krajenskiego pt. ,Ak-
tywizacja uczniéw i promocja talentow”, ktory
- przy bardzo niewielkich naktadach finanso-
wych gminy - zaktadat zwiekszenie liczby za-
je€ pozalekeyjnych, organizacje weekendo-
wych zajeé sportowo-edukacyjnych oraz
stworzenie trwatego, gminnego systemu na-
gradzania zdolnych uczniow.

W czesci prezentacji projektow z zakresu za-
rzagdzania transportem, gospodarkg komunal-
ng i mieszkaniowg bardzo ciekawa okazata sie
prezentacja Poznania zatytutowana ,Komplek-
sowy program informacyjno-edukacyjny kiero-
wany do mieszkaricow miasta Poznania odno-
$nie wiasciwego postepowania z odpadami’”.

HANNA HENDRYSIAK
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tODZ
»Nie” dla sieroctwa

,»Program Rozwoju Rodzicielstwa Zastep-
czego na lata 2008-2013", przyjety na mocy
uchwaly RM w todzi z sierpnia 2007 roku,
zapewnia kompleksowy, spojny i efektywny
system wspierania rodzin, ktorego celem
jest ograniczenie sieroctwa spotecznego.

Jest adresowany bezpo$rednio do rodzin
zagrozonych umieszczeniem dzieci w zastep-

Z nowg mamgq poznaje Swiat.

POZNAN
Dobro dziecka i rodziny

»Dziecko pod parasolem prawa” to no-
watorski projekt partnerskiego wspoétdzia-
tania Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
i Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, re-
alizowany od czerwca 2008 roku, ktory
przetamuje stereotyp resortowosci i auto-
nomii dziatania instytucji.

Polega na stworzeniu systemu ,przyja-
znych patroli”, ktore pojawiaja sie wszedzie
tam, gdzie zagrozone jest dobro dziecka. Pa-
trol sktada sie z dwoch 0sdb - pracownika
MOPR i nieumundurowanego pracownika Ko-
mendy Miejskiej Policji, ktére poruszaja sie
po miescie nieoznakowanym samochodem.
,Przyjazne patrole” pracujg w sobote i nie-
dziele kazdego tygodnia w godz. od 17.00 do
1.00 i zapewniajg bezpieczefistwo dzieciom
w sytuacji, gdy sg one pozostawione same
bez opieki w domu lub poza nim, sg $wiadka-
mi przemocy, libacji alkoholowej czy wypadku
komunikacyjnego. Naczelng zasadq przepro-
wadzonej interwencji jest zapewnienie dzie-
ciom poczucia bezpieczenstwa, a takze po-
zbawionemu opieki dziecku znalezienie odpo-
wiedniego miejsca, przy czym Srodowisko ro-
dzinne traktowane jest priorytetowo. Kazdy

POMOC SPOLECZNA

czych formach opieki, do rodzin zastepczych
oraz rodzin podejmujacych proby przywrdce-
nia im wtadzy rodzicielskiej. Program ma na
celu zapobieganie umieszczeniu dziecka
w opiece zastepczej, rozwdj rodzin zastep-
czych oraz powrot dziecka z opieki zastepczej
do rodziny naturalnej. Realizacja jego wyma-
gata Scistej wspotpracy i zaangazowania insty-
tucji oraz organizacji zajmujacych sie statuto-
wo opieka nad rodzing i dzieckiem. Przy prezy-
dencie miasta powotano Zespot ds. Monitoro-

A i ¥ T
Fot. Archiwum MOPS w f.odzi

patrol posiada przy sobie gadzety i materiaty,
ktére pomagaja dzieciom w trudnej i bolesnej
dla nich sytuacji.

0d czerwca do grudnia 2008 r. podczas
87 dyzuréw przeprowadzono 66 interwencji,
podczas ktorych pomocy udzielono 93 dzie-
ciom w wieku od 1 miesigca zycia do 17 lat.
W kazdym przypadku raport z interwencji
przekazano do wiasciwej filii MOPR, ktorej

Ulotki programu ,Dziecko pod parasolem prawa”.

wania Programu, do ktérego weszli przedsta-
wiciele MOPS, Wydziatéw UM oraz organizacji
pozarzadowych wybieranych w drodze konkur-
sow. Dzieki temu mozliwe jest zaplanowanie
dziatan profilaktycznych zwigzanych z opieka
nad rodzing i dzieckiem oraz rozw6j rodzinnych
form opieki zastepczej, np. poprzez wprowa-
dzenie szeregu przywilejow dla rodzin. Zwiek-
szono liczbe terenowych pracownikéw socjal-
nych, zatrudniono psychologéw i pedagogow
ulicy, asystentow rodziny, wydtuzono czas pra-
cy placowek wsparcia dziennego.

Rezultatem programu jest zmniejszenie
0 36% liczby wydanych postanowier sadow
rodzinnych o umieszczeniu dzieci w placow-
kach opiekunczo-wychowawczych, utworze-
nie 4 zawodowych wielodzietnych rodzin za-
stepczych oraz 141 spokrewnionych i niespo-
krewnionych rodzin zastepczych, powrdt
120 dzieci z zastepczych form sprawowania
opieki do Srodowiska rodzinnego, a takze
zwiekszenie kompetencji wspotrealizatorow
programu, ktérzy brali udziat w specjalistycz-
nych szkoleniach.

W 2008 r. na realizacje tego projektu wyda-
no kwote 2 774 345 7 (rezerwa budzetu Pan-
stwa - 18 600 zt, fundusze unijne - 81 645 ). m

pracownicy podjeli dziatania diagnostyczne
i pomocowe o charakterze dtugofalowym.
Dzieki projektowi podczas prowadzenia inter-
wencji zwiekszyto sie poczucie bezpieczen-
stwa dzieci, pracownicy MOPR maja teraz lep-
szy dostep do informacji o sytuacji dzieci
w rodzinach swoich podopiecznych. Koszt re-
alizacji programu, catkowicie sfinansowane-
g0 przez miasto Poznan, to 67 771 z. [ |

Ryc. Mikolaj Smiarowski

VIII SAMORZAD MIEJSKI nr 9 (158), pazdziernik 2009



LAUREACI KONKURSU ,,SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2009”

POWIAT BYTOWSKI
Elektroniczna wspoétpraca

+SEPI - Samorzadowa Elektroniczna
Platforma Informacyjna w powiecie bytow-
skim” polega na nowatorskim podejsciu
i wykorzystaniu nowoczesnych srodkow te-
leinformatycznych do budowy platformy wy-
miany informacji o klientach pomiedzy
Osrodkami Pomocy Spotecznej, PCPR a Po-
wiatowym Urzedem Pracy w Bytowie.

Problem wspdtpracy powiatowych urzedéw
pracy z oSrodkami pomocy spotecznej nie jest
nowy, ale stat sie bardziej zauwazalny podczas

SOCHACZEW
Dla senioréw

Projekt ,,Seniorze, nie jestes sam” polega
na zbudowaniu sieci formalnych i nieformal-
nych systemow wsparcia spotecznego na
rzecz seniorow. Program ma na celu poprawe
Zycia osob starszych (ponad 15% wszystkich
mieszkancow) poprzez szereg dziatan sku-
pionych wokot trzech priorytetow - aktywiza-
cji i integracji, pomocy srodowiskowej oraz
doskonalenia i rozwoju ustug socjalnych.

Wypracowanie rozwigzania byto poprze-
dzone konsultacjami ze Srodowiskiem senio-
row. Na podstawie uzyskanych informacji roz-
dzielono zadania pomiedzy podmioty i przy-
gotowano harmonogram dziatan. Drugim kro-
kiem byto opracowanie Gminnego Systemu
AktywnoSci i Zapobiegania Wykluczeniu Spo-
tecznemu Seniordw.

Na terenie miasta istniato wiele jednostek
zardwno samorzadowych, jak i pozarzadowych,
ktore zajmowaly sie pomoca i udzielaniem
wsparcia seniorom, jednak ich dziatania byty

ZABIERZOW
Superwizja na trudnosci

Projekt z Zabierzowa (woj. matopolskie,
22 tys. mieszkaincow) ,Praca systemowa
z rodzing zagrozona wykluczeniem spotecz-
nym” - wdrozony od lipca 2008 roku - ma na
celu udzielenie wsparcia osobom korzysta-
jacym z pomocy spotecznej w przezwycieza-
niu trudnosci, z powodu ktorych korzystaja
one z pomocy OSrodka Pomocy Spotecznej.

Praca systemowa zaktada objecie tych
0s6b pomoca zapewniajgca indywidualne po-
dejScie wspotpracujacych ze soba specjali-
stéw (takich jak np. pracownik socjalny, psy-
cholog, doradca zawodowy, pedagog szkolny,
dzielnicowy, cztonek Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych), ktérzy wykorzystu-
ja narzedzia umozliwiajgce efektywne diagno-
zowanie i rozwigzywanie problemow. Praktyka

realizacji projektow wspotfinansowanych z EFS.
Ponad 78% klientéw pomocy spotecznej, po-
bierajacych zasitek okresowy, otrzymuje go
z powodu bezrobocia, dlatego wspétpraca obu
stuzb jest konieczna. Wdrazanie rozwigzania
rozpoczeto w listopadzie 2006 r. od spotkania
dyrektora PUP Bytow i kierownikéw OSrodkow
Pomocy Spotecznej, na ktérym zaprezentowa-
no system. PdZniej kierownicy OPS podpisali
deklaracje o udziale w SEPI, zakupiono sprzet
komputerowy - 12 zestawéw komputerowych
oraz 2 serwery, podpisano umowy pomiedzy
PUP Bytéw a OPS w sprawie powierzenia prze-
twarzania danych osobowych oraz uzyczenia

Piknik integracyjny.
nieskoordynowane i nienagto$nione, dlatego
wiele 0s6b z tej grupy nie korzystato z ich oferty.
Dopiero powotanie Koalicji Na Rzecz Aktywizacji
i Pomocy Osobom Starszym, ktdrej cztonkami sg
przedstawiciele instytucji, organizacji i grup nie-
formalnych, umozliwito podjecie wspdlnych,
spojnych przedsiewziec i wspotpracy ze Srodowi-
skiem ludzi starszych. Waznym punktem dziatan
jest Klub Seniora, ktory prowadzony samodziel-
nie przez senioréw jest miejscem zaspokajania
potrzeb towarzyskich, wiezi spotecznych czy wy-
zwalania inicjatyw. W Sochaczewie powstat row-
niez Uniwersytet Trzeciego Wieku, Punkt Infor-

Waznym elementem programu bylo
stworzenie zespotu specjalistow.
Fot. UG w Zabierzowie

przewiduje stworzenie przez zesp6t specjali-
stow planu pomocy rodzinie oraz kontraktu
socjalnego, w oparciu o ktére uczestnicy roz-
wigzujg problemy stojgce na przeszkodzie do
samodzielno$ci ekonomicznej, aktywnosci za-
wodowej i integracji spotecznej. Przeprowa-

zestawow komputerowych. W 2007 r. powota-
no administratora SEPI, ktory zarzadza uzyt-
kownikami, i uruchomiono system. Wdrozenie
rozwigzania przyniosto poprawe szybkosci i ja-
kosci pracy poszczegdlnych jednostek, likwida-
cje papierowego obiegu dokumentéw, a takze
uszczelnienie systemu pomocy spotecznej dzie-
ki weryfikacji dziatan podejmowanych przez jej
podopiecznych (np. w kwestii braku propozycji
pracy z PUP). Klienci 10 OPS i PUP nie musza
pokonywaé kilometrow, aby uzyska¢ zaswiad-
czenie lub informacje o ustugach PUP, moga je
otrzymaé w macierzystej gminie. Koszty przed-
siewziecia to 111 874 zt. |

Fot. Archiwum MOPS w Sochaczewie

macyjny dla Seniora, Kawiarenka Internetowa
dla Seniora, Punkt Konsultacyjny MOPS. Prowa-
dzone s3 liczne dziatania integracyjne - spotka-
nia, wyjazdy, zabawy taneczne, okoliczno$ciowe
imprezy miedzypokoleniowe oraz wolontaryjne.
Przeszkolono kadre ze Srodkow EFS.

Korzysci z podjetych dziatan to przede
wszystkim sprawniejszy system aktywizacji
i wsparcia senioréw, co przektada sie na ja-
koS¢ zycia starszej generacji. Nastapita po-
prawa przeptywu informacji, jakosci Swiad-
czonych ustug i poziomu bezpieczerstwa so-
cjalnego seniorow. [ ]

dzane superwizje, rzadko wykorzystywane
w Polsce w pomocy spotecznej, w pracy ze-
spotu specjalistow pozwalajg na monitoring,
ocene efektow pracy z klientem i jego rodzina,
a takze wymiane doswiadczef. W 2008 roku
ze wsparcia w formie pracy systemowej sko-
rzystato 36 0sob lub rodzin, w tym 10 z gminy
Zabierzdw, 10 z miasta i gminy Skata, 8 z gmi-
ny Michatowice oraz 8 z gminy Wielka Wies.
Wprowadzone rozwigzanie przyczynito sie
m.in. do tego, ze 32 osoby uzyskaty wyzsze
kwalifikacje zawodowe, 20 - rozwigzato swojg
trudna sytuacje zyciowa, 31 - rozwineto swoje
umiejetnosci spoteczne, 35 - nabyto umiejet-
nosci potrzebne podczas poszukiwania pracy.

Projekt zaktada wspoétprace miedzy wielo-
ma instytucjami (np. PUP, PCPR, Komisja
Przeciwalkoholowa, policja) oraz sasiednimi
gminami. Koszt wdrozenia programu przez
GOPS w Zabierzowie to w sumie 50 000 z. m
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KRAMSK
Opieka na miejscu

,»Kompleksowa realizacja pomocy w for-
mie ustug opiekuiiczych w miejscu zamiesz-
kania beneficjentow” to projekt realizowa-
ny w gminie wiejskiej Kramsk (ponad 10 ty-
siecy mieszkancow, woj. wielkopolskie) od
stycznia 2008 roku, ktory polega na zapew-
nieniu na terenie gminy wszechstronnych
ustug osobom w podesziym wieku, aby nie
musiaty one by¢ umieszczane w stacjonar-
nych domach pomocy.

W ostatnich latach w zwigzku z emigracja
mtodych ludzi za granice i do wiekszych aglo-
meracji miejskich wzrosto zapotrzebowanie
na ustugl opiekuncze dla oséb starszych
i schorowanych $wiadczone we wtasnym do-
mu. Wyliczono, e takie podejscie jest tansze
niz kierowanie do domu pomocy spotecznej
(490 zt na miesigc, a miesieczne utrzymanie
pensjonariusza w DPS to 2500 z}). Ustugi te
realizuje Gminny OSrodek Pomocy Spotecz-

POWIAT PILSKI
Pielegniarki na kontraktach

Projekt ,System wdrozenia kontraktéw
pielegniarskich w Domach Pomocy Spo-
tecznej Powiatu Pilskiego” odchodzi od tra-
dycyjnego rozwiazania, w ktorym piele-
gniarki zatrudniane sa jako pracownice
DPS-u, lecz prowadza samodzielna dziatal-
nos¢ gospodarcza, zawieraja kontrakty
z NFZ, dzieki czemu opieka zdrowotna dla
podopiecznych finansowana jest z ubezpie-
czenia powszechnego.

Na terenie powiatu pilskiego w pieciu do-
mach pomocy spotecznej, w ktorych przeby-

WLOCLAWEK
Skuteczna samopomoc

Program , Ksztattowanie aktywnych po-
staw spotecznych i zawodowych u benefi-
cjentéw pomocy spotecznej w miescie Wto-
ctawku” pozwolit na stworzenie komplek-
sowego systemu aktywizacji spotecznej
i zawodowej Swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej w miescie oraz podniesienie ich
jakosci dzieki m.in. poprawie skutecznosci
Swiadczenia pomocy na rzecz os6b zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym.

Podstawag wszelkich podejmowanych dzia-
tan byto przygotowanie ,Mapy zasobow i po-
trzeb”. Realizacje programu aktywizacji
mieszkancow Wioctawka zagrozonych wyklu-

POMOC SPOLECZNA

nej. Obejmujg one: zaspokajanie codzien-
nych potrzeb zyciowych, opieke, higiene, pie-
legnacje i zapewnienie kontaktu z otocze-
niem. Pomoc jest dostosowana do indywidu-
alnych potrzeb $wiadczeniobiorcow.

Waznym elementem programu byto za-
trudnienie opiekunki Srodowiskowej, ktora
petni funkcje koordynatora ustug, a takze zaj-

Pomoc opiekuncza jest swiadczona osobom

starszym w ich wlasnym domu.

Fot. Archiwum GOPS w Kramsku

wa okoto 400 mieszkancow, pojawito sie za-
grozenie zatamania dotychczasowego syste-
mu pielegniarskiej opieki zdrowotnej dla
mieszkancow - pielegniarki byly niezadowo-
lone z warunkéw wynagradzania. Dzieki
wspdlnym staraniom samorzadu powiatowe-
go, samorzadéw zawodowych, wspotpracy
zMPiPS, Komisjg ds. Rodziny Senatu RP i NFZ
opracowano zasady finansowania przez NFZ
systemu opieki pielegniarskiej, ktéry mogt
byé wprowadzany w DPS. Pielegniarkom za-
proponowano zawieranie kontraktow na ustu-
gi pielegniarskie z NFZ. Pielegniarki same
zdecydowaty o formie kontraktu: grupowej
praktyce pielegniarskiej, indywidualnej prak-

czeniem spotecznym rozpoczeto w marcu
2006 roku od podniesienia kompetencii tere-
nowych pracownikow socjalnych i lideréw or-
ganizacji pomocowych.

W 2007 roku Miejski OSrodek Pomocy Ro-
dzinie rozpoczat dziatalno$é wolontarystycz-
ng (zarejestrowano 56 0s6b - uczniéw, stu-
dentow, dorostych). Zrealizowano wiele pro-
jektow socjalnych, ktére gwarantujg usyste-
matyzowang prace zespotu skupionego wokot
poszukiwania rozwiagzan okreslonego proble-
mu spotecznego. Kolejnym sposobem mobili-
zowania ludzi do dziatania byto inicjowanie
grup samopomocowych (powstato ich 13)
oraz wykorzystanie w pracy socjalnej poten-
cjatu zespotu interdyscyplinarnego, ztozone-
g0 z pracownikéw socjalnych, kuratorow sa-

muje sie szczegdtowa diagnozg Srodowisk
i zapotrzebowaniem na pomoc, rozliczaniem
czasu pracy opiekunek itp.

Do kornica 2008 roku zatrudnionych byto
20 opiekunek domowych, ktore zajmowaty
sie 44 osobami. Dzieki wspotpracy z PUP
w Koninie zaangazowano 4 opiekunki domo-
we finansowane w ramach robot publicznych.
Zatrudniono tez po przeszkoleniu (kurs
opieki wspotfinansowany przez EFS)
12 opiekunek sposrod osob bezrobot-
nych. Pozyskano w ten sposéb wykwa-
lifikowane osoby do sprawowania
opieki oraz zmniejszono grono 0sob
korzystajacych z pomocy spotecznej.

Rozwigzanie to przyczynia sie do
lepszej jakoSci zycia 0s6b starszych
w lokalnym $rodowisku, daje im mozli-
wos¢ aktywnego uczestnictwa w zyciu
lokalnej spoteczno$ci, motywuje do le-
czenia i rehabilitacji. Koszt catego
przedsiewzigcia to ok. 350 tys. zt (EFS
-21600z, PUP - 31 721 7). [ |

tyce pielegniarskiej czy tez praktyce piele-
gniarskiej jako spétce cywilnej. Dopuszczono
tez forme podpisania kontraktu przez DPS
z NZOZ-em Swiadczacym ustugi pielegniar-
skie. Obecnie pielegniarki na kontraktach
pracujg w czterech domach pomocy spotecz-
nej, a w jednym w ramach kontraktu zawarte-
g0 z NZOZ-em. Rozwigzato to catkowicie pro-
blem finansowania opieki pielegniarskiej.
Budzet powiatu oszczedza 260 tys. zt
w skali roku, zwiekszyta sie liczba pielegnia-
rek w DPS-ach (np. w DPS w Pile z 7 do 11),
wzrosty ich wynagrodzenia, poprawita sie tez
jako$é Swiadczonych ustug. Koszty zwigzane
z wdrozeniem systemu to ok. 9500 zt. [ |

dowych, pedagogow szkolnych oraz przedsta-
wicieli policji. DoSwiadczenia i rozwiazania
przyjete w pracy metodg CAL postuzyly do
opracowania 2 programéw systemowych , Ak-
tywna Integracja” oraz ,Uwierzy¢ w siebie”.
Kolejnym etapem byto utworzenie Klubu Inte-
gracji Spoteczne;.

W rezultacie 252 osoby zawarly kontrakty
socjalne, 148 os6b ukofczyto szkolenia pod-
noszace kompetencje zyciowe oraz umiejetno-
Sci zawodowe. Programami pomocowymi i gru-
pami samopomocowymi objeto ponad 3 tys.
0s0b. Spadia liczba rodzin korzystajacych z po-
mocy spotecznej z 9565 w 2006 r. do 7905
w 2008 r. Koszt wszystkich przedsiewzie¢ to
2 606 029 7 (w tym Srodki UE, od sponsorow
i panstwa stanowig 2 228 426 z). [ ]
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OSWIECIM
Przeciwko wykluczeniu

»Program pomocy mieszkaiicom budynku przy ul. Lesz-
czyniskiej 2” to nowatorski i skuteczny projekt reintegracji
24 mieszkancow budynku, ktorzy sq zagrozeni wykluczeniem
spotecznym, uzaleznieni od alkoholu, dtugotrwale bezrobot-
ni, ze znacznymi deficytami umiejetnosci spotecznych.

Celem programu, realizowanego przez MOPS, byto udziele-
nie kompleksowej pomocy tym osobom i zmotywowanie ich do
podejmowania dziatan na rzecz poprawy swojego funkcjono-
wania oraz ponowne wigczenie ich do zycia w spotecznosci lo-
kalnej. Realizacje programu rozpoczeto od wydelegowania
3 pracownikéw MOPS, ktorzy nawiazali kontakt z mieszkanca-
mi oraz ustalili zasady wspotpracy. Ich intensywna praca skto-
nita bezrobotnych z budynku przy ulicy Leszczyniskiej do prac
porzadkowych i remontowych budynku pod nadzorem instruk-
toréw. Po oddaniu 7 pomieszczen o charakterze mieszkan
chronionych, uruchomiono biuro dziatu Pomocy Srodowisko-
wej - Mieszkania Chronione, w ktorym pracownicy MOPS pet-
nig dyzury. Rownoczesnie mieszkancami zajat sie terapeuta
ds. uzaleznien, konsultant ds. bezrobocia, powstata Grupa Sa-
mopomocowa, a nad bezpieczeristwem i porzadkiem publicz-
nym zaczeli czuwac funkcjonariusze Strazy Miejskiej oraz poli-
cjanci.

W rezultacie tego programu poprawity sie warunki mieszka-
niowe beneficjentow, ich aktywnos$¢ spoteczna i zawodowa,
4 osoby podjety terapie odwykowa, 4 zostaty skierowane do
prac interwencyjnych, przygotowania zawodowego i prac spo-
tecznie uzytecznych. Koszty projektu, catkowicie sfinansowa-
nego przez UM, to 203 609 zt. [ |

ALEKSANDROW tODZKI

montowych.

W mieScie dziata, wiaczone w struktury

Bezrobotni z budynku przy ulicy Leszczynskiej w trakcie prac re-

Kompleksowa pomoc

Projekt ,,Komplementarnosé ustug po-
mocy spotecznej jako metoda wprowadza-
nia trwatych zmian jakosciowych zabezpie-
czenia spotecznego i integracji spotecznej
mieszkaincow” uszczelnit system zabezpie-
czenia spotecznego w miescie. Odbylo sie
to m.in. dzieki wkaczeniu wszystkich jedno-
stek pomocowych w struktury organizacyj-
ne Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Samorzad skoordynowat realizacje Swiad-
czen spotecznych tak, aby rézne zrddta finan-
sowania ustawowych zadan nie doprowadzity
do powielania form pomocy i zbednych wy-
datkow zwigzanych z obstuga. Rozwinieto nie
tylko dotychczasowa dziatalno$¢, ale wpro-
wadzono nowe formy ustug i rozbudowano in-
frastrukture socjalna.

organizacyjne OSrodka Pomocy Spotecznej,
Centrum Pomocy Rodzinie i Ustug Socjal-
nych, na ktdre sktada sie noclegownia dla
bezdomnych, jadtodajnia, hostel dla matek
z dzieémi, Dom Dziennego Pobytu ,Wrzos”
dla 0s6b starszych i schorowanych, Klub In-
tegracji Spotecznej oraz Punkt Konsultacyj-
no-Informacyjny ds. Przeciwdziatania Prze-
mocy i 0s6b w Kryzysie. Inne instytucje po-
mocy spotecznej to Klub Mieszkancow ,Pa-
bianicka 83" na osiedlu domkdw socjalnych
(reintegracja spoteczna bezdomnych przez
samopomocowe grupy wsparcia czy zajecia
psychoedukacyjne) i Srodowiskowy Dom
Samopomocy - oSrodek wsparcia dzienne-
go dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
ktory organizuje cyklicznie m.in. Jesienne
Prezentacje Tworczosci Artystycznej Osob
Niepetnosprawnych ,Przez Dziurke od Klu-

Fot. Archiwum MOPS w Oswiecimiu

cza”. Dziat Pomocy Srodowiskowej OPS
przygotowuje imprezy integracyjne, okolicz-
noSciowe, finansuje wypoczynek dla dzieci
i mtodziezy, a Swietlice Srodowiskowe pro-
wadza programy wyréwnujace szanse edu-
kacyjne dzieci. Promowanie zatrudnienia
i przedsigbiorczo$ci odbywa sie dzieki pro-
jektowi z EFS - ,Nowe perspektywy”.

Efektem programu jest poprawa efek-
tywnosci, dostepnosci i skutecznosci
Swiadczen. Kazdy klient OPS jest komplek-
sowo obstuzony w jednym miejscu i otrzy-
muje réznorodne formy wsparcia. taczenie
budzetow oraz formalne zobowigzanie do
wspélnego Swiadczenia ustug prowadzi do
racjonalnego wydatkowania pieniedzy pu-
blicznych.

Materiaf przygotowata
JOANNA PRONIEWICZ

Zwigzek Miast Polskich we wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatow Polskich, Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP oraz Norweskim
Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych od potowy 2007 roku realizuje 4-letni program doradczo-szkoleniowy ,,Budowa-
nie potencjatu instytucjonalnego jednostek samorzadu do lepszego dostarczania ustug publicznych”, ktory jest wspoffi-
nansowany przez rzad Norwegii ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Projekt obejmuje rozbudowe Systemu
Analiz Samorzadowych, uruchomienie Grup Wymiany Do$wiadczen, organizowanie konkurséw, prowadzenie szkoleri oraz
wyjazdy studyjne i staze w samorzadach norweskich.

NoruJay
grants g
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ZE ZWIAZKU

Komisja Matych Miast ZMP

Dtuga lista problemow

Pod przewodnictwem Bogdana Malinowskiego — burmistrza Karpacza,
z udziatem cztonka Zarzadu ZMP Marka Mirosa, obradowata w Miast-
ku i Dyminie koto Koczaly Komisja Matych Miast Zwiazku Miast Pol-
skich. Cztonkowie Komisji wypracowali szereg wnioskow, ktore skiero-

wali do Zarzadu Zwiazku.

0 raz kolejny podniesiono kwestie

P wprowadzenia zasady, ze drogi w mia-

stach maja jednego gospodarza. Mia-

sto powinno by¢ gospodarzem réwniez drog

powiatowych znajdujacych sie w jego obrebie
i otrzymac Srodki na ich utrzymanie.

tozenie szkoty. Brak dodatku wiejskiego szcze-
gdlnie odczuwaja wiasnie mate miasta.
Podczas posiedzenia komisji padt tez wnio-
sek 0 zmiane przepisow tak, by umozliwi¢ dofi-
nansowanie przydomowych oczyszczalni Scie-
kéw tam, gdzie optacalno$é budowy kolekto-

Uczestnicy posiedzenia KomLsn Matych Miast ZMP obradu]qce] w Miastku.
Fot. M. Misiewicz

Burmistrzowie matych miast zaapelowali tez
0 zmiane systemu naliczania algorytmu oSwia-
towego tak, by tzw. dodatek wiejski szedt za
dzieckiem. Zdaniem zebranych nalezy braé pod
uwage miejsce zamieszkania dziecka, a nie po-

row Sciekowych jest niska, np. w systemie bu-
downictwa rozproszonego czy kolonijnego. Mo-
wiono takze o konieczno$ci wprowadzenia po-
wszechnego obowigzku ubezpieczenia nieru-
chomosci oraz 0 umozliwieniu dofinansowania

Komisja Integracji Europejskiej ZMP

Uproszczenia dla Funduszy

9 wrzesnia w Warszawie odbylo sie konsultacyjne posiedzenie Komisji
Integracji Europejskiej ZMP. Omawiano propozycje uproszczen, doty-
czace wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).
Whioski zostaly przekazane Ministerstwu Rozwoju Regionalnego, w ra-
mach inicjatywy ,,Proste Fundusze”.

0 zainicjowane przez minister rozwoju
regionalnego Elzbiete Bienkowska
state przedsiewziecie ma na celu skro-

cenie i uproszczenie procedur ubiegania sie
o $rodki unijne. Powotany zostat zespot eks-

pertow - praktykow, a do udziatu w jego pra-
cach zaproszono przedstawicieli KIE ZMP.
Podczas posiedzenia komisji przedstawi-
ciele miast wskazywali na szereg utrudnien
przy aplikowaniu i wdrazaniu projektow. Jed-

kosztow budowy indywidualnych uje¢ wody na
obszarach z rozproszong zabudowa.

Burmistrzowie podniesli kwestie zmiany
podstawy opodatkowania za elektrownie wia-
trowe. Nowelizacja przepisow w 2005 r. sko-
rygowata to na niekorzy$¢ gmin. Zmiana regut
gry w trakcie procesu inwestycyjnego i znacz-
ne zmniejszenie podstawy opodatkowania
uszczuplito wptywy do budzetow gmin i stawia
pod znakiem zapytania sensowno$é¢ wyda-
nych zezwolen na takie inwestycje. Komisja
podkreslita, ze taka sytuacja moze utrudni¢
wypetnienie przez rzad unijnej dyrektywy do-
tyczacej energii odnawialnej. Poza tym syste-
my energetyczne, ktére maja przyjac energie
ze 7rodet odnawialnych, muszg byé wybudo-
wane za Srodki z energii konwencjonalnej. Za-
ktad energetyczny jest zobowigzany te ener-
gie odebra¢, co w konsekwencji doprowadzi
do rozbudowania sieci energetycznej i znacz-
nie podniesie koszty energii.

Komisja podkreslita, ze podobna sytuacja
dotyczy gospodarki wodno-$ciekowej w gmi-
nach. Zmiana w 2001 roku ustawy o ochronie
Srodowiska spowodowata, ze nie umarza sie
juz kredytow na budowe systemu kanalizacji
i oczyszczalni, uzyskanych przez gminy z Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej, mimo ze w chwili ich otrzy-
mania byta taka mozliwo$é.

Komisja wyrazita sprzeciw wobec propozy-
cji zawieszenia wptat jednostek samorzadu
terytorialnego do budzetu panstwa w zakresie
czeSci rownowazacej subwencji ogolnej dla
gmin (tzw. janosikowe). Zdaniem Komisji taki
wniosek bez zmiany ustawodawstwa jest
krzywdzacy dla matych miast.

Kolejne posiedzenie komisji odbedzie sie
pod koniec roku w Dolsku.

(MM)

nym z nich jest dtugi okres oczekiwania na
ocene projektu (powodujacy zdezaktualizowa-
nie sie harmonograméw oraz zdiagnozowa-
nych probleméw) oraz na podpisanie anek-
sow do umow ramowych do projektow syste-
mowych OPS-6w i CPR-6w - aneksy podpisy-
wane w kofcu roku kalendarzowego uniemoz-
liwiajg dokonywanie jakichkolwiek zmian
i przesunieé w projektach. Sytuacja powoduje
m.in. ryzyko realizacji projektow z wtasnych
Srodkow jst bez podpisanej umowy. Podziat
Srodkow, a nastepnie nabar na projekty syste-
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ZE ZWIAZKU

|1l Kongres Urbanistyki Polskie]

Nowe podejscie

»Nowa urbanistyka - nowa jakosé zycia” - pod takim mottem odbyt sie
w Poznaniu w dniach 3-4 wrzesnia br. Il Kongres Urbanistyki Polskiej,
ktory zorganizowato Towarzystwo Urbanistow Polskich oddziat Poznan
oraz Miasto Poznan przy wspotpracy Zwiazku Miast Polskich oraz Poli-

techniki Poznariskiej.

ematyka skupiona byta wokét zagad-
I nien planistycznych, ktore bedg mia-
ty kluczowe znaczenie dla ksztatto-
wania polityki przestrzennej w Polsce w naj-
blizszych latach. Podczas Kongresu ponad
400 uczestnikow z catej Polski - urbanistow,
architektow oraz przedstawicieli samorza-
déw lokalnych - mogto wzigé udziat w pieciu
panelach dyskusyjnych: Nowa doktryna
urbanistyczna, Przestrzen zurbanizowana
i rewitalizacja urbanistyczna, Polityka miej-
ska i zintegrowane zarzadzanie, Przyjazny
transport i komunikacji oraz Energia i ekour-
banistyka. Z duzym zainteresowaniem spo-
tkat sie panel Energia i ekourbanistyka. Eko-
urbanistyka to nowa dziedzina, bedgca kon-
tynuacja ogdlnoswiatowych tendencji pro-
ekologicznych. Do wygtoszenia wyktadow
w ramach paneli zaproszeni zostali specjali-
$ci, m.in.: prof. dr hab. Tadeusz Markowski
(k6dz), prof. dr hab. inz. arch. Krzysztof
Skalski (Krakéw), prof. dr hab. inz. arch.
Mieczystaw Kochanowski (Gdansk), dr hab.
inz. arch. Piotr Lorens (Gdansk), dr hab. inz.
arch. Tomasz Ossowicz (Wroctaw), mgr inz.
arch. Jerzy Krélikowski (Berlin).

mowe jest dokonywany zbyt p6zno (I kwartat
roku), co powoduje skracanie czasu na przy-
gotowanie projektow oraz ich realizacje.

Przedstawiciele miast zwracali takze uwa-
ge na brak ujednolicenia procesu aplikacji
pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami po-
Sredniczacymi, a nawet miedzy poszczegdlny-
mi konkursami w jednej instytucji oraz zbyt
czesto zmieniajgce sie dokumenty programo-
we, powodujgce chaos przy sktadaniu projek-
tow w konkursach trwajacych w tym samym
czasie z roznych priorytetéw. Ucigzliwe sg po-
nadto duze opdznienia w wyptacie Srodkow
niewygasajacych w nowym roku kalendarzo-
wym - $rodki sptywajace w kwietniu uniemoz-
liwiaja kontynuowanie realizacji projektu
zgodnie z harmonogramem.

W watpliwo$é podano wymaog kontrasy-
gnaty skarbnika na wniosku o dofinansowa-

Tﬂr ag‘ T

Kongresowi, ktory odbywat sie w Centrum Wyktado-
wo-Konferencyjnym Politechniki Poznanskiej, towa-
rzyszyty wystawy - miasto Poznan przedstawito przy-
ktady dziatann w ramach Miejskiego Programu Rewi-
talizacji oraz przygotowangq przez Miejskq Pracownie
Ciggtos¢ planowania
przestrzennego w miescie Poznaniu 1931-2009,
a Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego
- Wielkopolskie doswiadczenia w planowaniu prze-
Fot. Archiwum MPU w Poznaniu

Urbanistyczng wystawe pt.:

strzennym.

Podczas Kongresu uczestnicy przyjeli De-
klaracje Programowa, w ktorej zaakcentowa-
li m.in. zmiane podej$cia do polityki prze-

nie na etapie konkursu oraz skomplikowang
procedure wnioskowania o ptatno$é zaliczko-
wg. Podnoszono kwestie traktowania wnio-
skodawcow przez instytucje zarzadzajace
w mato partnerski sposéb, a takze drobiazgo-
wego traktowania przez instytucje posredni-
czace budzetow projektu. Wiele niejasnosci
budzi zasada réwnosci ptci, brakuje jasnych
wytycznych czy nawet przyktadow wtasciwego
jej stosowania.

16 wrzes$nia 2009 w siedzibie MRR odbyto
sie spotkanie Zespotu do spraw uproszczen
systemu wykorzystania Srodkéw funduszy Unii
Europejskiej - grupy ds. Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego. Michat Olszewski dyrektor
Biura Funduszy Europejskich m.st. Warszawy,
przewodniczacy komisji ZMP, prezentowat jej
stanowisko - 15 postulatéw przedyskutowa-
nych podczas ostatniego posiedzenia.

strzennej i gospodarowania przestrzenig
w kierunku harmonizowania interesow zbio-
rowych i jednostkowych, poprawe skutecz-
noSci prawa, przez jego dostosowanie do
wspotczesnych wyzwan, oraz bardziej precy-
zyjne formutowanie ograniczajagce dowolng
interpretacje, tworzenie podstaw do trwate-
g0 i zrownowazonego rozwoju miast, w for-
mie aktywnej polityki miejskiej i skutecznych
dziatah na rzecz powrotu do warto$ci spo-
tecznych, kulturowych i ekologicznych za-
pewniajacych ten rozwéj. W Deklaracji
uczestnicy Il Kongresu poparli inicjatywe
Karty Przestrzeni Publicznej,
ktéra jest wyrazem troski
0 przestrzen publiczng, sta-
nowiaca wspdlne dobro
i szczegblng wartosé, dajaca
Swiadectwo tozsamosci naro-
dowej i lokalnej. Zawarte
w Karcie zapisy postuluja
m.in. kompleksowe planowa-
nie miejscowe oraz projekto-
wanie urbanistyczne prze-
strzeni publicznych w oparciu
o wyniki konkurséw urbani-
stycznych i architektonicz-
nych, spoteczna partycypacje
w tworzeniu narzedzi ksztatto-
wania i gospodarowania prze-
strzenig publiczng, z aktyw-
nym udziatem lokalnych spo-
tecznoSci w procesie sporza-
dzania dokumentow plani-
stycznych, ochrone dziedzic-
twa kulturowego, ale réwno-
czesnie rownowage w tworze-
niu nowej przestrzeni publicznej w stosunku
do rewitalizowanej przestrzeni historycznej.

UP)

Dwie najwazniejsze kwestie, w ktorych udato
sie uzyskac konsensus i pozytywna opinie Grupy
ds. EFS, to likwidacja konieczno$ci kontrasygna-
ty pod wnioskiem aplikacyjnym i publikacja do-
kumentacji konkursowych w przypadku konkur-
sow otwartych co najmniej na 30 dni przed
pierwszym terminem sktadania wnioskéw. Do
rozwazenia po stronie MRR-u pozostaje kwestia
zmian we wniosku aplikacyjnym przed podpisa-
niem umowy o dofinansowanie oraz bardziej
stonowane w ocenie podejscie do kwestii row-
nos$ci ptci w nowo przygotowywanych projektach
i przerzucenia jej do oceny formalnej.

Udato sie ponadto uzyskacé zapewnienie, ze
pozostate podnoszone przez miasta problemy
sq juz niwelowane. Wszystkie nieprawidtowosci
i zaniedbania samorzady powinny zgtasza¢
bezposrednio do instytucji zarzadzajace;.

(As)
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Czestochowa w dziataniu

Samorzad energetycznie swiadomy

Rosnace ceny energii oraz coraz wigksze jej zuzycie wynikajace z rozwo-
ju cywilizacyjnego powoduja, ze kazda gmina jest zmuszona wprowadzi¢
instrumenty, ktére pozwola jej na efektywne wykorzystanie energii.

Czestochowie taki proces realizo-
wany jest od 2003 roku, w ktdrym
prezydent Czestochowy powotat

stanowisko Inzyniera Miejskiego. Jednym z je-
go podstawowych zadan jest wiasnie realiza-
cja lokalnej polityki energetycznej, ktorej waz-
ny element stanowi poszanowanie energii.

Czestochowa, wypetniajgc obowiazki okre-
$lone w funkcjonujacych aktach prawnych oraz
dokumentach strategicznych, realizujac polityke
Zrownowazonego rozwoju, stara sie prowadzié
spdjng lokalng polityke energetyczng, wiedzac,
ze przy jej realizacji przedstawiciele samorzadu
petnig rézne role. Sq przeciez urbanistami?
ksztattujg zagospodarowanie przestrzenne gmi-
ny, przesadzajace w dokumentach planistycz-
nych o rozwoju infrastruktury technicznej; sg in-
westorami? realizujg zapisy wieloletnich planow
inwestycyjnych, generujac przy tym zapotrzebo-
wanie na media. W koncu sa takze konsumenta-
mi, ksztattujgcymi rynek energii oraz zarzadzaja-
cymi energig i Srodowiskiem w obiektach uzy-
tecznosci publicznej, wptywajacymi na efektyw-
no$¢ energetyczng posiadanych obiektow, za-
rzadzanych spotek skarbu gminy i wszystkich
podleglych jednostek.

Rada na gospodarke
energetyczng

Samorzadowcy majg w lokalnym Srodowi-
sku najwiekszy wptyw na ksztattowanie pozio-
mu Swiadomos$ci spotecznej w zakresie po-
szanowania energii i Srodowiska - chocby
przez taki instrument, jak edukacja. W porta-
lu internetowym Urzedu Miasta Czestochowy
istnieje strona edukacyjna poswiecona efek-
tywnosci energetycznej.

Kolejny instrument wykorzystywany w pro-
cesie ksztattowania i realizacji lokalnej polityki
energetycznej stanowi powotana w kwietniu
2007 roku zarzadzeniem Prezydenta Miasta
- Rada na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Go-
spodarki Energetycznej Miasta Czestochowy.
Jest to platforma wspotpracy Swiata nauki,
przedsiebiorstw energetycznych i samorzadu
przy udziale niezaleznego eksperta. Cztonkami
Rady sq profesorowie Politechniki Czestochow-
skiej, prezesi firm zaopatrujacych miasto w me-
dia energetyczne oraz dyrektor Fundacji na

rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii z Ka-
towic. Wszyscy pracuja spotecznie. Celem funk-
cjonowania Rady jest inicjowanie i koordynacja
dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju go-
spodarki energetycznej i ochrony Srodowiska
oraz opiniowanie i doradztwo dla wspierania
polityki i dziatan gminy w tym zakresie. Jedng
zkluczowych zasad pracy Rady jest wypracowa-
nie kompromisowych rozwigzan miedzy potrze-
ba regulacji przez gmine lokalnego rynku ener-
gii przez plany i programy a interesem spotecz-
nosci lokalnej i podmiotow funkcjonujacych na
rynku. Dziatanie Rady stanowi element realizo-

Czestochowa

(] (] 0
- plomer na rynku energll
Za zaangazowanie w dziatania promujace
energooszczedne technologie, ksztattowanie
Swiadomosci mieszkaficow pod katem efek-
tywnosci energetycznej i za pionierskie dzia-
tania na rynku energii Miasto Czestochowa
zostato wyrdznione nagrodg NOWE IMPULSY

2009 przyznawang przez redakcje Miesigcz-
nika Gospodarczego Nowy Przemyst.

wanej przez miasto lokalnej polityki energetycz-
nej, pozwalajacej na wiasciwe i perspektywicz-
ne zaopatrzenie Czestochowy w media energe-
tyczne z zachowaniem bezwzglednej zasady lo-
kalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Program
dla publicznych obiektow

Samorzady powinny rowniez odgrywac klu-
czowa role w procesie efektywnego wykorzy-
stania energii. 0d 2003 roku realizowany jest
w Czestochowie program operacyjny zarza-
dzania energig i gospodarka wodno-Sciekowg
w obiektach uzyteczno$ci publicznej miasta.
Celem tego programu jest optymalizacja zuzy-
cia mediéw i ograniczenie kosztow ponoszo-
nych z tego tytutu oraz ograniczenie emisji CO,
i ochrona zasobéw wodnych przez oszczedne
gospodarowanie. Proces ten jak kazdy proces
zarzadzania wymaga kompleksowego, bieza-
cego monitoringu, analiz i dziatan koryguja-
cych, realizowanych przez powotang do tego

strukture organizacyjng, w porozumieniu
i wspdtpracy z administratorami obiektow.
Niezwykle istotne s rowniez prawidtowe rela-
cje ze wszystkimi przedsigbiorstwami zaopa-
trujgcymi miasto w media sieciowe.

Najpierw baza danych

Realizacja procesu zarzadzania energig
i Srodowiskiem wymaga odpowiedzi na pyta-
nie, ,czym” i ,jak” zarzadzamy. Zeby wiedzieé,
,cZym” opracowano w Czestochowie szczego-
towg baze danych dla 173 budynkéw oraz
57 lokali uzytkowanych przez instytucje miej-
skie. Baza zawiera informacje o charakterze
dziatalnosci realizowanej w obiekcie, szczego-
towa inwentaryzacje w zakresie m.in. danych
technicznych obiektu, informacji o uzytkowni-
kach i pododbiorcach, komfortu energetyczne-
g0, a takze zrealizowanych dziataniach moder-
nizacyjnych i inwestycyjnych oraz zarzadczych
w zakresie poprawy gospodarki energetycznej.
Baza obejmuje takze dane dotyczace zuzy¢
i kosztow energii elektrycznej, ciepta sieciowe-
g0, gazu ziemnego, innych nosnikow energii
cieplnej oraz wody i odprowadzenia $ciekow.

Zeby uzyska¢ odpowiedz na pytanie, ,jak za-
rzagdzamy”, corocznie przygotowywane sg rapor-
ty dla 121 obiektow oSwiatowych, ktdre zawiera-
ja wstepna ocene ich energochtonnosci. Mate-
riat ten pokazuje efekty uzyskane na skutek pro-
wadzenia dziatan modernizacyjnych i inwesty-
cyjnych, ale przede wszystkim dziatan zarzad-
czych niewymagajacych naktadow finansowych.

Wymierne efekty

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze tgcz-
ny koszt mediow energetycznych w grupie
121 obiektow oswiatowych (objetych progra-
mem) w roku 2008 wynidst 10 943 tys. zt i byt
mniejszy 0 623 tys. zt (co stanowi 5,4%)
w poréwnaniu z 2003 rokiem, pomimo kilku-
krotnej taryfowej podwyzki cen mediéw w po-
szczegblnych analizowanych latach.

Zmiany kosztow dla poszczegdlnych paliw
i energii przedstawiono na wykresie na stro-
nie obok u gory.

Wyliczone oszczednosci z tytutu realizowane-
g0 programu operacyjnego ,Zarzadzanie ener-
gia i Srodowiskiem” w ciggu lat 2004-2008 dla
mediow energetycznych wynosza 5877 tys. zt.
W zakresie paliw statych i ciepta sieciowego
uwzgledniaja one réwniez termomodernizacyjne
zadania inwestycyjne. Wyliczenie to nie
uwzglednia kilkukrotnych taryfowych podwyzek
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Poréwnanie kosztéw mediéw energ

ch w latach 2003-2008
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cen - przy ich uwzglednieniu realne oszczedno-
Sci beda zdecydowanie wigksze.

taczne zuzycie paliw i energii w grupie
obiektow oSwiatowych w 2008 roku wyniosto
55020 MWh i byto mniejsze 0 17 680 MWh (co
stanowi 24,3%) w poréwnaniu z rokiem 2003.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze facz-
ny koszt wody i odprowadzania Sciekow
w analizowanej grupie obiektow o$wiatowych
wynidst w 2008 r. 871 tys. zt i byl mniejszy
0 189 tys. zt w poréwnaniu z rokiem 2003,
mimo kilkukrotnej taryfowej podwyzki cen.

Poréwnanie kosztéw wody i odprowadzania
$ciekow w latach 2003-2008
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W wyniku prowadzonych dziatan ograni-
czono zuzycie wody w grupie obiektow oSwia-
towych z 202,6 tys. m3 w roku 2003 do
128 tys. m3 w roku 2008.

taczne oszczednosci z tytutu zuzycia wody
i odprowadzania $ciekow za lata 2004-2008
wynoszg 987 tys. z. Wyliczenia dokonano nie
uwzgledniajac kilkukrotnych taryfowych pod-
wyzek cen. Przy ich uwzglednieniu, realne
oszczedno$ci bedg znaczaco wigksze.

Wykres obok przedstawia symulacje kosz-
tow, ktore poniostyby placowki oSwiatowe
z tytutu zaopatrzenia w wode i odprowadzenia
Sciekow, przyjmujac zuzycie z 2003 roku oraz
ceny z roku 2008. Wobec czego faktyczne
oszczednosci uzyskane tylko w roku 2008 wy-
nosza 541 tys zt.

Program ,Zarzadzanie energia i Srodowi-
skiem w obiektach uzytecznosci publicznej”

Gaz ziemny

Energia elektr. Ciepto sieciowe Suma

stanowi pierwszy etap dziatan majacy na celu
poprawe efektywnosci energetycznej w gru-
pie obiektow o$wiatowych. Poza ogranicze-
niem zuzy¢ mediow energetycznych oraz wody
oczywiscie z zachowaniem zasady zaspokoje-
nie wszystkich potrzeb uzytkownikow obiek-
tow uzyskano znaczace oszczednoSci w wy-
datkowaniu funduszy publicznych.

Trzeba przypomniec, ze zgodnie z zatozenia-
mi polityki energetycznej Unii Europejskiej do
2020 roku przewiduje sie m.in. ograniczenie
zuzycia energii 0 20% i ograniczenie emisji CO,
do atmosfery 0 20%. Bez konsekwentnego re-
alizowania lokalnej polityki energetycznej na
poziomie gmin osiagniecie tych zatozen zarow-
no unijnych, jak i krajowych nie bedzie mozliwe.

Swiadome wplywanie na rynek

Kolejnym elementem realizacji lokalnej poli-
tyki energetycznej jest Swiadome ksztattowanie
przez samorzady zliberalizowanego rynku ener-
gii, poprzez dziatania majgce na celu zakup
energii elektrycznej na wolnym rynku. Miasto
Czestochowa jest aktywnym uczestnikiem rynku
energii. Na poczatku 2009 roku Urzad Miasta
Czestochowy zmienit sprzedawce energii elek-
trycznej, a w kwietniu 2009 roku zmiana sprze-
dawcy energii elektrycznej nastapita dla 9 pla-
cowek mu podlegtych. Przeprowadzono to w try-

Poréwnanie rzeczywistych kosztéw wody
i odprowadzania $ciekéw w placéwkach
edukacyjnych w latach 2003 i 2008 z kosztami,

ktére placéwki zaptacityby z zachowaniem
stawek obowiazujacych w 2008 r.
oraz poziomu zuzycia wody w 2003 r.
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bie dwoch postepowan przetargowych w opar-
ciu o ustawe - Prawo zamowien publicznych.
Przyjeto zatozenie rozdziatu ustugi dystrybucji od
zakupu energii, co umozliwito faktyczng konku-
rencje spotek obrotu energia. Przeprowadzone
dziatania przyniosty Czestochowie wymierne ko-
rzySci finansowe. OszczednoSci wynikajace
z pierwszego postepowania okreslone w stosun-
ku rocznym szacowane sg na 56 tys. zt, a w wy-
niku drugiego postepowania w okresie 9 miesie-
cy na 25 tys. , co tacznie daje kwote 81 tys. zt.
Przeprowadzone przez Urzad Miasta dziatania
zostaty pozytywnie ocenione przez specjalistycz-
ny serwis branzowy ENERGOinfo.PL. Natomiast
dokumentacje przetargowg uznat za wzorcowg
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, ktory zwrdcit
sie do Prezydenta Miasta Czestochowy z wnio-
skiem o jej udostepnienie, piszac: Biorgc pod
uwage powyzsze okolicznosci oraz duze do-
Swiadczenie Urzedu Miasta Czestochowy w pro-
wadzeniu racjonalnej gospodarki energetycznej
i optymalizacji zaopatrzenia w energie, potwier-
dzone pozytywnie rozstrzygnietym przetargiem
nieograniczonym na zakup energii elektrycznej
i wytonieniem sprzedawcy energii, uprzejmie
prosze o wyrazenie zgody na wykorzystanie za-
piséw dokumentacji przetargowej, ktdrg moim
Zdaniem uzna¢ moZna za Wzorcowa, w przygo-
towywanym przez URE projekcie dokumentacji
przetargowey.

Ponadto z dniem 1.7.2009 r. Spotke obrotu
energia elektryczng réwniez w trybie przetargu
nieograniczonego zmienit Miejski Zarzad Drog
w Czestochowie. taczne oszczednosci uzyska-
ne w wyniku wymienionych postepowan prze-
targowych szacowane sg na 300 tys. zt. Obec-
nie ogtoszony zostat przetarg na zakup energii
elektrycznej o wolumenie energii 20400 MWh
na rok 2010 na potrzeby Urzedu Miasta, 36 in-
stytucji i placowek podleglych oraz Miejskiego
Zarzadu Drog (w tym dla oSwietlenia ulicznego
oraz sygnalizacji $wietlnych).

W interesie kazdej gminy lezy prowadzenie
spdjnej lokalnej polityki energetycznej opar-
tej na stosownych aktach prawnych, krajo-
wych dokumentach strategicznych oraz lokal-
nych opracowaniach planistycznych i strate-
gicznych, ktorej elementy miedzy innymi sta-
nowig: planowanie energetyczne, organizacja
nowatorskich platform wspétpracy, dziatania
majace na celu poprawe efektywnosci ener-
getycznej oraz umiejetne korzystanie z wolne-
go rynku energii. Przedstawiciele samorzadu
muszg mie¢ poczucie, ze sa rownoprawnymi
partnerami dla przedsiebiorstw energetycz-
nych, znajacymi swoje obowigzki, ale przede
wszystkim umiejacymi korzystac z uprawnien,
ktore daje im funkcjonujacy stan prawny.

BOZENA HERBUS
Inzynier Miejski
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Konferencja
»Protokot dyplomatyczny - wybrane zagadnienia
dla przedstawicieli JST. Przygotowanie programu wizyty, zasady
ceremoniatu w urzedzie, strategia prowadzenia rozméw”
oraz

Xl Przeglad Materiatéw Promocyjnych Miast

22 pazdziernika 2009 r. 16.00 Zasady organizacji konferencji i spotkan. Organizacja
13.00 Rejestracja rozmow i rola ttumacza, réznice kulturowe

14.00  Otwarcie konferengi 18.00 Przeglad materiatow promocyjnych
- Przedstawiciel Komisji Polityki Gospodarczej i Promo- 23 pazdziernika 2009 r.

cji Miast Zajecia praktyczne w grupach
- Andrzej Porawski - Dyrektor Biura ZMP 09.30 Powitanie, przejazd, zasada pierwszefistwa, przyjecie
14.15 Targi Nieruchomosci Inwestycji EXPO REAL; Targi Tury- delegacji w urzedzie, rozmieszczenie w samochodzie,
styczne f.re.e w Monachium, Krzysztof Kiljanski, Dyrek- kierowca, flaga, rozmieszczanie gosci przy stole, dobor
tor Biura Targow Monachijskich w Polsce stroju, zakwaterowanie gosci
14.30 Krétka historia dyplomaciji. Przygotowanie programu 11.45 Wreczanie upominkow, podpisywanie i wymiana doku-
pobytu inwestora/ goscia zagranicznego w urzedzie. Ko- mentow, pozegnanie
respondencja, terminy wysytania zaproszen, organiza- 12.30 Zakoiczenie konferencji, wreczenie nagrod i dyplomow
cja wizyt za ,Najlepiej przygotowana wizyte”

* ’ POWSTALA NOWA STRONA INTERNETOWA
POSWIECONA WSPOtPRACY PARTNERSKIE) SAMORZADOW

® Relacje z ciekawych inicjatyw miast
® Aktualnosci z programu ,Europa dla obywateli”

® Informacje o dziatalnosci Zwigzku Miast Polskich w dziedzinie wspoétpracy blizniaczej

Zapraszamy na www.twinning.pl lub www.miastablizniacze.pl

Ten projekt zostal zrealizowany przy wsparciu finansowym Komisji Europejskiej. - W
Projekt lub publikacja iedlajq jedynie ich autora i Komisja Europejska 06 Edukacia i Kultura

nie ponosi odpowiedzialnodci za umieszczong w nich zawartosé merytorycng.

Program .Europa dia obywateli®
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