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m Jako temat wiodacy tegoroczne-
go Kongresu Miast Polskich ustalono
ochrone dziedzictwa w miastach.

W nawiazaniu do tej tematyki wybra-
no tez miejsce obrad - obchodzacy

w tym roku niezwyldy jubileusz
1850-lecia Kalisz. Partnerem Zwiazku
w przygotowaniu tej czesci obrad byto
Towarzystwo Opieki nad Zabytkami.

VI | Zebrani w Kaliszu przedstawi-
ciele miast z niepokojem przyjmuja
fakt pogarszajacego sie od dwoch lat
stanu finanséw samorzadowych, kto-
ry jest efektem zmian prawnych,
wprowadzanych bez respektowania
zasad zawartych w art. 167 Konsty-
tucji RP - napisali w stanowisku

w sprawie stanu finanséw samorza-
dowych przedstawiciele miast zebra-
ni w Kaliszu.

Vil Podczas VIl Kongresu Miast
Polskich zostaly ogtoszone wyniki te-
gorocznej edycji konkursu na Najle-
piej Zagospodarowana Przestrzen
Publiczna. Konkurs zorganizowaly
wspolnie Towarzystwo Urbanistow
Polskich i Zwiazek Miast Polskich.

SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA

Vil 0d drugiego kwartatu tego ro-
ku Zwiazek Miast Polskich bierze
udziat w projekcie systemowym pn.
»Model wspétpracy administracji pu-
blicznej i organizacji pozarzadowych
- wypracowanie i upowszechnienie
standardéw wspétpracy”. Jednym

z jego sktadnikow jest konkurs ,,Sa-
morzadowy Lider Zarzadzania 2010
- Wspotpraca jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami po-
zarzadowymi”. Znani juz sa jego
finalisci.

ZE ZWIAZKU

n 20 21 wrzesnia w Poznaniu od-
byt sie | Samorzadowy Kongres Zdro-
wia. Poswiecony byt gtéwnie ocenie
stanu i efektywnosci polskiego syste-
mu opieki zdrowotnej. Spotkanie zor-
ganizowaly Portal branzowy Promi-
ce.pl, Zwiazek Miast Polskich oraz
Zwiazek Powiatéw Polskich.

Na okfadce: Odnowiony zamek w Lu-
bliricu. O obiekcie tym, ktory przez
dziesieciolecia popadat w ruine,

a takze o innych przyktadach udanej
rewitalizacji w Lubliricu oraz w innych
polskich miastach piszemy na str. V.
Fot. Archiwum UM w Lubliricu

Zmiany ustaw uderzaja w finanse miast

Konieczna

rekompensata

ubytkow

Ponad 150 przedstawicieli polskich miast wzieto udziat w VIIl Kongresie Miast Pol-
skich, ktory odbyt sie w Kaliszu. Uczestnicy spotkania dyskutowali na temat ochro-
ny zabytkow i miejskiego dziedzictwa, a takze o stanie finansow polskich miast.

ongres odby! sie po raz 6smy. Zasta-
I< pit dotychczasowe jesienne obrady
Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku,
ktoére obfitowato zwykle w debaty o sytu-
acji polskich miast w réznych dziedzinach
ich zycia. Obecnie - po zmianie formuty
- debaty odbywajg sie w znacznie posze-
rzonym sktadzie: nie tylko w gronie delega-
tow miast do Zwigzku Miast Polskich, ale
takze np. cztonkéw Komisji roboczych
Zwigzku oraz ekspertow.

Mimo ze poczatkowo zaktadano, iz ob-
rady tegorocznego Kongresu w catosci po-
swiecone bedg, tematyce dziedzictwa miej-
skiego, Zarzad ZMP podjat decyzje o wta-
czeniu pod obrady takze tematyki finanso-
wej. Wplyw na to miata wyraznie zmienia-
jaca sie na niekorzysé sytuacja finansowa
miast, w tym juz widoczne skutki zmian
systemowych w podatku PIT.

Tymczasem - co niepokoi i ztosci samo-
rzgdowcoéw - ostatnio coraz czesciej w me-
diach pojawiajg, sie cytowane za ekonomista-

mi i politykami informacije, jakoby polskie sa-
morzady zadtuzatly sie ponad miare, staty na
granicy bankructwa i swoim lekkomys$nym
zacigganiem kredytéw uderzaly w bezpie-
czenstwo finansowe calego panstwa.

W ostatnim czasie nagtosniona zostata
wiasnie sprawa wptywu zadluzenia JST na
wielko$¢ dtugu publicznego panstwa. Praw-
da jest taka, ze na koniec 2009 roku zadtu-
zenie samorzadow wyniosto 40 mld zt, pod-
czas gdy caly polski diug publiczny zamy-
kat sie kwotg 450 mld zt.

- Komunikat o stanie zadtuzenia na
30 czerwca pokazuje, ze ten nasz dtug oczy-
wiscie troche rosnie, ale jego udziat w diugu
sektora ustug publicznych z 5,9 na koncu
roku poprzedniego spadt do 5,7 - relacjono-
wat podczas Kongresu stan finanséw pu-
blicznych dyrektor Biura ZMP Andrzej Po-
rawski. - Na tym tle ukazuje sie artykut
w ,Dzienniku Gazecie Prawnej”, w ktorym
zarzuca Sie samorzgdom m.in. ze wydajg
pienigdze, zeby pozyskac¢ sympatie wybor-

Gosémi Koérésu byli Jerzy Stepien i Olgierd Dziekornski.

Fot. E. Parchimowicz
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cow, a dtugi, ktore zaciagaja, stajg sie
problemem dla panstwa. Na dodatek
mowi Sie o podnoszeniu sobie wynagro-
dzen przez samorzgdowcow. Tymcza-
sem z danych Ministerstwa Finansow
wynika, ze w planie wzrostu wynagro-
dzen w biezgcym roku widaé ewident-
nie tendencje malejgcq.

W roku 2009, a nie w roku wybor-
czym, nastgpit bardzo wielki wzrost in-
westycji samorzadowych z 31 mld zt wy-
danych w 2008 roku do ponad 43 mld
w roku 2009. Warto pamietac, ze w cza-
sie, gdy samorzadowe wydatki na inwe-
stycje wynosity ponad 43 mld zt, wydat-
ki inwestycyjne budzetu panstwa to nie-
cate 15 mld zt. Jesli spojrze¢ na to, jaka
czes$¢ sektora publicznego inwestuje
dzi$ w rozwdj, to liczby jasno pokazuja.

Andrzej Porawski przypomniat tak-
ze o przyczynach spadku dochodow
wilasnych gmin. Nastgpit on w jakims
stopniu na skutek dekoniunktury, ale
przede wszystkim spowodowaty go dwie
zmiany ustawowe dokonane w dwodch
kolejnych latach w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych - naj-
pierw wprowadzono ulgi rodzinne, po-
tem zmniejszono stawki. Tych zmian
nikt gminom nie zrekompensowat. Mi-
mo ze w art. 167 ust 4 Konstytucja RP
mowi, ze zmiana zasilania finansowego
samorzadéw moze sie wigzac ze zmia-
na, zadan. - Nie przypominam sobie, zZe-
by ktos zabrat nam jakies zadanie przy
okazji zmniejszenia dochodow wtasnych
gmin przynajmniej o 7 mld zt rocznie
- mowit A. Porawski.

Dyskutujac o zadtuzeniu polskich
gmin, nie mozna zapomnie¢ takze
i o tym, ze przy planie finansowania
programoéw Unii Europejskiej rzad pol-
ski zatozyt znaczacy udziat sektora
samorzgdowego. Udzial wynoszacy
6 mld euro (ok. 24 mld z1) ma pochodzic¢
z budzetow samorzadowych - jako ich
udziat wtasny. To suma, ktoéra nie ma
nic wspoélnego z inwestycjami, jakie
miasta musza na co dzien realizowac,
a ktore nie sg finansowane ze $rodkow
unijnych.

Do zdecydowanego prostowania
twierdzenia, ze obserwowany obecnie
spadek dochodéw samorzgdowych wy-
nika z dekoniunktury, zachecat przed-
stawicieli miast prezes ZMP, prezydent
Poznania Ryszard Grobelny. Przekony-
wal, ze ze wszystkich zrodet samorza-
dowych dochodéw jedynie CIT podlega
wahaniom wynikajacym z dekoniunk-

tury, jednak zjawisko to odczué¢ moga
jedynie wojewodztwa. Odnoszac sie do
pewnego zaskoczenia i klimatu lekkie-
go skandalu, z jakim mdwi sie obecnie
o zadluzeniu gmin, prezes Grobelny
przypomnial, ze samorzad terytorialny
juz w 2008 roku informowat rzad o tym,
ze w 2009 roku rozpocznie realizacje
projektow inwestycyjnych, co spowodu-
je wzrost jego zadtuzenia.

L TL @
Prof. Teresa Debowska-Romanowska
mowita o uwarunkowaniach konstytu-
cyjnych finansow miejskich.

Fot. E. Parchimowicz

- Informowalismy rzqd, ze w latach
2010, 2011 i 2012 samorzagdy zwiekszq za-
dtuzenie i jaki bedzie jego stan - mowit.
- Poinformowalismy tez o tym, ze po ro-
ku 2013 poziom zadtuzenia zacznie spa-
daé, gdyz skoniczq sie pienigdze unijne
na inwestycje. Rzeczywiscie, obecnie za-
dtuzamy sie coraz bardziej, ale zacigga-
my kredyty na inwestycje. Jezeli mamy
napedzac gospodarke, musimy to robic.

Zwrécit uwage na to, ze w nowej per-
spektywie finansowej Unii Europejskiej
samorzgdy praktycznie w ogéle nie be-
da mogty uczestniczy¢ w finansowaniu
inwestyciji, gdyz bedg musialy swoje za-
dluzenie sptacac¢, a wiec wypracowy-
wac¢ nadwyzki w dochodach. Rzad po-
winien przygotowac sie do tej sytuacji
i zbudowac finansowanie panstwa bez
inwestycji samorzadowych.

Jedng z najpilniejszych zmian, o kto-
re obecnie apelujg miasta zrzeszone
w Zwigzku Miast Polskich, jest rekom-
pensata ubytkow w dochodach wta-
snych JST, ktére powstaly w skutek
zmian prawnych, w tym zwlaszcza ulg
rodzinnych i zmian stawek podatko-
wych. Poniewaz wielkos$¢ skutkow zmian

w podatku PIT jest znana, nalezy - zda-
niem Zwigzku - odpowiednio zwiekszy¢
udziaty samorzadow we wptywach z PIT.
Miasta domagajg sie dalej wprowadze-
nia zapowiadanego od dawna zwrotu
VAT-u od inwestycji publicznych jedno-
stek samorzadowych. Wzrost VAT-u
zwieksza wptywy budzetu panstwa, ale
dla samorzadoéw oznacza wzrost kosz-
tow bez zwiekszenia zasilania finanso-
wego. Nalezy poza tym zmieni¢ system
wyréwnawczy. Powinien on uwzgledniac
nie tylko nierowny rozktad dochodéw
poszczegolnych samorzadow, ale takze
zroznicowane koszty realizacji zadan.
I wreszcie po raz kolejny miasta upomi-
najg sie o respektowanie zasady ade-
kwatnosci przekazywanych do realiza-
cji zadan z pieniedzmi na ich realizacje.

To konstytucyjna zasada, o ktorej
przestrzeganie od lat walczg samorzady
m.in. na forum Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Szerzej
o skutecznosci egzekucji praw konstytu-
cyjnych przystugujacych samorzadom
mowita podczas kaliskiego spotkania
profesor Teresa Debowska-Romanow-
ska. Skrytykowata obecny ksztalt tzw. ja-
nosikowego, powotujac sie na art. 167
ust. 1 i 2 Konstytucji, ktéry bynajmniej
nie méwi, ze to samorzady nawzajem sie
finansuja, ale ze panstwo ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za wyposazenie samorza-
déw w srodki na wyréwnywanie.

- Pewien system korekcyjny jest po-
trzebny, ale nie moze byc¢ tak, ze 60%
funduszy, jakimi dysponuje wojewddz-
two, pochodzi z wptat od innych samo-
rzqdow - mowita profesor. - To niszczy
solidaryzm samorzgdowy: jedne jed-
nostki samorzgdowe oczekujg od in-
nych, ze te bedq je finansowaty. Z dru-
giej strony nie moze byc tez tak, ze kon-
stytucyjny zapis o tym, ze cosS ptynie
z budzetu panstwa, jest jedynie fikcjg
i pozorem, bo to dekonstruuje system.

Zdaniem Teresy Debowskiej-Roma-
nowskiej wiekszos$¢ problemoéw finan-
sowych, ktore dzis doskwierajg samo-
rzgdom, wynika z praktyki, ktorej nie-
zgodnosci z Konstytucjg trudno bedzie
dochodzi¢ przed sgdami. Trzeba ra-
czej zdac sie na droge polityczng,. Jed-
nak - jak przekonywata pani profesor
- dochodzenie pewnych spraw w Try-
bunale Konstytucyjnym moze okazac
sie skutecznym srodkiem wychowaw-
czym nawet, jesli nie skonczy sie zwy-
ciestwem.

EWA PARCHIMOWICZ
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W obronie miejskiej legendy

Rewitalizacja to inwestycja

Jako temat wiodacy tegorocznego Kongresu Miast Polskich ustalono
ochrone dziedzictwa w miastach. W nawiazaniu do tej tematyki wybra-
no tez miejsce obrad - obchodzacy w tym roku niezwykly jubileusz
1850-lecia Kalisz. Partnerem Zwiazku w przygotowaniu tej czesci obrad

byto Towarzystwo Opieki nad Zabytkami.

danych krakowskiego Instytutu
Z Rozwoju Miast wynika, ze obec-

nie w polskich miastach ponad
120 tys. hektaréw zajmujg obszary zde-
gradowane. Dotyczy to zwtaszcza srod-
miesc¢, ale wtadze miast coraz czesciej
jako zdegradowane definiujg tereny
blokowisk. Stosunkowo niewiele da-
nych istnieje na temat wielkosci obsza-
row poprzemystowych, gdyz najcze-
Sciej sg to dzis prywatne tereny. Eks-
perci jednak podkreslaja, ze w obsza-
rach tych tkwi wielki potencjat dla
miast. W skali kraju stosunkowo nie-
wielki problem stanowia tereny powoj-
skowe, natomiast zdegradowane tere-
ny pokolejowe stanowig wtasnosé kolei
i na tym polega najwiekszy z nimi kto-
pot. Ocenia sie, ze prawie 4,5 min
mieszkancéw polskich miast mieszka
na terenach uznawanych przez wtadze
samorzgdowe za zdegradowane.

Kompleksowe patrzenie

Realizowane od kilku lat programy
rewitalizacji w miastach do konca
2013 r. pochtong ponad 30 mld zt (w ra-
mach samych tylko lokalnych progra-
mow rewitalizacji). Jednak, jak uwaza
dr Wojciech Jarczewski z Instytutu
Rozwoju Miast, srodki inwestowane
w rewitalizacje przynosza spoteczno-
$ciom lokalnym ogromne zyski, znacz-
nie przewyzszajgce poniesione na-
ktady:.

- W naszym instytucie na podstawie
doswiadczen kilkudziesieciu polskich
miast stworzylismy model rewitalizacji
- mowit w Kaliszu dr Jarczewski. - Wy-
nika z niego, ze obecnie najwazniejsze
jest patrzenie kompleksowe na miasta.
Wazne jest, by przystepujgc do odbudo-
wy i modernizacji, bra¢ pod uwage nie
tylko dziedzictwo materialne danego
miejsca, ale i potrzeby spotecznosci
zwiqzanej z tym miejscem.

Utrzymanie zabytkow w odpowied-
nim stanie technicznym i estetycznym
to dla obecnych wtadz miast czesto nie
lada wyzwanie. Brak wystarczajgcych
srodkow finansowych sprawia, ze wta-
dze samorzgdowe zmuszone sg odpo-
wiedzie¢ na pytanie, co z historii chcag
zatrzymac, a co nie. To wymaga poko-
ry wobec przesztosci, ale i pewnej po-
kory wobec mozliwosci dziatania, na
jakie pozwalajg dostepne srodki.

- Decyzjami dnia dzisiejszego tatwo
zniszczyc historyczng ciqgltosc i zaprze-
pasci¢ tradycje miejsca - moéwit pod-
czas Kongresu Olgierd Dziekonski,
podsekretarz stanu w Ministerstwie In-
frastruktury. Przypomniat zebranym,
ze czesto miejska legenda konstytuuje
pewng wartos¢, ktéra moze odnosic sie

Uczestnicy VIII Kongresu Miast Polskich. Na pierwszym planie burmistrz Nysy, Jo-

do miejskiej tozsamosci. Przekonywat,
ze zadaniem witadz miejskich jest pod-
trzymywanie tej legendy miejsca.

- Czy w planowaniu miejskim potra-
fimy podtrzymac spojnosé¢ miedzy tym,
co tworzylo nasze miasta, a momentem
obecnym - pytat.

Skutecznos¢ egzekwowania

W praktyce zarzadzania miejskiego
zachecatl do korzystania z dostepnych
narzedzi. Samorzgdom borykajacym
sie z wlascicielami nieruchomosci za-
bytkowych, uchylajacymi sie od obo-
wigzku dbania o zabytki, przypomniat
o art. 66 ustawy - Prawo budowlane,
ktéry stanowi, ze nadzor budowlany
moze i musi wydac¢ nakaz doprowadze-
nia obiektu do stanu estetycznego. Wy-
korzysta¢ tu mozna instytucje wyko-
nawstwa zastepczego, a kosztami inwe-
stycji przeprowadzonej przez witadze
publiczng obcigzy¢ wiasciciela. Jesz-
cze dalej poszedt w doradzaniu samo-
rzadom Wieslaw Kaczmarek, prezes
Towarzystwa Opieki nad Zabytkami,

lanta Barska, ktora opowiadata o dokonaniach swojego miasta w dziedzinie rewi-

talizacji.

Fot. E. Parchimowicz
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ktory przypomnial, ze przy egzekwo-
waniu stosowania prawa budowlanego
w odniesieniu do estetyki obiektow za-
bytkowych mozna zastosowac¢ nawet
kare wiezienia. Ale czy zdarzyt sie
w Polsce przypadek skazania wtasci-
ciela nieruchomosci na taks kare za
to, ze zniszczyt zabytek? - pytat reto-
rycznie.

- Sam jako obywatel zgtaszatem ta-
kie dziatanie. Prokuratura wszczynata
postepowanie, a potem umarzata je ze
wzgledu na brak znamion przestepstwa
- mowit W. Kaczmarek.

Dochodowa turystyka

O tym, dlaczego tak wazna jest
ochrona zabytkéw w miastach mowita
do uczestnikow Kongresu Paulina
Florjanowicz z Krajowego Osrodka
Badan i Dokumentacji Zabytkow.

- To bardzo kosztowne przedsiewzie-
cie, ale jest to inwestycja, a nie jedynie
koszt, i tak trzeba na te sprawe patrzec
- przekonywala. Przypomniata fakt, ze
z dziedzictwem miejskim Scisle powia-
zana jest turystyka. W Unii Europej-
skiej dziedzina ta generuje 8 mln miejsc
pracy. Trzeba tez pamieta¢ o tym, ze
w Europie zdecydowana wiekszos¢ po-
drozy turystycznych zwigzana jest wia-
$nie z zabytkami. Turystyka zatem i jej
rozwoj moze da¢ wielu polskim mia-
stom srodki potrzebne na rozwoj.

Rynek po rewitalizacji

O swoich sukcesach w odnawianiu
centrum Lublinca moéwit podczas Kon-
gresu jego burmistrz, Edward Maniura.
Od dwoch kadencji trwa w tym miescie
rewitalizacja kamienic w rynku miej-
skim. Wczesniej wladzom Lublinca uda-
fo sie usunac¢ ze srédmiescia ruch tran-
zytowy, co umozliwito przystgpienie do
kompleksowej rewitalizacji. Obecnie po
8 latach tych dziatan wszystkie kamieni-
ce w rynku sg odnowione. Jak moéwi
burmistrz Edward Maniura, najwiek-
szym sukcesem Lublinca w tej dziedzi-
nie bylo jednak pozyskanie 4 lata temu
hiszpanskiego inwestora, ktory podjat
sie renowacji popadajacego przez dzie-
sieciolecia w ruine zamku lublinieckie-
go. Za 6,5 mln euro, ktére zainwestowat
w ten obiekt, powstal 4-gwiazdkowy sty-
lowy hotel.

Nowe zycie fortyfikacji

Burmistrz Nysy, Jolanta Barska, za-
prezentowata w Kaliszu dziatania mia-

Fragment prezentacji prezydenta Zamoscia Marcina Zamoyskiego na temat rewi-
talizacji starego miasta. Na zdjeciu podworko jednej z kamienic rynkowych - przed

I po renowacji.

sta zwigzane z rewitalizacjg, fortyfika-
cji pozostatych z czasow, gdy Nysa byta
pruska twierdza. Obiekty te zajmuija,
dzis 230 ha. W 2004 r, kiedy pojawity
sie w Polsce $rodki unijne przeznaczo-
ne na rewitalizacje, wtadze miasta po-
stanowily zmieni¢ bastion sw. Jadwigi,
w ktéorym znajdowaly sie magazyny,
sktady oraz skup makulatury, w obiekt
kulturalno-ustugowo-handlowy. Nowe
zycie tego obiektu rozpoczeto sie
w 2008 roku wraz z zakonczeniem re-
witalizacji. Obecnie odbywa sie tam
wiekszos¢ miejskich imprez kultural-
nych, a mury dawnych fortyfikacji stu-
zg nyskim organizacjom pozarzado-
wym, domowi kultury, a takze - w cze-
$ci hotelowej - gosciom odwiedzajacym
miasto.

Ulgi dla mieszkarncow

‘W 2007 roku rada miejska Pabianic
uchwalita uchwate zachecajacg miesz-
kancow miasta do czynnego wiaczenia
sie w rewitalizacje kamienic potozo-
nych w $rodmiesciu. Pabianice to mia-
sto, w ktorego centrum znajdujg sie
stare pozydowskie i poniemieckie ka-
mienice, a takze zrujnowane zaktady
przemystowe. Majac swiadomosc¢, ze
potrzeby finansowe zwigzane z reno-
wacjg miejskiej substancji znacznie
przewyzszajg budzet miasta, witadze
postanowity skupic¢ sie na tym, co naj-
wazniejsze - rewitalizacji Srodmiejskie-
go Traktu Kapituty Krolewskiej.

- Zdecydowalismy sie na silne wiqg-
czenie w ten proces mieszkancow tego

obszaru - méwit podczas Kongresu Ja-
rostaw Cichosz, zastepca prezydenta
Pabianic.- Uchwata naszej rady prze-
widuje ulgi w podatku od nieruchomo-
sci dla mieszkancow, ktorzy wykonajg
samodzielnie pewien etap prac budow-
lanych i renowacyjnych w swoich loka-
lach. Jesli mieszkaniec zakorniczyl inwe-
stycje budowlang i jej wartosé przekra-
cza dwukrotnosé ptaconego przez tego
mieszkanca podatku od nieruchomo-
Sci, otrzymuje jednorazowa ulge, przy-
znang w roku nastepnym, w wysokosci
kwoty jednorocznego podatku.

Za unijne Srodki

Powszechnie znanym juz przykta-
dem prowadzonej z rozmachem rewita-
lizacji zabytkowego centrum miasta
jest dzis Zamosc. Prezydent Marcin Za-
moyski zdradzil uczestnikom Kongre-
su fakt, ze od 1992 roku, kiedy Zamos¢
zostal wpisany do rejestru zabytkow,
nie wptynety z Ministerstwa Kultury do
miasta na utrzymanie jego dziedzictwa
rozumianego jako rewitalizacje zadne
srodki. Przekazywano jedynie niewiel-
kie sumy na malowanie fasad kamie-
nic. Dopiero unijne srodki uruchomity
szereg projektow dotyczacych rewitali-
zacji. Rozpisano programy pozyskania
pieniedzy nie tylko na rynek i ratusz,
ale i przywrocenie blasku podwoérkom
rynkowych kamienic. Przystgpiono tez
do rekultywacji zamojskich fortyfikacji.
Dzis$ tetnig zyciem, petiac funkcje kul-

turalne i ustugowe.
EWA PARCHIMOWICZ
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Stanowiska

w sprawie stanu finanséw samorzadowych

Zebrani w Kaliszu przedstawiciele miast
z niepokojem przyjmujq fakt pogarszajacego
sie od dwoch lat stanu finansow samorzado-
wych, ktory jest efektem zmian prawnych,
wprowadzanych bez respektowania zasad za-
wartych w art. 167 Konstytucji RP.

Ubytki w dochodach wtasnych JST, beda-
ce wynikiem zmian ustawowych, nie sg re-
kompensowane. Nowe zadania sg prze-
kazywane bez wystarczajgcych Srodkow fi-
nansowych. Wprowadza sie nowe (generu-
jace wzrost kosztow) standardy realizacji
zadan wtasnych miast, gmin i powiatéw,
ktorym nie towarzyszy wzrost zasilania fi-
nansowego.

Jednoczes$nie - w perspektywie zblizaja-
cych sie wyborow samorzadowych - w deba-
cie na temat funkcjonowania JST pojawiaja
sie liczne informacje nierzetelne, a nawet
nieprawdziwe, zwtaszcza dotyczace stanu
zobowiazan i wydatkéw samorzadéw na ad-
ministracje. Tymczasem wzrost poziomu za-

dtuzenia sektora samorzadowego, jaki na-
stapit w roku 2009 i jest planowany na rok
biezacy, jest mniejszy niz wzrost wydatkow
inwestycyjnych. Zaplanowany na rok 2010
wzrost ptac (w gminach 5,5%, w powiatach
7,6%) jest najmniejszy od lat. Ignoruje sie
przy tym fakt, ze to samorzady finansujg trzy
czwarte inwestycji sektora finanséw publicz-
nych (wydatki inwestycyjne JST w 2009 roku
wyniosty ponad 43 mld z, podczas gdy wy-
datki inwestycyjne budzetu panstwa - nieca-
te 15 mld zt).

Jesli Polska ma sie nadal rozwija¢ w tem-
pie, ktore zapewni realizacje przynajmniej
czesci oczekiwan i potrzeb mieszkancow, nie-
zbedne jest wzmocnienie finanséw samorza-
dowych, a nie jatowe dyskusje na mato istot-
ne tematy.

Oczekujemy podijecia rzetelnej debaty na
temat finansoéw publicznych, takze w zakresie
ograniczania wydatkéw publicznych (istotna
cze$é naszych wydatkoéw biezacych to wydat-

ki sztywne). W jej ramach powinny zosta¢
uwzglednione nastepujace postulaty:

1. Przywrdcenie zasady rekompensowa-
nia ubytkow w dochodach wtasnych JST, kt6-
re s rezultatem zmian prawnych (poszano-
wanie art. 167 Konstytucji RP).

2. Odpowiedni wzrost udziatéw JST we
wptywach z PIT w zwiazku z dokonanymi
w ostatnich latach zmianami w ustawie.

3. Wprowadzenie zapowiadanego zwrotu
VAT-u od inwestycji publicznych JST.

4. Zmiana systemu wyréwnawczego,
ktéry powinien uwzglednia¢ nie tylko nieréw-
ny rozktad dochoddéw JST, ale takze zréznico-
wane koszty realizacji zadan.

5. Przekazywanie nowych zadan w spo-
sob prawnie uporzadkowany:

- rzetelna wycena kosztow zadania,

- okreSlenie standardu realizacji zadania,

- na tej podstawie zmiana ustawy, z row-
noczesng, adekwatng zmiang zasilania finan-
sowego.

w sprawie finansowania drog publicznych

Ostatnie dwudziestolecie to niewatpliwy
sukces polskiego spoteczenstwa, a zwtaszcza
spotecznosci lokalnych i regionalnych. Udato
nam sie przebudowacé Polske. Samorzady da-
ty sobie rade z budowaniem bazy o$wiatowej,
sieci wodociggowych, w duzej mierze kanali-
zacyjnych. Powoli, ale systematycznie - mimo
braku niezbednych rozwigzan prawnych - pré-
buja organizowaé nowoczesny system odbio-
ru odpadéw statych i podejmujg dziatania
zmierzajace do dalszego ich wykorzystania.

S3 jednak problemy, ktorych nie jesteSmy
w stanie rozwigza¢ bez pomocy zewnetrznych
Srodkow - budzetowych czy unijnych.

Najwazniejszym takim problemem jest
stan drog lokalnych, gminnych i powiato-
wych. W tej dziedzinie podjeto wiele btednych
decyzji legislacyjnych. Obecnie drogi dzielg
sie na krajowe, wojewodzkie, powiatowe,
gminne i kilka jeszcze kategorii, np. osiedlo-
we, prywatne itd. W ostatnich latach na dro-
gach krajowych i wojewddzkich (nie tylko au-
tostradach i drogach szybkiego ruchu) mozna
zauwazy¢ znaczny wysitek inwestycyjny, a pla-
ny na najblizsza przyszto$¢ sa takze imponu-
jace. Natomiast podejscie do drog powiato-
wych i gminnych wymaga zdecydowanego
przewarto$ciowania. Srodowiska samorzado-

we od dawna postulujag hasto ,jedno miasto-
-jeden gospodarz”. Drogi powiatowe w mie-
Scie, nawet matym, powinny byé drogami
gminnymi z mocy prawa. Pod jednym wszakze
warunkiem - za przekazaniem drég powinny
iS¢ odpowiednie Srodki finansowe. Dzi$ nie
dysponujg nimi ani powiaty, ani gminy. Za
koncepcja ,jeden gospodarz” przemawiajg
nie tylko wzgledy logistyczne (np. organizacja
ruchu w mieScie), ale réwniez inwestycyjne.
Chodzi o planowanie i realizacje programow
inwestycyjnych, napraw biezacych, remon-
tow, utrzymania czystosci itp. Drogi krajowe
i wojewodzkie powinny pozostaé odpowied-
nio w gestii GDDKIA i marszatkow, natomiast
pozostate winny by¢ drogami gminnymi.
Odrebnym problemem jest sytuacja drég
w miastach na prawach powiatu. Miastom
tym przekazano wszystkie drogi w ich grani-
cach (w tym wojewddzkie i krajowe), jednak
bez wystarczajacych $rodkéw finansowych
(6wczesna subwencja drogowa na te drogi
nie zostata przekazana w $lad za drogami).
Dodatkowo w ustawie konstytuujgcej Krajowy
Fundusz Drogowy zamknieto dostep do jego
Srodkéw miastom na prawach powiatu. Ta po-
dwadjna dyskryminacja 65 miast nie tylko nie
znajduje zadnego uzasadnienia merytorycz-

nego, ale jest niezgodna z zasadami konsty-
tucyjnymi.

Wysitek inwestycyjny samorzadow lokal-
nych i regionalnych w dziale transport i drogi
jestimponujgcy - w roku 2009 wydatki te sta-
nowity ponad 36% wszystkich inwestycji sa-
morzadowych. Kwota wydatkdw w tym dziale
wyniosta 15,7 mld z, to znaczy wiecej niz
wszystkie wydatki majatkowe budzetu pan-
stwa. Jednak skala potrzeb jest wielokrotnie
wieksza.

Dlatego postulujemy uznanie moderniza-
cji drog lokalnych za absolutny priorytet
W procesie programowania wykorzystania
Srodkéw unijnych na lata 2014-2020. Przy-
niesie to niewatpliwie korzysci zaréwno cywi-
lizacyjne i gospodarcze, jak i polityczne.
Generalna poprawa stanu drog lokalnych mo-
7e ocieplic wizerunek panstwa polskiego
w oczach jego mieszkancow i wspomagaé
procesy budowy spoteczenstwa obywatel-
skiego. Mieszkancy i ich przedstawiciele cze-
kaja na wielki program modernizacji drég lo-
kalnych dla Polski. Obecny Program budowy
i modernizacji drég lokalnych to krok w do-
brym kierunku, ktéry powinien by¢ kontynu-
owany, ale traktujemy go jako preludium do
wiasciwych zmian.
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Konkurs TUP | ZMP

Najlepsze przestrzenie

Podczas VIl Kongresu Miast Polskich zostaly ogloszone wyniki tego-
rocznej edycji konkursu na Najlepiej Zagospodarowana Przestrzen Pu-
bliczna. Konkurs zorganizowaly wspélnie Towarzystwo Urbanistéw Pol-

skich i Zwiazek Miast Polskich.

kategorii ,Zrewilitalizowana prze-
strzeh miejska” gtéwna nagrode
otrzymat Biatystok za odnowienie

i przywrécenie dawnej funkcjonalno$ci Ryn-
kowi Kosciuszki i placowi Jana Pawta II.

Swinoujscie dostato nagrode w kategorii
,Nowo wykreowana przestrzen publiczna” za
zaprojektowanie i wykonanie promenady, czy-
li ciggu pieszego wzdtuz wydmy biatej, a takze
- za zgoda konserwatora przyrody - deptaku
na samym szczycie wydm.

Natomiast £6dZ zostata wyr6zniona w ka-
tegorii ,Nowo wykreowana przestrzei pu-

Noc Kultury w Kaliszu

bliczna - przestrzen zielona” za zaprojektowa-
nie i wybudowanie Parku Ocalatych. W tym
8,5-hektarowym parku, ktéry lezy nad rzecz-
ka todka, znajduje sie migdzy innymi: Kopiec
Pamieci, pomnik Polakéw Ratujacych Zydow,
czy pomnik Jana Karskiego.

Jury konkursu przyznato ponadto wyr6z-
nienia. Kamienna Géra zostata wyrézniona
za zrewitalizowanie przestrzeni publicznej wo-
kot kompleksu Muzeum Tkactwa Dolnosla-
skiego. W kategorii ,Nowo wykreowana prze-
strzen publiczna” jury zauwazyto nowa pro-
menade na Bulwarze Nadmorskim im. Felik-

Od sacrum do profanum

Prawie 3 tys. 0s6b odwiedzito siedziby kaliskich instytucji kultury, Swiaty-
nie i inne zabytki architektury, w tym gmach kaliskiego Ratusza w czasie
Nocy Kultury w Kaliszu, ktora odbywa sie¢ w miescie juz po raz drugi.

0 raz pierwszy organizowano ja
P w 2007 roku przy okazji 750-lecia
miasta. Tym razem byta przedsiewzie-
ciem dwudniowym (16-17 wrzeSnia br.) to-
warzyszacym obchodom 1850-lecia istnienia
miasta i VIII Kongresowi Miast Polskich.
- Pierwszy projekt spotkat sie z bardzo duzym
Zzainteresowaniem spoteczenstwa naszego
miasta i dlatego postawiliSmy sprobowaé
jeszcze raz - wyjasniata Marzena Scista, na-
czelnik Wydziatu Kultury i Sztuki, Sportu i Tu-
rystyki UM w Kaliszu.

Program obejmowat szeroki wachlarz wy-
darzen skierowanych do wszystkich grup wie-
kowych. W te jedyna, niepowtarzalng noc kali-
szanie uczestniczyli w réznorodnych projek-
tach, a ich bogactwo i otwarty charakter za-
checity do wyjscia zdomow nie tylko ludzi mfo-
dych. Jak na najstarsze z polskich miast przy-
stato, projekty miaty na celu ukazanie bogatej
spuscizny Kalisza, zaréwno tej zwigzanej z do-
brami kultury materialnej, jak i zduma propa-

s E
Zwiedzanie Bazyliki Kaliskiej.
Fot. Archiwum UM w Kaliszu

gowanej przez wspotczesnych aktywnosci,
wielokulturowosci i tradycyjnej otwartosci.

- Do organizacji tego wydarzenia zapra-
szane sa instytucje kultury w miescie, ale
takze organizacje pozarzadowe, kluby, gale-
rie i stowarzyszenia. Nikt jednak nie narzuca
im swoich propozycji. W tym roku byliSmy
szczegdlnie zadowoleni, ze z naszego zapro-
szenia skorzystali gospodarze kaliskich za-

Przewodniczagcy Rady Miejskiej Gdyni,
Stanistaw Szwabski, odebrat w imieniu
Gdyni nagrode w konkursie ZMP i TUP.

Fot. E. Parchimowicz

sa Nowowiejskiego oraz plac zabaw i baze ra-
townikéw z zapleczem sanitarnym na plazy
miejskiej w Gdyni. Z kolei Urzad Miasta Puta-
wy otrzymat wyréznienie w kategorii ,Prze-
strzen Zielona” za uktad terenéw zieleni, two-
rzacych korytarz ekologiczny dla osiedli
mieszkaniowych.

(EPE)

bytkowych Swiatyn, gwardian Qjcow Fran-
ciszkanow, kustosz sanktuarium $w. Jozefa,
Ojcowie Jezuici. Udostepnienie w godzinach
od 21 do 24 daje niebywata okazje na spoj-
rzenie na te zabytkowe obiekty jak na sa-
crum, w tajemnicy nocy, Z podziemiami, skar-
bami... - méwita M. Scista.

W programie znalazly sie tez koncerty i wy-
stawy, spotkania autorskie i pokazy historycz-
ne, spektakl teatralny i seanse kinowe, a takze
zwiedzanie Kalisza i jego najcenniejszych zabyt-
kow z wykwalifikowanymi przewodnikami. Bi-
blioteka przygotowata ciekawy program - wy-
ktad ,,0d liryzmu do pornografii - erotyzm w lite-
raturze polskiej” profesora dr. hab. J6zefa T. Po-
krzywniaka z Uniwersytetu im. A. Mickiewicza
w Poznaniu. Program Nocy Kultury mozna po-
wiedzie¢ widdt od sacrum do profanum. Wiek-
sz0$¢ imprez byta bezptatna, jedynie kluby stu-
denckie pobieraty symboliczne optaty w wyso-
koSci 5-10 zt (Koncert Zespotu Spaces Faces,
Dubowa Noc Kultury pod Muzami).

Zainteresowanie ofertg, przygotowang
przez Srodowiska lokalne, potwierdzito aktyw-
no$¢ mieszkancow i zainteresowanie biezacy-
mi wydarzeniami w miescie. O tym, Ze propozy-
cja trafita w upodobania odbiorcow, Swiadczy
nie tylko tak liczny udziat w przygotowanych im-
prezach, ale i docierajace do organizatorow sy-
gnaly, ze wiele z projektow warto bytoby powto-
rzy¢, ze wzgledu na to, iz nie wszyscy chetni by-
li w stanie skorzystaé z wybranych atrakcji.

uP)
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Samorzad i organizacje pozarzadowe

Budowanie modelowe;

wspotpracy

Od drugiego kwartatu tego roku Zwiazek Miast Polskich bierze udziat
w projekcie systemowym pn. ,,Model wspétpracy administracji publicz-
nej i organizacji pozarzadowych - wypracowanie i upowszechnienie
standardéw wspotpracy”. Jest on wspoéifinansowany z Europejskiego
Funduszu Spofecznego (Kapitat Ludzki).

zytku Publicznego w Ministerstwie Pra-
cy i Polityki Spotecznej, a pozostatymi
partnerami - Fundacja Instytut Spraw Pu-
blicznych, Collegium Civitas, Sie¢ Wspierania
Organizacji Pozarzadowych SPLOT i Forum
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich FAOW.
Zasadniczym celem projektu jest zwiek-
szenie zakresu i poprawa jako$ci mechani-
zméw wspotpracy administracji samorzado-
wej i organizacji pozarzagdowych poprzez
uswiadomienie obu stronom korzySci wynika-
jacych ze wspotpracy oraz identyfikacje i upo-
wszechnienie interesujgcych praktyk.

| iderem projektu jest Departament Po-

Trudne poczatki

Zwiazek Miast Polskich od poczatku restytu-
cji swojej dziatalnosci po wyborach 1990 roku
starat sie - w ramach wymiany doswiadczen
miedzy miastami - upowszechniaé dobre wzor-
ce w réznych dziedzinach Zycia lokalnego,
zwiaszcza tych, ktore w okresie PRL-u nie rozwi-
jaty sie normalnie, podlegajac politycznej kon-
troli i partyjnemu monopolowi. Jedng z tych
pfaszczyzn byta wieloraka aktywno$¢ spoteczna
mieszkancow, skitadajgca sie na dziatania
i struktury spoteczenstwa obywatelskiego.

W pierwszej kolejnosci Zwigzek populary-
zowat dorobek wielu miast w budowie i umac-
nianiu jednostek pomocniczych - dzielnic,
osiedli i sotectw. Cykl konferencji i fachowa
publikacja na ten temat korzystaty m.in.
z przyktadéw Bydgoszczy, Gdyni, Krakowa, to-

dzi czy Poznania. Jednoczes$nie - wskazujac,
ze jednostki te moga m.in. efektywnie wspot-
dziataé z organizacjami pozarzagdowymi - po-
pularyzowano najciekawsze inicjatywy w tym
zakresie, np. modelowe rozwigzania Gdyni czy
Cieszyna, jakimi byly lokalne centra wspiera-
nia organizacji.

- W latach 90. ujawnity sie liczne proble-
my na styku sektora wtadz publicznych i tzw.
trzeciego sektora - mowi Andrzej Porawski,
dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich. - Pot
wieku braku praktykowania spotfeczenstwa
obywatelskiego, a potem takze negatywne
zdarzenia pierwszych lat wolnoSci spowodo-
waty w wielu miastach wzajemng nieufno$¢
i niecheé. Czesto padat zarzut, iz administra-
cja, zamiast przekazywaé zadania spotecz-
ne, edukacyjne czy kulturalne strukturom
spofeczenstwa obywatelskiego, realizuje je
sama, czesto drozej i mniej skutecznie.

Najwazniejsze bariery

Dopiero w 2003 roku doczekano sig ure-
gulowan prawnych, ktore przyjety forme usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie. Ustawa ta, zwana ,konstytucjg
dialogu obywatelskiego” stanowi ustrojowg
podstawe zasady pomocniczo$ci panstwa
i stwarza strukturalne podwaliny dla jej prak-
tycznej realizacji, a wiec wspotpracy sektora
pozarzadowego i administracji publicznej.

Doswiadczenia ostatnich szeSciu lat funkcjo-
nowania ustawy pokazuja, ze wspotpraca obu

sektorow, w szczegdlnosci na poziomie samo-
rzadow, nie jest wystarczajaca. Przeszkadza jej
gtownie niedoinformowanie i brak zrozumienia
po obu stronach, nieznajomo$¢ i niedoskona-
toS¢ prawa, a takze trudnoSci organizacyjne.
Brakuje tez jednak narzedzi do skutecznego mo-
nitorowania efektow ustawy, a wiec odpowied-
niej sprawozdawczo$ci budzetowej, majgcej od-
zwierciedlenie w sprawozdaniach Ministerstwa
Finanséw i RIO oraz odpowiednio prowadzonej
statystyki publicznej, ktéra powinna gromadzié
dane pozwalajace scharakteryzowac ,trzeci sek-
tor” i jego relacje z administracjg publiczng

Obecnie jedynymi uporzadkowanymi Zr6-
dtami wiedzy na ten temat sg Monitoring pro-
wadzony przez Departament Pozytku Publicz-
nego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Barometr wspotpracy, realizowany od
2001 r. przez KLON/JAWOR. Z ich danych wy-
nika, ze obecnie glownymi narzedziami
wspotdziatania samorzadow z NGO’sami sg
uchwalane przez samorzady programy wspot-
pracy i ogtaszane konkursy na realizacje roz-
nych zadarn lokalnych.

Jak to robia w miastach

Zwigzek Miast Polskich w 2007 podjat de-
cyzje o stopniowym poszerzeniu Systemu Ana-
liz Samorzadowych - bazy danych o miastach
na tle wszystkich JST - o monitoring wspotpra-
cy z trzecim sektorem. Pilotazowe badanie
przeprowadzono na przetomie 2007 i 2008 ro-
ku, na podstawie analizy informacji zawartych
w Biuletynach Informacji Publicznej konkret-
nych miast. Zwiazek postanowit odpowiedzie¢
na pytania o wielko$¢ finansowego zaangazo-
wania miast i kierunki wspétpracy. W badaniu
uwzgledniono 47 miast o roznej wielkosci. Ra-
zem liczyty one 3,3 min mieszkancow, to zna-
czy 14,2% sposrod 23,3 min mieszkancow

KAPITAt LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

&

model
wspoipracy

Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

UNIA EUROPEJSKA SR
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY Fx
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miast i jednoczesnie 8,7% sposrod 38,1 min
mieszkancow Polski. Badane miasta wydaty
w 2006 roku na wspotprace z organizacjami
obywatelskimi 101,4 min z. Na tej podstawie
oszacowano, ze wszystkie miasta wydaty na
ten cel ok. 700 min z, a wraz z gminami wiej-
skimi blisko 1 mld zt.

- Z naszych badan wynika, ze w 2006 roku
blisko trzy czwarte Srodkéw miasta skierowa-
ty na dwie gtowne dziedziny wspofpracy: po-
moc spoteczng (40,0%) oraz sport i rekreacje
(30%). Istotne pola wspétdziatania stanowity
réwniez: ochrona zdrowia (16%) i kultura
(8%). Pozostate obszary wykorzystaty tacznie
tylko 15% Srodkow przeznaczanych na ten
cel, ale w konkretnych miastach miaty czesto
istotne znaczenie lokalne - mowi A. Porawski.

Efekty projektu

Jednym z zasadniczych sktadnikow realizo-
wanego obecnie projektu ,Model wspdtpracy
administracji publicznej i organizacji pozarza-
dowych - wypracowanie i upowszechnienie
standardéw wspétpracy” sg dziatania diagno-
styczne i analityczne. Uczestnicy projektu chcg
zdoby¢ wiedze, ktora stanowi¢ bedzie podsta-
we dziatan edukacyjnych i informacyjnych.
Zwiekszeniu zaufania we wzajemnych relacjach
i przetamywaniu stereotypéw bedzie stuzyé
kampania informacyjno-edukacyjna, ktorej
kluczowym narzedziem bedzie poradnik na te-
mat standardéw wspdtpracy administracji pu-
blicznej, i NGO’s, zawierajacy katalog modeli
wspotpracy oraz przyktady dobrych praktyk.

Waznym elementem projektu jest konkurs
»>amorzadowy Lider Zarzadzania”, organizo-
wany przez ZMP, rozszerzony w 2010 roku
o kategorie ,Wspobtpraca jednostek samorza-
du terytorialnego z organizacjami pozarzado-
wymi”. Jego zadaniem jest identyfikacja i pro-
mocja dobrych praktyk zarzadzania ustugami
samorzadowymi. Konkurs otwarty byt dla
wszystkich gmin i powiatow w Polsce. Obec-
nie trwa jego etap finatowy (liste finalistow
prezentujemy obok).

W efekcie realizacji projektu rozszerzona
zostanie rowniez samorzadowa Baza Dobrych
Praktyk (www.dobrepraktyki.pl) o nowy dziat
dotyczacy wspotpracy sektora samorzadowe-
g0 z pozarzadowym.

EWA PARCHIMOWICZ

Wspétpraca samorzadu z NGO’s

Finalisci konkursu wytonieni

3 wrzesnia br. w Warszawie na posiedzeniu kwalifikacyjnym zebrafa sie

komisja konkursowa, ktéra wytonita finalistow konkursu Samorzado-
wy Lider Zarzadzania 2010 - Wspétpraca jednostek samorzadu teryto-
rialnego z organizacjami pozarzadowymi.

0 konkursu zgtoszono ogotem 79 praktyk.
Wplyneto 29 wnioskdw (z 22 miast) w ka-
tegorii miasta na prawach powiatu i miasta po-
wyzej 50 000 mieszkancow, 12 zgtoszeh w ka-
tegorii powiaty (z 11 powiatéw), 23 w kategorii
miasta mate lub $rednie (z 18 miast) i 14 w ka-
tegorii gminy wiejskie (z 13 gmin wiejskich) oraz
1 wniosek z Urzedu Marszatkowskiego.
Przedmiotem oceny jury byly w szczegdl-
nosci: innowacyjno$é wdrozonego rozwigza-

nia pod katem doboru celdw, skutecznos$c¢
w podnoszeniu jakoSci obstugi, efektywnosé
kosztowa, integracja z systemem zarzadzania
strategicznego jednostkg oraz replikowal-
nosé.

Zgodnie z regulaminem konkursu zatozo-
no, ze do etapu finatowego z kazdej kategorii
jednostek samorzadu terytorialnego przeszty
po dwa wybrane projekty.

(EPE)

Finalisci Konkursu Samorzadowy Lider Zarzadzania 2010

GMINY WIEJSKIE

BIELINY - Rozwdj i wykorzystanie poten-
cjatu turystyczno-kulturowo-spotecznego
gmin skupionych w Stowarzyszeniu ,,Lokal-
na Grupa Dziatania - Wokot tysej Gory”
na przyktadzie partnerskiej realizacji pro-
jektow

LESZNOWOLA - Samorzad, ktéry potrafi
zmierzy¢ sie z niepetnosprawnoscia, potra-
fi sobie poradzi¢ z kazdym innym proble-
mem - na przyktadzie dziatan Gminy Lesz-
nowola

MALE i SREDNIE MIASTA
GNIEW - Aktywny Gniew - wspieranie od-
dolnych inicjatyw obywatelskich za poSred-
nictwem organizacji pozarzadowych
JAROCIN - Jarocin - gmina obywateli
SREM - Ozywienie mechanizméw partner-
stwa lokalnego poprzez realizacje zadan
Centrum AktywnoSci Lokalnej w Gminie
Srem
SREM - Nowatorskie ustugi opiekuricze na-
rzedziem przeciwdziatania wykluczenia

- organizacje pozarzadowe

spotecznemu 0s6b starszych i niepetno-
sprawnych w Gminie Srem

MIASTA NA PRAWACH POWIATU
GDYNIA - Aktywizacja gdynrskiej mtodziezy
PLOCK - Partnerskie dziatania gwaran-
cjg zaspokojenia potrzeb spotecznych (na
przyktadzie wspoétpracy z Zarzagdem Rejo-
nowym PCK w Ptocku i Zarzadem Rejono-
wym Polskiego Komitetu Pomocy Spo-
tecznej)

POZNAN - Program przeciwdziatania Pro-
cederowi Zebractwa na terenie miasta Po-
znania na lata 2008-2010

POZNAN - Postuchaj mnie - dziecko do-
tkniete przemoca pod specjalng ochrong
WARSZAWA - Osrodek Wsparcia Rodzinnej
Opieki Zastepczej PORT

POWIATY
KLUCZBORK - Utworzenie i innowacyj-
na dziatalnos¢ Klastra Turystycznego Woje-
wddztwa Opolskiego ,Kraina Miodu i Mleka”
TCZEW - Trzy Filary - Bank Partneréw Lo-
kalnych

-—

i INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH

THE INSTITUTE OF PUBLIC AFFAIRS
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Organizacji Pozarzadowych SPLOT
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Departament Pozytku Publicznego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

EK
N g 41/
(@0}
N -
d
OLs\CS

Projekt partnerski ,Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych - wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspétpracy”

Collegium Civitas
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ZE ZWIAZKU

| Samorzadowy Kongres Zdrowia

Rady na zapas¢

I Samorzadowy Kongres Zdrowia, cho¢ w swojej zasadniczej czesci po-
swiecony byt debacie nad stanem i efektywnoscia polskiego systemu
opieki zdrowotnej, nie uciekt od podsumowan ostatniego 20-lecia
i zmian, jakie dokonaly si¢ w tej dziedzinie. Spotkanie odbylo sie
20 i 21 wrzesnia br. w Poznaniu. Zorganizowaly je Portal branzowy Pro-
mice.pl, Zwiazek Miast Polskich oraz Zwiazek Powiatow Polskich.

rganizatorzy Kongresu do
udziatu w nim zaprosili przed-
stawicieli wtadz samorzado-
wych - burmistrzéw, prezydentéw i ich
zastepcow, czlonkéw samorzadowych
komisji zdrowia, specjalistow z wydzia-
16w zdrowia urzedéw miast, gmin, po-
wiatoéw, urzedéw marszatkowskich,
a takze menadzerow placéwek medycz-
nych oraz przedstawicieli pozostatych
podmiotow zaangazowanych w rozwdj
opieki medycznej - organizacji pozytku
publicznego i fundacji. W spotkaniu
wzigt udziat poset Marek Zielinski,
a takze byli ministrowie zdrowia: Ma-
rek Balicki, Leszek Sikorski oraz Elzbie-
ta Hibner, byta wiceminister zdrowia.
Poznanskie spotkanie odbylo sie
W waznym momencie - tuz przed zapo-
wiadanym przez rzad przekazaniem
do parlamentu szeregu ustaw waznych
dla opieki zdrowotnej. Warto pamie-
tac, ze samorzady terytorialne, za po-
Srednictwem Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, przygla-
daly sie kolejnym rozwigzaniom propo-
nowanym w stuzbie zdrowia i zabieraty
na ich temat gtos juz od 1992 roku, na-
wet wtedy, gdy ta tematyka nie doty-
czyta ich jeszcze wprost. Gdy zaczety
stopniowo przejmowac¢ zadania z za-
kresu organizacji podstawowej opieki
zdrowotnej, wprowadzajac pilotazowe
rozwigzania, coraz glosniej domagaty
sie naprawy systemu, same przejmujac
na siebie ciezar wielu zmian. Dzi$ nie
tylko samorzady przyznaja, ze mimo iz
po 1989 roku w ochronie zdrowia wy-
darzyto sie pare waznych i pozytyw-
nych zmian, caly system znajduje sie
w permanentnych tarapatach.

Historyczne zmiany

Pierwszymi zmianami systemowy-
mi, ktore kolejne rzady wprowadzaty

w latach 90, byto urynkowienie obrotu
lekami, znaczacy rozwdj farmaciji oraz
rozwoj prywatnego sektora ustug me-
dycznych. W latach 90. rozpoczeta tez
swojg, dziatalno$¢ Wielka Orkiestra
Swigtecznej pomocy, co pozwolito na
wyposazenie polskich szpitali i przy-
chodni w nowoczesny sprzet medycz-
ny. Przygotowania do wprowadzenia
w zycie reformy systemu ochrony zdro-
wia rozpoczely sie w potowie lat 90,
kiedy wtadze w Polsce sprawowata ko-
alicja SLD-PSL. Uchwalono wtedy
pierwsza, wersje ustawy o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym.

Prawdziwym przetomem dla pol-
skiej ochrony zdrowia byta w ostatnich
20 latach reforma, ktorg wprowadzit
rzad Jerzego Buzka. Polegata ona
gtownie na przeksztatceniu jednostek
stuzby zdrowia w samodzielne publicz-
ne ZOZ-y, przekazaniu ich samorza-
dom, wprowadzeniu w zycie zasad po-
wszechnego ubezpieczenia zdrowotne-
go i utworzeniu kas chorych. Dokona-
no wtedy rozdzielenia 3 funkcji - regu-
latora, ptatnika i ustugodawcy - co
umozliwito lepsze funkcjonowanie stuz-
by zdrowia. Niestety, przekazano sa-
morzadom placéwki, jednak bez pie-
niedzy i bez wiekszych kompetenciji po-
zwalajacych na ingerowanie w organi-
zacje szpitali.

Kasy chorych zostaly zlikwidowane
za czasow rzadu Leszka Millera. Mimo
negatywnych opinii srodowiska samo-
rzadowego, zwigzkow 1 samorzadow
medycznych kasy zastgpiono scentrali-
zowanym ptatnikiem - Narodowym
Funduszem Zdrowia. Kroétko potem Try-
bunat Konstytucyjny zakwestionowat
wiekszos¢ zapisow ustawy o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym. Jedno-
czesnie rost problem zadtuzenia szpita-
li. Gdy w 2005 roku Sejm uchwalat usta-

we o pomocy publicznej dla SPZOZ-6w,
ich taczne zadluzenie szacowano nawet
na 10 mld zt.

Mimo ze obecny rzad umozliwit pew-
ng restrukturyzacje publicznych szpi-
tali, obecnie ponad 10 lat po reformie
rzadu Jerzego Buzka polski system
ochrony zdrowia wcigz wydaje sie byc¢
na poczatku drogi. Samorzgdy coraz
bardziej odczuwajg zmeczenie sytu-
acja, ze przerzuca sie na nie kolejne za-
dania bez odpowiednich na to srodkow.

W sieci paradokséw

Gosciem poznanskiego kongresu
zdrowia byta Elzbieta Hibner, ktora
- jak okreslili to organizatorzy spotka-
nia - taczy doswiadczenia centralne
i samorzgdowe. Od 1990 roku pehita
ona funkcje zastepcy prezydenta Lo-
dzi, od 1997 do 2001 pracowata w admi-
nistracji rzgdowej jako doradca pre-
miera Jerzego Buzka, szef gabinetu
politycznego, nastepnie podsekretarz
stanu w Ministerstwie Zdrowia i wresz-
cie wiceminister finansow. Obecnie
jest czlonkiem zarzadu wojewodztwa
t6dzkiego. Przez 20 lat uczestniczenia
z réznych szczebli w restrukturyzacji
stuzby zdrowia Elzbieta Hibner zaob-
serwowata wiele paradoksow, z kto-
rych znaczna czes¢ uniemozliwia sku-
teczng, reforme stuzby zdrowia. Nie-
zrozumiate i szkodliwe, jej zdaniem,
jest to, ze pacjent, ktory chciatby zapta-
ci¢ w szpitalu za ustuge, nie moze tego
zrobi¢. - Te wszystkie pieniadze, ktore
kraza poza systemem finansow publicz-
nych i poza NFZ, to dobrych kilka lub
nawet kilkadziesigt miliardow - przy-
pomniata.

Unia Europejska w swoich dyrekty-
wach moéwi, ze szpital jest przedsiebior-
stwem. - W Polsce jak polityk powie cos
takiego, juz go nie wybiorg - mowita.
Gosé Kongresu zwrocita uwage na deli-
katng kwestie sieci szpitali. Jej zdaniem
najbardziej efektywnie moze ona dzia-
ta¢ w skali wojewodztwa, pod warun-
kiem ze jego zarzad ma na te sie¢ real-
ny wptyw i moze zakazac budowy kolej-
nego szpitala. Paradoks w tej dziedzi-
nie polega na tym, ze - jak policzyli to
niedawno Niemcy - wraz z rosnaca, po-
daza w obrebie szpitali wzrasta popyt
na udzielane przez nie S$wiadczenia.

Decydujaca polityka
O finansowym kontekscie efektyw-
nosci systemu opieki zdrowotnej moéwit
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w Poznaniu profesor Jan Sobiech z po-
znanskiego Uniwersytetu Ekonomicz-
nego.

- Dla ekonomisty trudnosc¢ w ocenie
owej efektywnosci polega na tym, ze nie
mozna brac¢ pod uwage twardych kryte-
riow finansowych - mowit. - Sedno tego
problemu polega na harmonizowaniu
celu spotecznego, a wiec realnej ochrony
zdrowia pacjentow, z celami ekono-
micznymi. A to rzadzi sie wzgledami
politycznymi. Brak tu jest transparent-
nosci: rzqdzqcy nie zawsze mowig,
czym kierujg sie, budujgc podstawy sys-
temu ochrony zdrowia. Tymczasem na-
lezatoby doprowadzic do jasnego poka-
zania, w jakim stopniu stawiamy na re-
alizacje celu ekonomicznego, a w jakim
na kwestie spoteczne.

Profesor Sobiech sformutowat
8 podstawowych problemow, ktorych
rozwiazanie oznaczatoby trwate wyj-
$cie z kryzysu dla polskiej stuzby zdro-
wia. Pytat on wiec m.in. o to, jak pogo-
dzi¢ prawo do ochrony zdrowia jako
prawo czlowieka z wykorzystaniem
mechanizmow finansowych niezbed-
nych dla zapewnienia efektywnosci
ekonomicznej w opiece zdrowotnej,
jak konstruowac i jak w praktyce sto-
sowac tzw. koszyk swiadczen gwaran-
towanych, a tym samym, jak okresla-
jac zasieg i jako$¢ opieki zdrowotnej
tworzy¢ ,przestrzen” dla konkurencji
sektora publicznego i prywatnego, jak
stymulowaé¢ efektywnos¢ systemu
opieki zdrowotnej poprzez wykorzy-
stanie zwigzku pomiedzy sktadkg
a Swiadczeniem w powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym zorgani-
zowanym na zasadzie ,monokasy”,
a takze w powszechnych zdecentrali-
zowanych ubezpieczeniach zdrowot-
nych - gdyby takie powstaty. Profesor
pytat tez o to, jak pogodzi¢ funkcje fi-
skalng i funkcje regulacyjne optat
bezposrednich za ustugi opieki zdro-
wotnej pobieranych w ramach tzw.
wspotptacenia po to, aby zapewnic
efektywnos¢ ekonomiczna systemu
opieki zdrowotnej i wreszcie, jak wy-
znaczy¢ granice decentralizacji syste-
mu opieki zdrowotnej - faktycznej roli
centrum i jednostek samorzgdu tery-
torialnego - zapewniajgc - przy moz-
liwym do akceptacji zroznicowaniu re-
gionalnym - harmonizacje celu spo-
tecznego z celem ekonomicznym.

EWA PARCHIMOWICZ
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1 Samorzadowy Kongres Zdrowia

Poznan, 20-21 \'\-'rzt.-s'mia; 2010

Memorandum

Dwadziescia lat po restytucji samo-
rzadu terytorialnego, na kilka tygodni
przed kolejnymi wyborami samorza-
dowymi, uczestnicy Samorzadowego
Kongresu Zdrowia wyrazaja niepokéj
przedluzajacym sie stanem tymczaso-
wosci w systemie ochrony zdrowia.

Jednoczesnie apelujemy do Rzadu
i Parlamentu o pilne podjecie wiaza-
cych decyzji, ktére zaowocuja, stworze-
niem funkcjonalnego, ekonomicznie
racjonalnego i spolecznie akceptowa-
nego systemu.

Rozpoczeta w 1998 roku reforma,
ktéra poprzedzito kilka lat dyskusiji
i przygotowan, nie speita w pemi po-
ktadanych w niej nadziei. Przede
wszystkim dlatego, ze stata sie punktem
zapalnym miedzy kolejnymi ekipami
rzgdowymi. Brak konsensusu, spoéjnej
wizji zmian i politycznej odwagi w prze-
prowadzaniu zapowiadanych reform to
grzechy gtéwne, obarczajace solidarnie
catg klase polityczna. Reforma opieki
zdrowotnej jest nadal kwestig, otwartg
i niezrealizowanym postulatem. Polski
system opieki zdrowotnej rozpiety jest
miedzy konstytucyjng zasada gwaran-
tujaca dostepnosc leczenia a prorynko-
wo zorientowanym otoczeniem.

Sygnatariusze Memorandum swia-
domi sg faktu, iz reformowanie syste-
mu opieki zdrowotnej jest procesem,
a nie jednorazowym aktem. Sg takze
Swiadomi, ze oczekiwania swiadcze-
niodawcow i pacjentow przekraczajg
zasoby, jakimi dysponuje system. Jest
rowniez oczywiste, ze wyzsze wydatki
na opieke zdrowotng oraz powszechny
dostep do $wiadczen medycznych nie
przektadaja sie w prosty sposob na po-
prawe stanu zdrowia Polakéw. Naj-
wiekszy na to wplyw ma spoteczna
Swiadomos$¢ zagrozen zdrowotnych
i zwigzana z tym odpowiedzialnos¢ jed-
nostkowa, zbiorowa, instytucjonalna
i systemowa za zdrowie publiczne.

Niezbednym krokiem w procesie kon-
struowania nowego programu zmian
w opiece zdrowotnej powinno by¢ spo-
rzadzenie analizy aktualnej sytuacji za-
wierajgcej z jednej strony opis niedostat-
koéw oraz zaprezentowanie osiagniec do-

tychczasowych rozwigzan finansowo-or-
ganizacyjnych w opiece zdrowotne;.

Rzad i Parlament, bazujac na wnio-
skach z analizy aktualnej sytuacji, mu-
szg suwerennie okreslic:

B kierunki i ramy strukturalno-in-
stytucjonalne polityki zdrowotnej, de-
finiujac réwnoczesnie obszary szcze-
golnie wrazliwe, chronione w opiece
zdrowotnej;

B za co i za kogo panstwo bierze
odpowiedzialnos¢ jako kreator, katali-
zator i gwarant warunkéw zdrowot-
nych i organizator systemu umozliwia-
jacego realizacje potrzeb zdrowotnych
obywateli,

B za co i za kogo w systemie ochro-
ny zdrowia odpowiadaja jednostki sa-
morzadu terytorialnego, jakie sa pra-
wa i obowiazki gmin, powiatow i woje-
wodztw oraz jakimi narzedziami dys-
ponowac¢ beda samorzady regionalne
w realizacji lokalnej lub regionalnej
polityki zdrowotnej. Jednym z takich
instrumentéw powinna by¢ mozliwo$¢
korzystania przez samorzady teryto-
rialne z Srodkéw bedacych w dyspozy-
cji Narodowego Funduszu Zdrowia na
realizacje programoéw zdrowotnych.

Nie mozna dtuzej tolerowac sytuacii,
w ktorej kreatorem polityki zdrowotnej
jest ptatnik, ktéry winien petic jedynie
role stuzebna,.

Rzad winien przedstawi¢ réwniez
spojng wizje funkcjonowania systemu
opieki zdrowotnej z uwzglednieniem kil-
kudziesiecioletniej perspektywy. Obywa-
tele, podatnicy, pacjenci, pracownicy sek-
tora ochrony zdrowia, a takze wszystkie
podmioty, ktére go wspottworza, majg
prawo wiedzie¢, jaki system docelowo
ma by¢ zbudowany. Sygnatariusze Me-
morandum wnosza, by prezentacji takiej
wizji towarzyszyta debata z partnerami
spotecznymi, ktérej celem bedzie wypra-
cowanie jak najszerszego konsensusu.

JesteSmy przekonani, Zze warunkiem
powodzenia kolejnej reformy opieki
zdrowotnej jest wsparcie ze strony part-
nerow spotecznych i opinii publiczne;j.

Uczestnicy I Samorzadowego
Kongresu Zdrowia
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GRODZISK WIELKOPOLSKI
Walka z wadami postawy

Program profilaktyki zdrowotnej ,,Badz-
my zdrowi” skierowany do dzieci i mtodziezy
pokazuje kompleksowe podejscie do profi-
laktyki zdrowotnej i polega na realizacji od
wrzesnia 2007 r. intensywnych dziatan pro-
filaktycznych w formie zaje¢ pozalekcyj-
nych dla dzieci i mtodziezy zagrozonych oty-
toscia oraz posiadajacych wady postawy.

Projekt obejmuje wybudowanie komplek-
su sportowego, przygotowanie i prowadzenie
zaje¢ sportowych w 5 dyscyplinach sportu
oraz ok. 36 zawodow rangi powiatowej i gmin-
nej. W sktad kompleksu sportowego wchodzi
boisko wielofunkcyjne i trawiaste, boiska do
gier zespotowych, do kometki, bieznie, skocz-

REJOWIEC FABRYCZNY
Inwestycje w zdrowie

Wazina zaletq projektu realizowanego od
lutego 2007 r. jest potaczenie w jednym
programie dziatain o charakterze inwesty-
cyjnym oraz ustug realizowanych na bazie
powstatej infrastruktury.

Zatozeniem projektu jest wyksztatcenie
u dzieci i mtodziezy nawyku zdrowego stylu zy-
cia poprzez aktywno$é fizyczng, rekreacje
i ogdlnorozwojowe zajecia sportowe. CzesS¢
inwestycyjna obejmuje m.in. przebudowe
i modernizacje boiska pitkarskiego, budowe
syntetycznej areny lekkoatletycznej, placu za-
baw w parku miejskim, $ciezki zdrowia i wypo-
sazenie terendw rekreacji ruchowej, utworze-
nie i wyposazenie gabinetu rehabilitacji oraz
sali gimnastyki korekcyjnej. W obiekcie Ze-
spotu Szkdét Samorzadowych zorganizowano

KRAKOW
Trzyletnie programowanie

Profilaktyka zdrowotna w tym miescie
polega na tworzeniu trzyletnich programow
ochrony i promocji zdrowia na podstawie
corocznych raportow o stanie zdrowia
mieszkancow przygotowanych przez Zespot
Konsultacyjny.

Pozwala to na uniknigcie formalnoprawnej
procedury przeprowadzania postepowania
konkursowego, zwieksza dostepno$é do
Swiadczen zdrowotnych, stwarza mozliwo$é
ewaluacji po roku i wprowadzenia zmian kory-
gujacych sposob realizacji programow. Miej-

OCHRONA ZDROWIA

nie i rzutnia kulg. W programie moga braé
udziat dzieci ze wszystkich szkét podstawo-
wych oraz mtodziez szkét gimnazjalnych,
u ktoérych stwierdzono wady postawy i oty-
to$¢. Opinie medyczng kwalifikujacg dziecko
do programu wystawia personel medyczny,
a program realizujg nauczyciele WF na pod-
stawie odrebnych umoéw. Prowadzone sg row-
niez zajecia dla dzieci i mtodziezy z uposledze-
niem umystowym. Kluczem do sukcesu Gro-
dziska byto pozyskanie finansowania EOG
(refundacja w wysokosci 85%) na budowe
bazy rekreacyjno-sportowej oraz optacenie
kosztow pracy nauczycieli i pielegniarek pro-
wadzacych dziatania profilaktyczne.

W realizacje projektu zaangazowanych jest
wielu partneréw. Efektem programu jest zwiek-
szenie aktywnosci fizycznej ludnosci (wzieto

Zajecia korekcyjne.
Fot. Arch. UM w Rejowcu Fabrycznym

Lpracownie wspomagania rozwoju fizycznego
i gimnastyki korekcyjnej”, w ktorej pracuje le-
karz pediatra, ortopeda, rehabilitanci, in-
struktor gimnastyki korekcyjnej i pielegniar-
ka. CzeS¢ programowa zaktada realizacje
multidyscyplinarnych zaje¢ sportowych, gim-

ski Program Ochrony i Promocji Zdrowia
LZdrowy Krakow 2007-2009” zostat przyjety
przez RM w 2006 roku i zawierat diagnoze
stanu zdrowotnego mieszkancow Krakowa,
cele polityki zdrowotnej, programy profilak-
tyczne przyjete do realizacji na lata
2007-2009 oraz informacje na temat stanu
infrastruktury ochrony zdrowia. Projekt ce-
chujg: bardzo dobrze przygotowane progra-
my, dopracowana procedura konkursowa
i systematycznie prowadzona ewaluacja. Re-
alizacja programéw odbywa sie pod kierun-
kiem wysokiej klasy specjalistow. Programy
dotyczyty m.in.: profilaktyki miazdzycy, cu-
krzycy, raka piersi, szyjki macicy, jelita grube-

Kompleks boisk.

Fot. Arch. UM w Grodzisku Wikp.
w nim udziat ok. 2000 os6b), eliminowanie
wad postawy i otytoSci, poprawa zdrowia
mieszkancow, zwiekszenie skutecznosci edu-
kacji zdrowotnej spoteczefistwa oraz zagospo-
darowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy.
Koszt realizacji projektu to ponad 2 minzt. m

nastyki korekcyjnej i rehabi-
litacji, organizacje aktyw-
nych form wypoczynku
w czasie wolnym od zaje¢
(wycieczki, rajdy, turnieje,
cykliczne imprezy sportowo-
-rekreacyjne). Dzieki wdro-
zeniu projektu w miescie po-
wstafa atrakcyjna infrastruk-
tura sportowo-rekreacyjna
oraz oferta udziatu w zorga-
nizowanych zajeciach. Wpro-
wadzanie modelu aktywnego
spedzania wolnego czasu
przyczynito sie do poprawy jako$ci zycia i sta-
nu zdrowia mieszkancow.

Naktady inwestycyjne wyniosty 2,87 min z,
za$ koszt realizacji ustug - ocena zdrowia fi-
zycznego dzieci, organizacja zaje¢ - 1,3 min zt.
Projekt byt wspétfinansowany z EOG. [ |

g0, prostaty, tarczycy, przewlektej obturacyj-
nej choroby ptuc, choroby niedokrwiennej
serca, astmy i chorob alergicznych, wad po-
stawy, prochnicy u dzieci, zakazen pneumo-
kokowych w grupie wczesniakow, a takze gry-
py dla 0s6b starszych.

Z programow skorzystato ponad 120 tys.
0s6b. Poprawita sie dostepnos¢ do profilak-
tycznych Swiadczen zdrowotnych oraz poziom
satysfakcji pacjentow, stan infrastruktury
technicznej Z0Z, podniosta sie efektywno$é
wykorzystania zasobow lokalnego systemu
ochrony zdrowia. Koszt catkowity programow
to ok. 3,7 min zt. Na inwestycje w szpitalach
wydano ok. 45 min z. [ |
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PLONSK
Kompleksowa profilaktyka

Praktyka ,Kompleksowy system profi-
laktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,
w tym dziatania w zakresie profilaktyki uza-
leznien, przeciwdziatania przemocy” poka-
zuje catosciowe, diugoterminowe podej-
$cie do problemu uzaleznien i przemocy
w rodzinie przez samorzad miasta.

Program jest realizowany juz od 2001 ro-
ku. Innowacyjno$¢ rozwigzan polega na opra-
cowaniu ,Diagnozy probleméw uzaleznien
i innych zagrozen spotecznych dla miasta
Plonska”, utworzeniu w strukturze Wydziatu
Polityki Spotecznej Punktu Profilaktyki Uza-
leznief i Pomocy Rodzinie (PPUiPR), dziataja-
cego w nim lokalnego zespotu interdyscypli-
narnego ztozonego z przedstawicieli policii,
strazy miejskiej, szkét, MOPS, Sadu Rejono-
wego i Stowarzyszenia Przeciwko Przemocy
w Rodzinie, a takze OSrodka Interwencji Kry-
zysowej z Hostelem dla Ofiar Przemocy.
Punkt, dysponujgcy wtasng siedzibg, oferuje
rodzinom dotknietym problemem alkoholo-

LEGIONOWO
Szerokie konsultacje

Miejski Program Promocji Zdrowia
(MPPZ) obejmuje wszechstronne dziatania
miasta, realizowane od 2004 r., ktore doty-
cza profilaktyki zdrowotnej, edukacji i akty-
wizacji mieszkancow. Jest on tworzony
w oparciu o szerokie konsultacje spotecz-
ne, zapewniajace mieszkaficom udziat w je-
go tworzeniu.

Zgodnie z uchwatg RM projekt MPPZ jest
konsultowany co roku. Uwagi, wnioski i suge-
stie sq zgtaszane anonimowo na piSmie do
specjalnej skrzynki wystawionej w Biurze Ob-
stugi Klienta UM lub mailowo. Ponadto orga-
nizowane sg spotkania z mieszkafcami.

Na podstawie uchwalonego MPPZ jest
ogtaszany konkurs dla realizatorow progra-
moéw zdrowotnych. Gmina wspotpracuje z or-
ganizacjami pozarzadowymi, zaktadami opie-
ki zdrowotnej, stowarzyszeniami oraz indywi-
dualnymi specjalistami z wybranych dziedzin.
Do ustug proponowanych mieszkaficom mia-
sta nalezg m.in.: upowszechnianie zasad

wym, narkotykowym
i przemocg domowg
wszechstronng  po-
moc - psychologicz-
ng, terapeutyczna,
prawng i socjalna. Po-
dejmuje tez dziatania
profilaktyczne skiero-
wane do dzieci i mto-
dziezy dotyczace uza-
leznien i promocji
zdrowego stylu zycia,
dziatania edukacyjne
wzmacniajgce umie-
jetnosci  wychowaw-
cze nauczycieli i rodzi-
cow. W punkcie sg zatrudnieni: psycholog
(psychoterapeuta), pedagog, specjalista te-
rapii uzaleznien ds. narkomanii, specjalista
ds. przemocy w rodzinie i socjoterapeuci.
Dzieki projektowi osoba czy rodzina po-
trzebujaca pomocy moze jg otrzymac szybko,
w sposob catosciowy i tani. Zwiekszyta sie nie
tylko iloS¢C i jakos¢ Swiadczonych ustug, ale
tez Swiadomos$¢ spotecznosSci lokalnej doty-

Upowszechnianie umiejetnosci udzielania pierwszej
pomocy wsrod dorostych mieszkancow miasta.
Fot. Arch. UM w Legionowie

udzielania pierwszej pomocy, propagowanie
zdrowego stylu Zycia dla os6b niedowidza-
cych, niewidomych oraz chorych na cukrzyce,
upowszechnianie zasad prawidtowego zywie-
nia, objecie dzieci wczesng diagnostyka i éwi-
czeniami rehabilitacyjnymi, wprowadzenie

Korowdd profilaktyczny.

Fot. Arch. UM w Plonsku

czaca ochrony zdrowia i otwarto$ci na korzy-
stanie z oferowanej pomocy. Liczba udzielo-
nych konsultacji wzrosta ze 187 w 2005 r. do
426 w 2009 r. Koszt catego przedsiewziecia
obejmuje wybudowanie siedziby dla PPUIPR
- 499 308 z i boiska wielofunkcyjnego, wy-
korzystywanego do prowadzenia zaje¢ spor-
towych przez Swietlice socjoterapeutyczng
- 147 030 z.. [ ]

dla dziewczynek bezptat-
nych szczepieh przeciwko
rakowi szyjki macicy, za-
pewnienie seniorom szcze-
pief przeciwko grypie oraz
organizacja imprez prozdro-
wotnych (Legionowskie Tar-
gi Zdrowia).

Co roku ok. 8000 os6b
korzysta z proponowanych
dziatan zdrowotnych. Zwiek-
szyla sie dostepnosé do dia-
gnostyki, konsultacji me-
dycznych, badan przesiewo-
wych, zmniejszyta sie liczba
zachorowan na grype, pod-
nidst sie poziom wiedzy do-
tyczacej racjonalnego odzy-
wiania czy udzielania pierw-
Szej pomocy, poprawita sie integracja spotecz-
na 0s6b niepetnosprawnych.

Koszty poniesione na realizacje progra-
mow w 2009 r. wyniosty 192 703,18 zt.

Materiat opracowata J. PRONIEWICZ

Zwigzek Miast Polskich we wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatow Polskich, Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP oraz Norweskim
Zwigzkiem Wiadz Lokalnych i Regionalnych od potowy 2007 roku realizuje 4-letni program doradczo-szkoleniowy ,,Budowa-
nie potencjatu instytucjonalnego jednostek samorzadu do lepszego dostarczania ustug publicznych”, ktory jest wspoffi-
nansowany przez rzad Norwegii ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Projekt obejmuje rozbudowe Systemu
Analiz Samorzadowych, uruchomienie Grup Wymiany DoSwiadczen, organizowanie konkurséw, prowadzenie szkoleri oraz
wyjazdy studyjne i staze w samorzadach norweskich.

Norway
grants#
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Wystawa Zwiazku Miast Polskich

Wypedzeni 1939...

Wystawa ,Wypedzeni 1939...” jest poswiecona deportacjom obywateli
polskich z ziem wcielonych do Rzeszy. Byla eksponowana dotad w Po-
znaniu, Aleksandrowie Lédzkim oraz Oswiecimiu. W najblizszym czasie
prezentowana ma by¢ m.in. w Sejmie oraz w Muzeum Zamojskim. Cze-
ka takze na zaproszenia innych miast i instytucji kultury zainteresowa-
nych pokazywaniem prawdziwej historii mtodemu pokoleniu.

eportacje obywateli polskich z ziem
D wcielonych do Rzeszy, rozpoczete
w 1939 r., niemal natychmiast po
zakonczeniu dziatan wojennych, sa pierwszym
aktem polityki ludnoSciowej nazistow w oku-
powanej Europie. Polityka ta kulminowata

pbzniej w obozach $mierci | Zagtadzie Zydow.

Z Komisji Wspdlnej

S3 to ogniwa tego samego ciagu zdarzen. Or-
ganizatorem deportacji Polakow byt Adolf
Eichmann, ktory byt tez gtownym ,,organizato-
rem” Holocaustu. Deportacije - gtownie do Ge-
neralnego Gubernatorstwa - objely kilkaset
tysiecy 0s6b. Szczegblnie intensywnie prowa-
dzono je na terenie Warthegau (jednostki ad-

ministracyjnej utworzonej z Wielkopolski, cze-
Sci ziemi t6dzkiej z todzia, Kujaw z Wioctaw-
kiem). Podobne praktyki miaty miejsce na te-
renie Pomorza, Slaska oraz pétnocnego Ma-
zowsza z Ciechanowem, ktore to tereny row-
niez byly wcielone bezposSrednio do Rzeszy.

- Ten wazny rozdziat historii Il wojny jest
wcigz za mato znany. Nasza wystawa uzmy-
stawia nie tylko przebieg i skale tych deporta-
cji, ale i ich konteksty historyczne - pakt Rib-
bentrop-Mototow, eksterminacja elit polskich
na ziemiach wcielonych, zagtada Zydéw, Ge-
neralny Plan Wschodni i pacyfikacja Zamojsz-
czyzny - mowi Jacek Kubiak, wspétautor wy-
stawy. Materiaty fotograficzne pochodza z ar-
chiwéw polskich i niemieckich. Cze$¢ z nich
jest w Polsce jeszcze zupetnie nieznana. Sg to
zwlaszcza fotografie robione przez SS, doku-
mentujace deportacje Polakéw i osiedlanie na
ich miejscu Niemcow, przybywajacych gtownie
z terendw, ktore wskutek paktu Ribbentrop-
-Mototow przypadty Rosji sowieckiej.

Chca spotkania z premierem

Protest przeciwko lekcewazeniu przez niektérych cztonkéw rzadu part-
nerow samorzadowych wystosowali samorzadowcy 29 wrzesnia br.
podczas comiesiecznego posiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-

rzadu Terytorialnego.

rotestowali m.in. przeciwko wypowie-
P dziom ministra finanséw, J.V. Rostow-
skiego, oraz cztonkéw Rady Gospodar-
Czej przy premierze, sugerujacym, ze w zwiazku
ze zbyt duzym zadtuzeniem sektora publicznego
nalezy ograniczy¢ zadtuzanie sie jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Sekretarz strony samo-
rzadowej, Andrzej Porawski, odczytat ,,0Swiad-
czenie Strony Samorzadowej KWRIST”, w kt6-
rym przytoczyt dane z czerwca br. méwiace, 7e
dtug samorzadowy wynosi zaledwie 5,7% dtugu
publicznego (w liczbach to 40,8 mld z wobec
721 mld z catosci dtugu), a deficyt budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego w ubieglym
roku wyniost zaledwie 11,5 mld z, podczas gdy
inwestycje - ponad 43 mid zt. Na ten rok defi-
cyt samorzadowych budzetéw wyniesie okoto
10 mld zt wobec zaplanowanego przez ministra
finansow deficytu przekraczajacego 100 mid zt!
Udziat dtugu samorzadowego jest wiec znikomy,
a pozyskane ze zrédet zwrotnych Srodki sq w ca-
fosci przeznaczane na inwestycje, w tym finan-
sowane ze Srodkow UE, to znaczy na rozwdj Pol-
ski - napisali samorzadowcy.

Ostry sprzeciw budzi tez praktyka przeka-
zywania do Sejmu projektéw ustaw, dotycza-
cych zadan samorzadu terytorialnego, ktore
zostaty negatywnie zaopiniowane lub w ogéle
nieprzekazane do opiniowania. Przyktadem
moga byC projekty resortu pracy i polityki
spotecznej o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz o opiece nad dziecmi
do lat 3.

- Apelujemy do rzadu o nieprzekazywanie
jednostkom samorzadu terytorialnego
w okresie dekoniunktury gospodarczej i kry-
zysu finansowego nowych zadar, ktore - bez
odpowiednich Srodkéw na ich realizacje
- powodujg zwiekszenie wydatkéw biezg-
cych samorzaddéw. Apelujemy tez o niezm-
niejszanie dochodéw JST bez rekompensaty
ubytku, jak to miato miejsce w wyniku zmian
w ustawie o PIT - powiedziat A. Porawski.

Protest wywotata tez wypowiedZ wicemi-
nistra Srodowiska, ktéry miat stwierdzic,
Ze w razie konieczno$ci ptacenia przez Polske
wysokich kar za nieuregulowanie gospodarki
odpadami - ptaci¢ je beda gminy.

W zwigzku z tymi wszystkimi problemami,
ktore narastaty w ostatnich miesigcach, sa-
morzadowcy domagajq sie spotkania z pre-
mierem Donaldem Tuskiem. Chcg powaznej
debaty nad najwazniejszymi kwestiami: fi-
nansowymi, a takze kompetencyjnymi. Na ra-
zie nie uzyskali odpowiedzi od wspotprzewod-
niczacego KWRIST ze strony rzadowej, Jerze-
go Millera.

W dalszej, przebiegajacej juz wedtug pla-
nu czesci obrad samorzadowcy zaopiniowali
blisko 40 projektow aktow prawnych. Pozy-
tywng opinie uzyskat m.in. projekt MEN usta-
wy o systemie informacji oSwiatowej, ktorego
celem jest usprawnienie dziatania SIO, a tak-
7e wykorzystanie danych - réwniez przez sa-
morzady oraz ich korporacje - do badar ana-
litycznych. Nie zostat natomiast zaopiniowany
projekt nowelizacji niektérych ustaw zwigza-
nych z realizacjg ustawy budzetowej ze wzgle-
du na brak formalny - wyliczenia skutkéw fi-
nansowych dla budzetéw JST, np. w wyniku
wzrostu wynagrodzen nauczycieli (w tym na-
uczycieli przedszkolnych) czy wzrostu stawek
VAT. Z kolei przy omawianiu projektu ustawy
nowelizujgcej ustawe o podatku od towaréw
i ustug podtrzymano wielokrotnie zgtaszany
postulat, by zapisa¢ wprost w ustawie, 7e to
urzad gminy jest podatnikiem VAT.

HH
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Wystawa ,Wypedzeni 1939...” w Os’wieciiu.

Statym elementem ekspozycji sg archiwal-
ne materiaty filmowe z okresu wojny oraz rela-
cje Swiadkow i ofiar tych przesiedlen. Organi-
zatorzy przygotowali tez zestaw materiatow

Doroczna Konferencja URBACT

J

Fot. Archiwum ,Telenowa’

multimedialnych przekazywanych nauczycie-
lom i grupom szkolnym, ktére chciatyby
utrwali¢ i pogtebi¢ wiedze zdobytg podczas
zwiedzania wystawy.

Uzupetnieniem wystawy jest projekcja fil-
mu ,Jasnowtosa prowincja” (70 minut). To
pierwszy film dokumentalny o wysiedleniach
zziem wcielonych do Rzeszy. - Ttem dla histo-
rii trzech gtéwnych bohateréw sg losy setek
tysiecy wysiedlanych Polakéw i Zydow oraz
setek tysiecy sprowadzanych na ich miejsce
Niemcdw etnicznych z sowieckiej strefy wpty-
wow w Europie Wschodniej - wyjasnia Jacek
Kubiak. - Bohaterami sa Helmut Steinitz, po-
znariski Zyd ocalaty z Zagtady, Dieter Bielen-
stein, Niemiec z totwy, ktérego rodzina zyta
podczas wojny w Poznaniu na zagrabionym
Polakom mieniu, oraz Henryk Jaszcz, pozna-
niak. Film powstat w koprodukcji polsko-nie-
mieckiej i emitowany byt we francusko-nie-
mieckim kanale Arte w 70. w rocznice wybu-
chu wojny. W tym roku otrzymat Polsko-Nie-
mieckq Nagrode Dziennikarska.

Autorami wystawy sa: Jacek Kubiak, Ja-
nusz Zemer, Matgorzata Schmid.

UP)

Wyzwania rozwoju miejskiego

Doroczna Konferencja URBACT odbedzie si¢ w tym roku w Liege w Bel-
gii i potrwa od 3 listopada do 1 grudnia br. Spotkanie zgromadzi part-
neréw projektow URBACT i wszystkich zainteresowanych programem

z cafej Europy.

astem tegorocznej konferencji
H bedzie interaktywnosé: kazdy

z uczestnikow bedzie miat
szanse przyczyni¢ sie do koncowego
efektu spotkania. Konferencje otworzy
Johannes Hahn, komisarz ds. Polityki
Regionalnej, Charles Picqué, minister
- prezydent Stolecznego Regionu
Brukseli oraz Mercedes Caballero,
przewodniczgca Komitetu Monitoruja-
cego URBACT.

Kryzys gospodarczy wptywa na mia-
sta europejskie w roznych formach
i w réznym stopniu. Wszystkie miasta
muszg bra¢ pod uwage wplyw zmniej-
szonych dochodow i zmiany w tradycyj-
nych politykach. Zréwnowazony, zinte-
growany rozwdj miejski, promowany
przez Komisje Europejskg i panstwa
czlonkowskie, moze by¢ odpowiedzig na
takie wyzwania, a Program URBACT
odgrywa kluczowg, role w promowaniu
takich rozwigzan.

Wymiana pomiedzy miastami
URBACT trwa juz trzy lata. Szesé pro-
jektow wiosng, zakonczyto swoje dziata-
nia obejmujace wymiane doswiadczen
iuczenie sie od siebie, a dziewietnascie
kolejnych ukonczy dziatalno$¢ wiosna,
2011, przedstawiajac Lokalne Plany
dziatania i zalecenia.

Program URBACT przedstawit
rowniez swojg ocene dotychczaso-
wych dziatan - bedg one brane pod
uwage podczas przygotowywania
trzeciego naboru projektéw URBACT,
ktory bedzie ogloszony do konca
2011 roku.

W tym Swietle wszyscy uczestnicy
Dorocznej Konferencji bedg, dyskuto-
wacé o wyzwaniach rozwoju miejskie-
go oraz o zintegrowanych i zréwno-
wazonych rozwigzaniach. Kazdy inte-
raktywny warsztat zaangazuje panel
prelegentéw, a czas zostanie podzie-
lony po réwno: 50% dla prelegentow,

50% na dyskusje z uczestnikami. Do-
datkowo, niektéore projekty URBACT
przeprowadza swoje wiasne warszta-
ty towarzyszace. URBACT przygoto-
watl studium wptywu kryzysu gospo-
darczego i dzialan miast partner-
skich URBACT II skierowanych na
zmniejszenie skutkow recesji. Wnio-
ski ze studium zostang przedstawio-
ne podczas sesji plenarnych, w kto-
rych udziat wezmg burmistrzowie
miast.

Sesje plenarne beda ttumaczone na
siedem jezykow, w tym na polski. Jezy-
kiem warsztatow bedzie angielski.

Konferencja to rowniez wiele oka-
zji do wymiany wiedzy i nawigzywa-
nia kontaktow. Jednym =z takich
miejsc bedzie URBACT Café, gdzie
mozna bedzie spotkac¢ uczestnikow
z wlasnego kraju i wymieni¢ informa-
cje na temat swoich doswiadczen.

Rejestracja na konferencje wraz
z programem spotkania oraz informa-
cjami praktycznymi sg dostepne na
stronie internetowej www.urbact.eu

(AN)
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KAPITAE LUDZKI 588y ncnoressa

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Konferencja

Konkurs Samorzadowy Lider Zarzadzania 2010
- Wspéipraca Jednostek Samorzadu Terytorialnego
z Organizacjami Pozarzadowymi

20 pazdziernika 2010, Warszawa
Miejsce: Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej, ul Nowogrodzka 1/3/5, sala nr 107

Program ramowy:

godzina 10.00-11.00 Rejestracja Andrzej Porawski, Dyrektor Biura
godzina 11.00 Otwarcie konferencji, powitanie ZmpP
Przedstawiciel MPiPS, godzina 11.35 Metodologia oceny wnioskow
Partnerzy projektu: ZMP, Instytut konkursowych
Spraw Publicznych, Collegium Tomasz Potkariski, Kierownik Projektu
Civitas, Sie¢ SPLOT, FAOW godzina 11.40 Prezentacje finatowych praktyk
godzina 11.20 Projekt ,,Model Wspétpracy Miasta na prawach powiatu
administracji publicznej Powiaty ziemskie
I organizacji po z_arzqdowych i godzina 12.40 Przerwa
- wypracowanie i upowszechnienie . Lo
standardéw wspétpracy” - cele godzina 13.00 Prezentacje finatowych praktyk
i zatozenia Gminy wiejskie
Krzysztof Wieckiewicz, MPiPS, Miasta mate i Srednie
Dyrektor Departamentu PozZytku godzina 14.00 Ogtoszenie wynikow konkursu,
Publicznego wreczenie nagrod i dyplomow
godzina 11.30 Cele konkursu ,,Samorzadowy Lider laureatom i finalistom
Zarzadzania” godzina 14.30 Zakonczenie, lunch
INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH \/ poz tek. gOV Pl
THE INSTITUTE OF PUBLIC AFFAIRS DpnmeX’ u ICO”equm C|V|tas
it ey | o Sy = SOCIAL AND POLITICAL STUDIES
sie A LEK 4,
splot Ne 8
Z‘f;aﬁ:::;:‘:anqanwym spLOT AO Ls K\Cz‘ ............ ji obszarow wiej iskich

Projekt partnerski ,Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych - wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspétpracy”

Targi Produktow i Ustug dla Samorzadow Lokalnych
GMINA 2010

23-26 listopada 2010 r., Miedzynarodowe Targi Poznanskie (pod patronatem Zwigzku Miast Polskich)

Tematyka:

@ architektura miejska W tym samym terminie odbywaja sie:

@ infrastruktura techniczno-komunikacyjna @ Miedzynarodowe Targi Ochrony Srodowiska POLEKO
@ nowoczesne rozwigzania dla 0sdb niepetnosprawnych ® Miedzynarodowe Targi Techniki Komunalnej

@ oSwiata i sport KOMTECHNIKA

@ informatyka w instytucjach publicznych @ Salon Nieruchomosci i Inwestycji INVESTFIELD

Wkiadka ,Samorzad Miejski” - staty dodatek do ,,Gazety Samorzadu i Administracji”.
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