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~_ Dzien Samorzadu u Prezydenta
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m Tak jak kazdego roku, Zwiazek Miast
Polskich rozestat do wszystkich Prezyden-
téw i Burmistrzow miast cztonkowskich
ZMP zaproszenie do udzialu w badaniach
SAS. A SAS czyli System Analiz Samorza-
dowych jest oprogramowaniem stuzacym
przedstawicielom miast, gmin i powiatow
jako baza wiedzy o warunkach i wynikach
realizowanych zadan. Jest budowany
nieprzerwanie od 1996 roku.

KRONIKA KRAJOWA

W maju w calym kraju trwaly
obchody 25-lecia polskiej samorzadnosci.
Podczas spotkania Bronistawa Komorow-
skiego z samorzadowcami, ktérzy

w licznej reprezentacji przybyli do Patacu
Prezydenckiego, z okazji Dnia Samorzadu
Terytorialnego, Prezydent mowit, ze
samorzad to fundament wolnosci i rozwo-
ju cafego kraju.

27 maja, dokladnie w 25. rocznice pierw-
szych wolnych wyboréw samorzadowych,
spotkali sie cztlonkowie Komisji Wspdlnej
na uroczystym posiedzeniu, ktére — na
zaproszenie parlamentarzystow — odbylo
sie w sali kolumnowej Sejmu RP.

PROJEKT NORWESKI 2

Budowanie wspélnych instytucji
do zarzadzania rozwojem oraz do$wiad-
czenia norweskie dotyczace wspoélpracy
miedzysamorzadowej to glowne tematy
warsztatéw zorganizowanych 19 i 20
maja br. w Serocku dla przedstawicieli
partnerstw JST, ktére otrzymaly granty
z MF EOG na realizacje whasnych
projektéw w latach 2013-2016.

MIASTA JUBILEUSZOWE

Pamietam Swinoujscie sprzed lat,
jak zaczynalem prezydenture — wtedy na
inwestycje wydawano 5-6 min zt. Co moz-
na zrobi¢ w miescie za 5 mIn2 Nie bylo
wida¢ zmian. Dlatego zdecydowalem,
Ze wszystkie pieniadze, jakie uzyskamy
ze sprzedazy nieruchomo$ci przeznaczy-
my na inwestycje. To jednak bylo malo

— mo6wi Janusz Zmurkiewicz, prezydent
Swinouijscia, ktére w tym roku obchodzi
jubileusz 250-lecia praw miejskich.

Na okfadce: Znak nawigacyjny

w ksztalcie wiatraka, usytuowany
na koncu Falochronu Zachodniego
- jeden z bardziej znanych symboli
Swinoujscia.

O miescie piszemy na stronach
XIV i XV.

Fot. Archiwum UM

Zarzad ZMP w Warszawie

Niezbedne zamowienia

wewnetrzne

Podczas posiedzenia 26 maja br. w Warszawie cztonkowie Zarzadu ZMP
podjeli stanowiska w sprawie regulacji dotyczacych zamowien publicz-
nych oraz Trybunalu Konstytucyjnego.

arzad przygotowat stanowisko
W sprawie nowej ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Lex specialis do usuniecia

Projekt ustawy jest wypetnieniem
dyspozycji Dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 26 lutego
2014 roku nakazujacej w terminie do
18 kwietnia 2016 r. wdrozenie w zycie
przepiséw ustawowych, wykonawczych

gulujgcych kwestie zamowien wewnetrz-
nych. Niestety w tym obszarze w Polsce
nie jest naleZycie rozwiqgzana kwestia
przepisu szczegdlnego, zawartego w art.
6d, 6e i 6f ustawy o utrzymaniu czysto-
Sci i porzgdku w gminie. Jako uzasadnie-
nie dalszego utrzymania tych przepiséw
podaje sie zasade, Ze lex specialis moze
nadal funkcjonowaé, mimo zmiany prze-
pisow ogdlnych. ZMP przypomina, Ze
z doktryny jasno o wynika, ze kolizje mie-

Podczas posiedzenia w Warszawie przyjeto uchwaty w sprawie wyboru przedstawicieli ZMP do instytucji
krajowych i zagranicznych.

i administracyjnych do systemu prawne-
go panstw cztonkéw Unii Europejskiej.
Przedstawiciele miast chcieli, co udato
sie juz wywalczy¢ w Urzedzie Zamodwien
Publicznych, zmiany art. 17, dotyczacego
sankcji karnych dla oséb podejmujacych
decyzje o zamowieniach publicznych,
jesli pozostaja w konflikcie intereséw -
finansowym, ekonomicznym lub osobi-
stym. Nadal jednak kluczowa kwestig,
ktora pozostaje do rozwigzania w sferze
zamoéwien publicznych, jest skuteczne
wprowadzenie przepisow ogdlnych, re-

Fot. J. Proniewicz

dzy przepisami szczegdlnymi a ogdlnymi
nalezy - w miare mozliwosci — usuwac
— czytamy w stanowisku. Ze wzgledu
na to, ze w opinii Zwigzku nie zachodzg
zadne szczegdlne okolicznosci, uzasad-
niajgce wytagczenie norm generalnych
w tym sektorze gospodarki komunalnej,
proponowany projekt Prawa zamoéwien
publicznych moze otrzymac pozytywna
opinie wytacznie pod warunkiem row-
noczesnej zmiany przepiséw zawartych
w art. 6d, 6e i 6f ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.
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Przeciwko
ptaceniu samemu sobie

Odniesiono sie po raz kolejny do
senackiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (druk 853). Chodzi o kom-
pleksowa i systemowg zmiane. Ko-
nieczne jest zniesienie obowigzku
podatkowego, a nie zwolnienie, i roz-
szerzenie katalogu tego zniesienia —
powinno ono dotyczy¢ nie tylko po-
datku od nieruchomosci (i to takze
tych bedacych we wtadaniu gminnych
jednostek budzetowych), ale tez in-
nych niepodatkowych naleznosci bu-
dzetowych o charakterze publiczno-
-prawnym (np. optat za zajecie pasa
drogowego, optat geodezyjnych czy
z tytutu trwatego zarzadu). Aktualny
stan prawny powodujacy, ze gminy
zmuszone s3g ,same sobie” uiszczac
niektore z tytutéow dochodéw prowa-
dzi do niczym nieuzasadnionych prze-
ptywdéw wewnatrz JST. Jak zauwazyt
Wadim Tyszkiewicz, prezydent No-
wej Soli, w matych gminach, liczgcych
7-10 tysiecy mieszkancow, ,ptacenie
samemu sobie” powoduje znaczne
skutki finansowe, takie jak np. utrata
subwencji wyrdwnawczej.

Watpliwosci
wokot orzekania

W trakcie posiedzenia w Warszawie
przyjeto réwniez stanowisko o Try-
bunale Konstytucyjnym. Trwaja
obecnie w Sejmie RP prace nad nowa
ustawa o Trybunale Konstytucyjnym,
zgtoszong w 2013 r. przez Prezyden-
ta RP, ktérej projekt zostat przygoto-
wany i przedstawiony przez Prezesa
TK. Szczegdlny niepokdj wzbudzaja
zapisy dotyczace badania wnioskow
i skarg od strony formalnej, a takze
mozliwosci zakorczenia postepowa-
nia bez merytorycznego rozpoznania
sprawy (czy w ogdle odmowy wszcze-
cia merytorycznego postepowania).
Od kilku lat powazne watpliwosci
JST dotyczg zasady nieorzekania me-
rytorycznego, w przypadku gdy akt
normatywny utraci moc przed wyda-
niem orzeczenia przez TK. W nowym
projekcie znajdujg sie przepisy po-
wtarzajace, a nawet uzupetniajace te
regulacje. W praktyce oznacza to, ze
budzace powazne watpliwosci przepi-
sy, dotyczgce zwtaszcza finansowania
JST, sg nie do podwazenia, jesli prze-
staty obowigzywac. ZMP zgtasza pro-
pozycje zmiany przepisow projektu

ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
poprzez dopisanie drugiego wyjatku,
ktory umozliwiatby Trybunatowi Kon-
stytucyjnemu orzekanie o przepisach,
ktére utracity moc. Dodatkowo, TK
winien mie¢ mozliwos¢ orzekania me-
rytorycznie o zgodnosci przepiséw,
gdy kwestionowanym aktem norma-
tywnym jest rozporzadzenie.

Pomoc prawna
niedofinansowana

Samorzgdowcy z miast opiniowa-
li ponadto rzadowy projekt ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnej informacji prawnej
oraz edukacji prawnej spoteczen-
stwa. Nieodptatna pomoc prawna
ma polega¢ m.in. na informowaniu
o obowigzujacym prawie, wskazywa-
niu sposobdéw rozwigzania proble-
moéw prawnych, udzielaniu pomocy
przy sporzadzaniu pism.

Zaproponowane przez Zarzad zmia-
ny dotycza m.in. dodania w art. 1.1
ustepu 3, ktéry mowi, ze udzielanie
nieodptatnej pomocy i informacji
prawnej w zakresie szerszym niz okre-
Slony w tej ustawie, w tym wspieranie
tej pomocy, moze by¢ wykonywane
przez JST jako zadanie wtasne. Do-
datkowo w sytuacji, gdy gmina juz to
realizuje, starosta powinien zawrzec
z nig takie porozumienie. W wielu
gminach i powiatach bowiem zadania
te sg juz dziS$ masowo wykonywane
w roznych formach. Adam Lewan-
dowski, burmistrz Sremu stwierdzit,
ze nie wolno zgubi¢ dotychczasowe-
go doswiadczenia. W jego gminie juz
od 7 lat udzielana jest taka pomoc
prawna. Zwracano takze uwage, ze
bedzie to kolejne zadanie niedofi-
nansowane. Przewidziano 97% srod-
kéw na wynagrodzenia, a tylko 3%
na obstuge organizacyjno-technicz-
ng zadania, co z reguty - wynikajgce;j
z realizacji innych zadan zleconych -
jest niewystarczajace.

Niekorzystne zmiany
dla mniejszych miast

Przedstawiciele miast cztonkowskich
ZMP pozytywnie ocenili zmiany, ktore
wprowadza komisyjny projekt ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy spotecz-
nej. Porzadkuje on i doprecyzowuje
obowigzujgce przepisy o pomocy spo-
tecznej, a zaproponowane poprawki
wynikajg ze zgtaszanych probleméw
przez jednostki organizacyjne.

Dotyczg one m.in. standardéw w ob-
studze bezdomnych, tworzenia klu-
bow samopomocy dla oséb z zaburze-
niami psychicznymi, ksztatcenia su-
perwizorow pracy socjalnej, ochrony
pracownikéw socjalnych przed agre-
sywnymi zachowaniami klientéow czy
mniej korzystnego sposobu ustalania
kwoty dotacji na uczestnika domu
samopomocy. Cztonkowie Zarzadu
zgtosili jednak szereg uwag technicz-
nych, np. (art. 48, ust. 2 i 6) doty-
czacych pobytu w schronisku, ktéry
jest uzalezniony od podpisania przez
bezdomnego kontraktu socjalnego
(co bedzie jak nie podpisze?) oraz za-
kazu przebywania w noclegowni oséb
pod wptywem alkoholu (co sie stanie
w okresie jesienno-zimowym, gdy
moze by¢ zagrozone czyjes zycie?).
Proponowane rozwigzania wydajg
sie by¢ skierowane do duzych miast,
posiadajgcych rozbudowang infra-
strukture dla bezdomnych. W mniej-
szych miastach, gdzie funkcjonuja po-
jedyncze placéwki dla bezdomnych,
realizacja takich zmian spowoduje
przeorganizowanie dotychczas funk-
cjonujacego systemu wsparcia.

Watpliwosci budzi réwniez m.in.
art. 64a, ktéry wprowadza mozliwosc
zwolnienia z ponoszenia odptatnosci
dzieci za pobyt rodzicow w DPS, na
ich wniosek po przedstawieniu pra-
womochego orzeczenia sgdu o pozba-
wianiu rodzica wtadzy rodzicielskiej
nad t3 osobga, poniewaz rodzi to skut-
ki finansowe dla gmin.

Rewitalizacja na ,tak”

Zarzad ZMP rozmawiat tez na te-
mat stanowiska, opracowanego na
podstawie uwag z miast, ktére do-
tyczy projektu ustawy o rewitali-
zacji. Z zadowoleniem stwierdzono,
ze uwagi zgtoszone przez Zwigzek
do projektu zatozen ustawy zostaty
w wiekszosci uwzglednione. Projekt
ustawy jest w zasadniczej czesci
oparty na wspdlnym projekcie ZMP
i SZGP, ztozonym na rece ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalne-
go w listopadzie 2013 r.

Wiecej w komunikacie na stronie ZMP.

Joanna Proniewicz
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Odznaczenia i nagrody

Dzien Samorzadu
u Prezydenta

Samorzad, by moc funkcjonowaé prawidtowo, musi wrécic¢ do daleko
idacej samodzielnosci - méwit Bronistaw Komorowski 27 maja pod-
czas spotkania z samorzadowcami. Prezydent RP wreczyt odznacze-
nia samorzadowcom, Nagrody Obywatelskie i dyplomy laureatom ak-
cji ,Majowka z Polska”.

odczas spo-
tkania z samo-
rzgdowcami,

ktorzy w licznej re-
prezentacji przybyli
do Patacu Prezydenc-
kiego, z okazji Dnia
Samorzadu Teryto-
rialnego, Prezydent
mowit tez, ze samo-
rzagd to fundament
wolnosci i rozwoju
catego kraju. Podkre-
Slat ponadto, ze sa-
morzadnosé to prze-
de wszystkim zwiek-
szenie roli obywate-
li. Bronistaw Komo-
rowski podziekowat
samorzagdowcom za
wspotprace z Kance-
larig Prezydenta na
rzecz matych ojczyzn,
ale tez ,tej wielkiej,
o ktorej Spiewamy, ze
nie zginie” - Ona nie
zginie miedzy innymi
dzieki Polsce samo-
rzqdnej, dzieki samo-
rzgdowcom - pod-
kreslit. Jak dodat,
nie ma wolnosci bez
samorzgdnosci, nie
ma  samorzgdnosci
bez dbania o nig, bez
wzmacniania jej po-
zycji, bez wzmacnia-
nia sity wewnetrznej.
Wyrazit gtebokie
przekonanie, ze Polska
samorzadna bedzie
miata  wystarczajgco
duzo zrodet sity we-
wnetrznej i wsparcia
zewnetrznego, aby

Podczas spotkania Prezydent wreczyt odznaczenia paristwowe.

Fot. Eliza Radzikowska-Biatobrzeska, Kancelaria Prezydenta RP

Bronistaw Komorowski zyczyt licznie zebranym w Warszawie samorzqdow-
com, by swiadomie dqzyli do zbudowania frontu na rzecz pogfebienia sa-
morzqdnosci rozumianej jako zwiekszenie roli obywateli.

Fot. Eliza Radzikowska-Biatobrzeska, Kancelaria Prezydenta RP

lluminacja Ratusza w Bydgoszczy.

Fot. Urzqd Miasta w Bydgoszczy

LAT

zdoby¢ sie na dalsze ruchy wzmac-
niajgce samorzad. Zaznaczyt, ze
samorzad, by mdc funkcjonowad
prawidtowo musi takze wraca¢ do
tego, co byto fundamentem, czy-
li Polski samorzadnej, do oddania
obywatelom coraz wiekszego ob-
szaru wspotdecydowania i wspot-
odpowiedzialnosci.

Zyczyt samorzadowcom, by $wia-
domie dazyli do zbudowania fron-
tu na rzecz pogtebienia samorzad-
nosci rozumianej jako zwiekszenie
roli obywateli. Przypomniat, ze
w Sejmie od 2013 roku znajduje sie
ztozony przez niego projekt doty-
czacy m.in. tej kwestii. Prezydent
podkreslit, ze sama wolnos¢ bez
wiekszej swobody decydowania
o tym, jak wydajemy pienigdze oraz
skqd te pienigdze uzyskujemy, po-
zostaje tylko i wytgcznie poboznym
zyczeniem.

Dodat, ze planowat ztozy¢ w Sej-
mie projekt zmian w przepisach
podatkowych zaktadajacy, ze sa-
morzady miatyby zagwarantowany
konkretny udziat w PIT. Zaznaczyt
jednak, ze po wyborach prezy-
denckich zdecydowat, ze nie bedzie
kierowat dalszych inicjatyw usta-
wodawczych do Sejmu. - Ta usta-
wa jest przygotowana w Kancela-
rii Prezydenta. Chciatbym jg tylko
rekomendowacé zaréwno samo-
rzgdowcom, jak i chciatbym reko-
mendowac to rozwigzanie, dajgce
rzeczywistq sile wolnosci, wszyst-
kim  srodowiskom  politycznym
w imie potrzeby wzmacniania fun-
damentow wolnosci i fundamentu
rozwoju, zrodta sity w Polsce jakim
jest i bedzie samorzqgd — powiedziat
Bronistaw Komorowski.

Podczas spotkania odbyto sie tez
podsumowanie akcji ,Majowka
z Polska” oraz finat Ill edycji Na-
grody Obywatelskiej Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Nagro-
da ta zostata ustanowiona przez
Prezydenta Bronistawa Komorow-
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skiego w 2012 roku. Jest wyrdznie-
niem dla wybitnych, nowatorskich
i efektywnych dziatan obywatel-
skich na rzecz dobra wspdlnego,
ktore moga stanowié¢ wzory do na-
sladowania.

Dyplomy uznania za najpiekniej
udekorowane Ilub podswietlone
budynki publiczne lub przestrzen
publiczng 2 i 3 maja 2015 roku oraz
flage narodowga otrzymaty:

e miasto Biatystok — za Naj-
piekniej Udekorowany Budynek
Publiczny i Przestrzen Publiczng.

e miasto Bydgoszcz — za Najpiek-
niej Podswietlony Budynek Pu-
bliczny.

e miasto Gdansk — za Najpiekniej
Podswietlony Budynek Publiczny.

e gmina Wyszkéw — za Najpiek-
niej Udekorowang Przestrzen
Publiczng.

e wojewddztwo tdodzkie — za Naj-
piekniej Pod$wietlony Budynek Pu-
bliczny.

e wojewddztwo Matopolskie — za
Najpiekniej Udekorowany Budynek
Publiczny.

e wojewddztwo Mazowieckie — za
Najpiekniej Udekorowany Budynek
Publiczny.

Nagrodg Obywatelska 25-lecia
Samorzadnosci za wieloletnie za-
angazowanie w dziatalnosé¢ na rzecz
spotecznosci lokalnej uhonorowani
zostali:

e Stanistaw Bodys — z Rejowca Fa-

brycznego

e Marek Tram$ — z Polkowic

e Piotr Uszok — z Katowic

Wytoniono takze laureatow tego-
rocznej edycji Nagrody Obywatel-
skiej Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

W kategorii Wspdlnota Obywatel-
ska nagrode otrzymata: Gmina Miej-
ska Dgbrowa Goérnicza za inicjatywe
,Obywatelska Dgbrowa”. W kate-
gorii Partnerstwo Samorzadéw na-
grode otrzymato: Stowarzyszenie
Szczecinskiego Obszaru Metropo-
litalnego za inicjatywe ,Szczecinski
Obszar Metropolitalny”, a w katego-
rii Obywatelska Inicjatywa Lokalna -
Teatr Wielki w Cigacicach za inicja-
tywe , Teatr Wielki w Cigacicach”.

Gp)

Odznaczenia
z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego

Odznaczeni zostali:

za wybitne zastugi dla rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce,

za osiggniecia w podejmowanej z pozytkiem dla kraju pracy zawodowej
i dziatalnosci spotecznej

KRZYZEM KOMANDORSKIM ORDERU ODRODZENIA POLSKI

Rafat Dutkiewicz, prezydent Wroctawia
Wojciech Szczurek, prezydent Gdyni
Piotr Uszok, b. prezydent Katowic, b. prezes ZMP

KRZYZEM OFICERSKIM ORDERU ODRODZENIA POLSKI

Adam Fudali, b. prezydent Rybnika
Mariusz Poznanski, b. wéjt Czerwonaka, wieloletni przewodniczacy ZGW RP

KRZYZEM KAWALERSKIM ORDERU ODRODZENIA POLSKI

Zenon Biatobrzeski, wéjt Zbdjna

Rafat Bruski, prezydent Bydgoszczy

Jerzy Bryta, wéjt gminy Kutno

Andrzej Chowis, radny Sejmiku Wojewddztwa todzkiego
Franciszek Koszowski, starosta powiatu swieckiego

Piotr Krzystek, prezydent Szczecina

Janina Kwiecien, starosta powiatu kartuskiego

Witold Liszkowski, wéjt gminy Purisk

Tadeusz tazowski, starosta powiatu bialskiego

Michat Markiewicz, burmistrz Skalbmierza

Damian Sierant, przewodniczacy Rady Powiatu Staszowskiego
Aleksander Skorupa, b. burmistrz Brzegu Dolnego

Rafat Szczepanski

Pawet Tomczak, dyrektor biura ZGW RP

Jacek Wojciechowicz, zastepca prezydenta miasta st. Warszawy

ZLOTYM KRZYZEM ZAStUGI

Bohdan Aniszczyk

Elzbieta Batazy

Jozef Kozina, starosta powiatu gtubczyckiego

Michat Olszewski, zastepca prezydenta miasta st. Warszawy
Wojciech Satuga, marszatek wojewddztwa $laskiego

Jolanta Stepniak — cztonek Zarzadu powiatu warszawskiego
Barbara Zdrojewska, przewodniczgca sejmiku dolnoslgskiego

SREBRNYM KRZYZEM ZAStUGI

Wiadystaw Bieda, burmistrz Limanowej
Grzegorz Niezgoda, burmistrz Szczawnicy

BRAZOWYM KRZYZEM ZAStUGI

Julian Mazurek, starosta powiatu miedzychodzkiego
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Z Komisji Wspolnej...

W 25. rocznice
wyborow samorzadowych

27 maja 2015 r., dokfadnie w 25. rocznice pierwszych wolnych wyboréw
samorzadowych uroczyste posiedzenie Komisji Wspolnej odbylo sie — na

zaproszenie parlamentarzystow - w sali kolumnowej Sejmu RP.

zien ten jest szczegdlny dla wszyst-
Dkich, ktorym lezy na sercu dobro
samorzqdu terytorialnego, bowiem
dzis obchodzimy 25. rocznice istnienia wol-
nego samorzqdu — w istocie fundamentu
polskiej demokracji i istotnego segmentu
naszego paristwa. — powitat obecnych po-
set Piotr Zgorzelski, przewodniczacy sej-
mowe]j Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalne;j.

Instytut Samorzadnosci

Na 25-lecie samorzadu Andrzej Halicki,
wspotprzewodniczacy ze strony rzadowej
przekazat samorzagdowcom wiadomos¢, ze
wkrétce powstanie Instytut Samorzadnosci,
ktérego powotanie do zycia zapowiedziata
na Kongresie Samorzagdowym w Pozna-
niu premier Ewa Kopacz. Ma on rozpoczac
funkcjonowanie jesienig tego roku w todzi.
Bedzie jednostkg budzetowa podlegta Mi-
nisterstwu Administracji i Cyfryzacji. - Za-
praszam przedstawicieli wszystkich organi-
zacji pozarzqdowych, ale przede wszystkim
korporacji samorzqdowych wchodzqgcych
w sktad Komisji Wspdlnej do wspotpracy
w Instytucie — zachecat minister Halicki.

Kodeks kodyfikacyjny

Z kolei wspotprzewodniczacy Komisji ze
strony samorzadowej, Zygmunt Frankiewicz
przekazat na rece posta Piotra Zgorzelskiego
projekt ,Kodeksu kodyfikacyjnego samorzg-
du terytorialnego”, ktéry rédwniez jest efek-
tem marcowego Kongresu w Poznaniu, gdzie
narodzit sie pomyst stworzenia go. Zwrdcit sie
tez do przewodniczgcego sejmowej komisji
samorzadowej, w imieniu wszystkich korpo-
racji wchodzacych w sktad KWRIST, z prosbg
o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy
ustawodawczej przez Komisje Samorzadu.

Pomimo uroczystego dnia, samorzadow-
cy zaopiniowali na majowym posiedze-
niu ponad 30 projektow aktdw prawnych,
w tym kilka niezwykle waznych z punktu
widzenia funkcjonowania samorzadu.

Nowe prawo

zamowien publicznych

Jednym z nich jest projekt ustawy —Pra-
wo zamowien publicznych. Obowigzujg-

ca dzi$ ustawa pochodzi z 2004 r., projekt
nowej przygotowany przez Urzad Zamo-
wiend Publicznych dostosowuje polskie
przepisy do zasadniczych zmian prawa
unijnego w tym zakresie. Samorzadowcy
z zadowoleniem przyjeli wiekszos¢ zapi-
séw Dyrektywy, w tym odnoszacych sie
do wzmocnienia roli kryteridw pozaceno-
wych oraz jednoznacznego zdefiniowania
zamowien wewnetrznych (in-house). Kwe-
stig sporng pozostaje tylko sprawa dopusz-
czenia zamodwien in-house.

Uroczyste posiedzenie Komisji Wspdlnej odbyto sie
w sali kolumnowej Sejmu.

- Zwracamy sie o zmiane art. 6 d, e i f
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, czyli tzw. in-house i umozli-
wienie zlecania poza przetargiem, wia-
snym jednostkom i spdtkom wykonywania
zadan wynikajgcych z przytoczonej usta-
wy. Proponujemy pozytywne zaopinio-
wanie tej ustawy pod tym warunkiem —
powiedziat Jacek Karnowski, prezydent
Sopotu i wspotprzewodniczacy Zespotu
ds. Ustrojowych.

Stanistaw Gawtowski, wiceminister
sSrodowiska ttumaczyt, ze w przypad-
ku przyjecia wniosku samorzgdowcdéw
przedsiebiorstwa, ktére powstaty w du-
zej czesci poprzez prywatyzacje przez
samorzad ustug zwigzanych z odbiorem
odpaddw, wystgpityby z roszczeniem do
budzetu panstwa. Minister zadeklarowat
ponowne otwarcie dyskusji na ten te-
mat, zaznaczajac jednak, ze trzeba wzigc
pod uwage tez zastrzezenia natury kon-
stytucyjnej.

Ustalono, ze ostateczng opinie w sprawie
projektu wyda Zespot ds. Ustrojowych.

-
>
-

Zagospodarowanie przestrzenne
— mala nowelizacja

Projekt nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, kto-
ry jest tzw. matg nowelizacjg, rozwigzuje
czes¢ samorzadowych probleméw w tym
obszarze tematycznym. Jego zadaniem jest
m.in. przekierowanie inwestycji na tereny
przygotowane do zabudowy i wyposazone
w niezbedng infrastrukture, zapobieganie
zbyt wysokim kosztom po stronie gmin
zwigzanym np. z wykupem gruntéw pod
drogi publiczne oraz przeznaczaniem nad-
miernej ilosci terendw pod zabudowe miesz-
kaniowa. Projekt uzyskat pozytywna opinie,
bo wychodzi w duzym stopniu naprzeciw
oczekiwaniom samorzgdowcow. Uwazajg
oni jednak, ze nalezy w nim wprost zapisac
zasade niesprzecznosci decyzji o warunkach
zabudowy ze studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego.

Pawet Ortowski, wiceminister infra-
struktury obiecat, ze projektodawcy po-
nownie przeanalizujg te kwestie, choc jej
realizacja nie bedzie tatwa.

Najlepsi z najlepszych

Po raz dwunasty juz odbyto sie wreczenie
nagrod za najlepsze rozprawy doktorskie,
a takze prace magisterskie i licencjackie
zwigzane z samorzadem terytorialnym.
Konkurs organizuje miesiecznik ,,Samorzad
Terytorialny”, ktorego wieloletnim redakto-
rem naczelnym, a takze pomystodawca kon-
kursu (dzis jego patronem) byt prof. Michat
Kulesza. Jak co roku jednym z patronéw in-
stytucjonalnych konkursu byt Zwigzek Miast
Polskich. Jury pod przewodnictwem prof.
Pawta Swianiewicza wytonito 9 laureatéw.

| miejsce wsrdd autoréw rozpraw doktor-
skich zajeta Monika Brodzka z Politechniki
Wroctawskiej za prace: ,Ochrona i zarza-
dzanie krajobrazem reliktowym w plano-
waniu przestrzennym na przyktadzie miasta
Wroctawia”. Najlepsza prace magisterskg
pt. ,Integracja obszaréw przygranicznych —
przypadek wojewddztwa lubuskiego i kraju
zwigzkowego Brandenburgia” napisata Ewa
Niedziatek. Za prace licencjackie jury przy-
znato tylko jedng, Il nagrode. Otrzymata ja
Justyna Sobolewska za prace pt. ,Obligacje
komunalne jako forma finansowania dtuz-
nego jednostek samorzadu terytorialnego”.

hh
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ZE ZWIAZKU

Zarzad ZMP we Wroctawiu

Finansowe niepokoje

Podczas posiedzenia, ktore odbylo sie przy Kongresie Regionow we

Wroctawiu w dniu 17 czerwca, cztonkowie Zarzadu ZMP dyskutowali

m.in. na temat finansow JST oraz sytuacji w ochronie zdrowia.

ustawy o zmianie ustawy o Karcie

Duzej Rodziny, autorstwa postow
PiS, ktoéry przewiduje prawng mozli-
wos¢ wprowadzenia ulgi lub umorzenia
optat za gospodarowanie odpadami dla
cztonkoéw rodzin wielodzietnych. Podo-
bng opinie otrzymat projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy
0 zmianie ustawy o sys-
temie ubezpieczen spo-
tecznych oraz niektérych
innych ustaw, przygoto-
wany przez PO. Zdaniem |
cztonkéow Zarzadu, zmia- |
ny te ucywilizujg proces
umow, jednak zapis, ze
nie spowoduje to ko-
sztéw, nie jest w petni uza-
sadniony. Akceptacje uzy-
skat rowniez projekt usta-
WY 0 zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od oséb fizycz-
nych (SLD), umozliwiajacy podatnikom
podatku dochodowego od osoéb fizycz-
nych, ktérym roczne obliczenie podatku
dokonuje ptatnik, wskazanie organizacji
pozytku publicznego jako beneficjenta
1% podatku naleznego, bez koniecznosci
sktadania samodzielnego zeznania po-
datkowego. Bez uwag przyjeto tez pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow oraz
ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (PSL).

Z pozytywna oceng spotkaty sie pro-
jekty ustaw: o zmianie ustawy — Prawo
budowlane (komisyjny) i ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks cywilny. Pierwszy
z nich dotyczy doprecyzowania definicji
budowli narciarskich, aby zniwelowac
w ten sposéb rozbieznosci interpreta-
cyjne w zwigzku z podatkiem od nieru-
chomosci, co powoduje trudnosci dla
przedsiebiorcéw. Drugi - wprowadza
»prawo szlaku”, co ma umozliwi¢ bez-
pieczne i zorganizowane korzystanie
w celu aktywnosci ruchowej, z nieru-
chomosci stanowigcej witasnos¢ oso-
by trzeciej, gdy posiada ona unikalne
walory krajobrazowe i nie moze byc
wykorzystana do zaspokojenia potrzeb

P ozytywnie zaopiniowano projekt

Gniewkowo.

spotecznych ze wzgledu na brak zgody
wtasciciela. Podstawowym sposobem
ustanowienia ,prawa szlaku” jest umo-
wa stron. W przypadku braku zgody,
uzyskanie prawa do nieruchomosci na-
stepuje w trybie sgdowym. Przedstawi-
ciele miast zwracali uwage na niezbed-
ne w tym projekcie doprecyzowanie
w kwestii wyptacania odszkodowan.

o — '

W trakcie posiedzenia w poczet miast cztonkowskich przyjeto miasto

Fot. J. Proniewicz

Negatywng opinie otrzymat projekt
ustawy o szczegdlnych zasadach przy-
gotowania i realizacji strategicznych in-
westycji w zakresie sieci przesytowych
(PSL). Projekt ten stanowi kompilacje
dotychczasowych rozwigzan ,szczegol-
nych” zawartych w kilku tzw. spec usta-
wach (drogowej, telekomunikacyjnej,
kolejowej) z dodaniem nowych elemen-
téw. Potaczenie tych rozwigzan sprawia,
ze projekt jest chaotyczny i wewnetrznie
niespadjny, zawiera btedy i nadregulacje.
Zarzagd popart kierunkowo zmiany
w finansach publicznych, ktére zosta-
ty przedstawione na spotkaniu w dniu
12 czerwca br. w Ministerstwie Finan-
sow. - Chodzi o matq nowelizacje ustawy
o finansach publicznych w tym obszarze,
ktora poprawi wskazniki i zdolnosc kredy-
towq JST oraz umozliwi montaze finanso-
we ze srodkdw UE — méwit wiceprezes
ZMP, prezydent Lublina, Krzysztof Zuk.
Dotyczy to kwestii m.in.: zwiekszenia
liczby zrealizowanych przez samorzady
inwestycji poprzez obnizenie progu z 60
na 30%, eliminacji podwdjnego nalicza-
nia odsetek (art. 243), umozliwienia do-
konania wczesdniejszej sptaty dowolnej
kwoty zadtuzenia, objecia wytgczeniami
z limitu zadtuzenia prefinansowania pro-

jektéw o duzym znaczeniu dla gospodar-
ki panstwa przed podpisaniem umowy
na dofinansowanie z UE, poszerzenia
katalogu sytuacji, w ktorej JST mogg ko-
rzystac z finansowania dtuznego.
Wiceprezes zwracat uwage na niebez-
pieczenstwa, jakie niesie ze sobg wpro-
wadzenie wyzszej kwoty wolnej od po-
datku dla osoéb fizycznych. Szczegdlnie
dla niektérych samorzadéw moze miec
to katastrofalne skutki. Nalezy wprowa-
dzi¢ takie rozwigzanie, ktére umozliwi
oderwania od ryzyka dla JST zwigzane-
go ze zmianami w podatkach, poprzez
zwiekszenie dla nich udziatu w PIT lub
stworzenie mechanizmu pomostowego
gwarantujgcego utrzymanie poszcze-
gblnym jednostkom samorzadu teryto-
rialnego dochoddéw z udziatu w PIT na
nominalnym poziomie nie mniejszym
niz w 2015 roku. Postanowiono wystg-
pi¢ do pani Premier i prezydenta-elekta
z prosba o spotkanie w tych kwestiach.
Przyjeto stanowisko w sprawie sy-
tuacji w ochronie zdrowia, w ktérym
wyrazono zaniepokojenie w zwigzku
Z pogarszajgcy sie sytuacjg finansowg
szpitali. Niedostateczna wycena proce-
dur medycznych i zwigzane z tym nie-
doszacowane kontrakty, to od wielu lat
problem dla podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ lecznicza. Zasadnym wydaje
sie przeprowadzenie wnikliwej analizy
wyceny ustug medycznych i dostoso-
wanie jej do rzeczywistych potrzeb oraz
kosztow dziatalnosci leczniczej. Koniecz-
ne jest opracowanie systemu waloryza-
cji wartosci punktu rozliczeniowego,
uwzgledniajacego rzeczywiste koszty
dziatalnosci szpitali. Zarzad postuluje
stworzenie systemu wsparcia finan-
sowego na dostosowanie szpitali do
wymogow ogodlnoprzestrzennych, sani-
tarnych i instalacyjnych lub ewentualne
odroczenie w czasie (na kolejne lata)
terminu dostosowania pomieszczen
i urzadzen, przy jednoczesnej walory-
zacji punktu rozliczeniowego. Dodatko-
wo, z uwagi na pokazne wydatki szpitali
zwigzane z zawarciem obowigzkowego
ubezpieczenia od zdarzen medycznych,
zaproponowano uwzglednienie do-
datkowych kwot na ubezpieczenie
w kontraktach zawieranych z NFZ, a tak-
ze stworzenie przejrzystej i przewidy-
walnej polityki finansowania swiadczen
zdrowotnych, réwnoczesnie zapewnia-
jac wysokg jakosc i dostepnosc swiad-
czen dla pacjentow.
Wiecej w Komunikacie
Joanna Proniewicz
Rzecznik prasowy ZMP
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Warsztaty dla partnerstw w Serocku

Wspolnie dla rozwoju

Budowanie wspoélnych instytucji do zarzadzania rozwojem oraz do-
Swiadczenia norweskie dotyczace wspolpracy miedzysamorzado-
wej to gléwne tematy warsztatow zorganizowanych 19 i 20 maja br.
w Serocku dla przedstawicieli partnerstw JST, ktére otrzymaly granty
Zz MF EOG na realizacje wlasnych projektow w latach 2013-2016.

becnie w polskim prawie nie ma
O dostatecznych regulacji, ktére

tworzytyby sprawne instytu-
cje wspomagajace rozwdéj w kontek-
Scie wspotpracy miedzysamorzadowe;j.
Zwigzek komunalny jest sztywnga formu-
t3, natomiast stowarzyszenie zbyt luzng.
Pewne nadzieje na poprawe sytuacji daje
prezydencki projekt ustawy o wspétdzia-
taniu w samorzadzie terytorialnym, kto-
ry wprowadza zespo6t wspétpracy teryto-
rialnej. - Mimo ze polska legislacja w tym
zakresie rézni sie od norweskiej i nie da
sie wszystkich doswiadczen przenies¢ na
nasz grunt, to warto jednak pewne roz-
wigzania promowac - méwit w Serocku
dyrektor Biura, Andrzej Porawski.

Strategia i planowanie
przestrzenne

Pewne czynniki, z ktérymi muszg sie
zmierzy¢ samorzady, s3 wspolne dla Pol-
ski i Norwegii, przekonywata Elite Cakule
z Norweskiego Zwigzku Wtadz Lokalnych
i Regionalnych (KS). Wynikajg one przede
wszystkim z: globalizacji (praca poza
miejscem zamieszkania, zrdznicowanie
spoteczenstwa, starzenie sie, tendencja
przenoszenia sie do miast), indywiduali-
zacji (wieksze oczekiwania mieszkancow,
wieksza potrzeba wolnosci, mobilnosci,
pracy dajacej poczucie spetnienia), cyfry-
zacji (nowy sposob realizacji zadan) czy
rekrutacji (umozliwienie rozwoju pracow-
nikom, nowy sposéb Swiadczenia ustug,
wspotpraca z réznymi instytucjami).

Odpowiedzig na te wyzwania moze byc¢
wspotpraca miedzysamorzadowa, ktoéra
w Norwegii dynamicznie sie rozwija i do-
tyczy nie tylko dostarczania ustug, ale tak-
ze wspotpracy strategicznej. Przyktadem
takiej wtasnie wspotpracy strategicznej
moze by¢ rolniczy powiat Trgndelag (licz-
ba mieszkancéw 300 tysiecy, 25 miast),
borykajacy sie z malejaca liczba ludnosci,
w ktédrym w 2009 roku zanotowano 143
przyktady wspétpracy miedzy gminami,
a juz w 2013 r. az 212. Najwieksza liczbe
takich zwigzkéw ma miasto Rissa (53),
a najmniejszg — Melhus (25).

Scista wspdtpraca byta tu odpowiedzia
na prébe taczenia gmin. W powiecie tym
powstata Rada Regionalna ztozona z 10
gmin i powiatu, ktdrej gospodarzem jest
miasto Trondheim. Rada ta koordynuje
wspotprace, skoncentrowang na 4 za-
gadnieniach: dazeniu do rozwoju biznesu,
planowaniu przestrzennym, marketingu
regionu i wspoétpracy. Ztozona jest z bur-
mistrzéw, lideréw opozycji (!) oraz me-
nedzerow administracji poszczegdlnych

Zalecane kierunki polityki rozwoju JST powinny koncentrowac sie na kreowa-
niu rozwoju lokalnych firm (zapewniajgcych dochody mieszkaricom), wzroscie
aktywnosci organizacji pozarzqdowych, wykorzystaniu popytu zewnetrznego
do rozwoju obszaru, a takze instytucjonalizacji wspdtdziatania interesariuszy
rozwoju lokalnego — samorzqddw, instytucji publicznych, przedsiebiorcow,
NGOs i mieszkaricow — mogli ustyszec od ekspertéw uczestnicy warsztatow
Z parnerstw samorzgdowych.

gmin. Struktura organizacyjna obejmuje
tez komitet roboczy (wybierany na 2 lata),
rade biznesu (ciato doradcze), komitet
ztozony z dyrektoréw z poszczegdlnych
urzedéw gmin, sekretariat (2 osoby). Ce-
lem naczelnym tej organizacji jest wzmoc-
nienie regionu poprzez zréwnowazony
rozwoj poszczegdlnych miast, tworzenie
nowych miejsc pracy (zatrzymanie stu-
dentéw w tym rejonie), lepszg komunika-
cje, zbudowanie marki — osrodka nauki,
badan i nowoczesnych technologii.

Dzieki tej wspotpracy powstat wspdlny
dla10gmin planzagospodarowaniaprze-
strzennego do 2020 roku, ktory ma za
zadanie ochrone gruntow rolnych i ozy-
wienie centréw miast. Nie jest to jed-
nak plan obligatoryjny, nie ma bowiem

obowigzku jego wdrazania, a opiera sie
jedynie na dobrej woli gmin.

Profesjonalizacja ustugi
i oszczednosci

Przyktadem wspotpracy polegajacej na
wspolnym dostarczaniu ustug jest z ko-
lei partnerstwo 7 gmin regionu Vaernes,
ktore funkcjonuje od 2003 roku. Gminy
chciaty unikngé likwidacji mniejszych
jednostek i przytaczenia do wiekszych.
Dzieki wspotpracy uzyskano lepszg jakos¢
i wyzszg profesjonalizacje swiadczonych
ustug. Utatwito to zatrudnianie specjali-
stéw i poprawito koordynowanie dziatan.

Partnerstwo w formule porozumienia
gmin dziata tu poprzez Rade Regionu (zto-
zong z burmistrzow, przywddcow opozycji,
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych,
gminnych dyrektoréw wykonawczych,
szefa powiatu), grupe roboczg i komitet
roboczy. Przekonano sie, ze najlepsze
wyniki w dziedzinie
dostarczania ustug
uzyskuje sie wtedy,
gdy systemy ich do-
starczania w gmi-
nach sg potaczone,
zwtaszcza w sferze
wykorzystania tech-
nologii informatycz-
nej. Dlatego w 2010
roku wybudowano
wspolng serwerow-
nie i zainstalowano
wydajne tacza inter-
netowe. Wspotpra-
ca obejmuje takie
dziedziny m.in. jak:
ptace i ksiegowosé,
zbieranie podatkdw,
opieka nad dzieémi,
ustugi  edukacyjne,
ratownictwo medyczne, organizowanie
zamoéwien publicznych, wspdlna ochrona
danych, centrum medyczne, archiwum,
dostep do map i informacji przestrzennej,
inspekcja pracy.

Waznym wspdlnym projektem jest wy-
korzystanie technologii informatycznych
w dziedzinie pomocy spotecznej. Polega to
na zainstalowaniu czujnikéw ostrzegaw-
czych, alarmowych i monitorujgcych stan
zdrowia w domach osob starszych, co stwa-
rza im mozliwosc zycia we wiasnym domu
jak najdtuzej, zapewnia lepszg organizacje
pomocy i obniza koszty jej Swiadczenia.

Fot. J. Proniewicz

Gospodarka i turystyka

Jest wiele innych, ciekawych form wspét-
pracy samorzadowej w Norwegii, ktore

VIl
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opierajg sie na wspdlnych instytucjach.
Tomasz Potkanski, zastepca dyrektora
Biura ZMP, przedstawit przyktady wspot-
pracy sektora publicznego, prywatnego,
uczelni wyzszych, powstania wspdlnych
instytucji w aglomeracji Stavanger, ktdre
majg pomagac w budowaniu strategii roz-
woju, przewagi konkurencyjnej, a takze
podnosi¢ jakos¢ zycia i atrakcyjnosé dla
inwestorow. Jednym z takich wspdlnych
przedsiewzie¢ jest Forus Business Park,
spotka z 0.0. nalezgca do trzech gmin: Sta-
vanger (49%), Sandness (49%) i Sola (2%),
gdzie dziata 2500 firm, klaster firm sektora
naftowego i badawczego oraz uniwersyte-
ty. FBP odpowiada za promocje gospodar-
czg aglomeracji Stavanger.

Greater Stavanger to z kolei jednostka
organizacyjna spotki Forus Business Park,
dziatajgca na rzecz rozwoju gospodarczego
w regionie (analizy, lobbing, promogja, in-
formacje dla inwestoréw) w oparciu o po-
rozumienie z 13 gminami (Zarzad zatwier-
dza co 4 lata Strategie Rozwoju Gospodar-
czego). Innymi przyktadami partnerstw
z tego rejonu Norwegii sg Sormarka Arena,
zwigzek komunalny 4 gmin, ktéry zajmu-
je sie budowa i zarzadzaniem obiektami
sportowymi czy zwigzek komunalny IVAR,
przedsiebiorstwo miedzygminne 12 gmin,
zajmujgce sie dostarczaniem wody, ciepta,
odbiorem Sciekéw i zagospodarowaniem
odpaddw (2 spalarnie).

Marketingiem regionu zajmuje sie tu-
taj Regionalna Rada Turystyki, stowa-
rzyszenie non-profit zatozone w 2004
roku przez 190 podmiotéw prywatnych
z sektora turystycznego oraz 14 gmin.
Zajmuje sie ona badaniami i analizami,
promocjg miedzynarodowa, organizacjg
duzych wydarzen, informacja turystycz-
na. Stowarzyszenie dziata na podstawie
strategii piecioletniej i rocznego biznes
planu. Budzet jego to ok. 17 min NOK
(2,2 min euro), z czego 2/3 pochodzi ze
sktadek cztonkowskich od podmiotéw
prywatnych (od 5 tys. NOK dla firmy jed-
noosobowej do 500 tys. NOK dla duzej
firmy), a 1/3 ze sktadek gmin.

Zwiekszyc¢ baze dochodowa JST

Janusz Szewczuk, ekspert ZMP, méwit
na temat nowych uwarunkowan rozwoju
miast i obszaréw funkcjonalnych, ktére
wynikajg z polityki UE na lata 2007-2013
i 2014-2020, zmian sytuacji spoteczno-
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-ekonomicznej i mozliwosci finansowania
ustug i rozwoju. Efektami intensywnego
rozwoju 2007-2013 byty m.in. poprawa
jakosci zycia mieszkancoéw, rozbudowa in-
frastruktury, rozszerzenie zakresu ustug,
ale tez duzy udziat wydatkéw wtasnych na
finansowania programéw rozwoju, wyko-
rzystanie instrumentéw dtuznych, wzrost
kosztéw utrzymania infrastruktury i reali-
zacji ustug oraz koniecznos¢ ponoszenia
kosztéw modernizacji i odtworzenia no-
wej infrastruktury. Zmiany dotyczg aspi-
racji i oczekiwan mieszkanicow, zdolnosci
popytowej, zmian potencjatu sity robo-
czej, migracji mtodych, zmian zasad po-
lityki finansowej samorzadow (wskazniki
dtugu odnoszace sie do bilansu wydatkow
i dochodow biezacych).

W tej sytuacji pojawiajg sie pytania: czy
mamy $rodki na utrzymanie istniejgcej
infrastruktury oraz wystarczajacy popyt
na oferowane ustugi? jak zmieniac infra-
strukture i zakres swiadczonych ustug?
czy dysponujemy zasobami na zmiane czy
rozwoj infrastruktury czy zakresu badz
jakosci swiadczonych ustug? Ekspert ZMP
zarekomendowat kierunki polityki finan-
sowej, ktore powinny zmierzaé do zwiek-
szenia bazy dochodowej miasta poprzez
kreowanie wzrostu przedsiebiorczosci,
udostepnianie przestrzeni z obstugg dla
nowych firm lokalnych oraz zmniejszenia
tempa wzrostu wydatkéw biezgcych po-
przez wykorzystanie srodkéw zewnetrz-
nych oraz projekty modernizacyjne.

Obnizenie wydatkéw
i ksztatcenie ustawiczne

Zintegrowane podejscie terytorialne
(obszary funkcjonalne) do planowania
rozwoju i udostepniania ustug publicz-
nych w oparciu o zasoby lokalne i we
wspoétpracy z lokalnymi interesariusza-
mi jest podstawg polityki Wspdlnoty
w okresie programowania 2014-2020.
Srodki z EFRR i EFS bedg w ramach poli-
tyki spdjnosci skupione na takich priory-
tetach jak m.in.: konkurencyjnos¢ MSP,
badania i dziatalno$¢ innowacyjna, wy-
dajnos¢ energetyczna, wiaczenie do zy-
cia spotecznego i ekonomicznego trwale
wykluczonych, przeciwdziatanie skutkom
biedy, ksztatcenie ustawiczne i zawodo-
we. Niektore te dziatania Swietnie nadaja
sie do finansowania wtasnie przedsie-
wzie¢ obnizajgcych wydatki biezace JST.

Projekt

Budowanie kompetencji do wspétpracy miedzysamorzqdowej
i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego
Finansowany z funduszy EOG
pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz srodkéw krajowych

Warto szczegdlng uwage zwrécié na
ksztatcenie ustawiczne, podnoszenie
kwalifikacji zawodowych mtodych i mie-
szkancow oraz budowanie (nie czekajac
na inicjatywe powiatéw) wspdlnych in-
stytucji - agencji rozwoju. - Nalezy szukac
takich rozwiqzan, ktore przyczyniq sie do
zatrzymania i przyciggania mtfodych, roz-
woju sektorow o wysokiej wartosci doda-
nej (firmy generujgce dochdd wtascicieli),
modernizacji istniejgcej infrastruktury
w celu obnizenia kosztow jej eksploatacji,
zmiany organizacji i technologii Swiad-
czenia ustug publicznych, wsparcia in-
stytucjonalnego trzeciego sektora oraz
powierzenie realizacji ustug partnerom
spotecznym — radzit J. Szewczuk.

Polskie rozwiazania

Uczestnicy warsztatow zapoznali sie
z przyktadami doswiadczen zwigzanych
z praktycznym wdrozeniem dziatan pro-
rozwojowych. Jeden z nich dotyczy lokal-
nej wspotpracy na rzecz rozwoju realizo-
wanej przez Nidzicka Fundacje Rozwoju
NIDA, dziatajaca od 1994 roku, dzieki kto-
rej wdrozono wiele programow takich
jak tematyczne wioski, Rajski ogréd, En-
glish Teaching, Laboratorium Przyrody,
pierwszy w Polsce Fundusz poreczen
kredytowych (ponad 1000 miejsc pracy),
programy stypendialne. Dziatania te spo-
wodowaty trwatg zmiane spoteczno-go-
spodarcza w rejonie, gdzie na poczatku
lat 90. poziom bezrobocia wynosit 37%.
Ciekawe rozwigzania juz realizowane
w Polsce dotyczg tez inkubatoréw ku-
chennych (Spizarnia Kujawsko-Pomorska)
czy, zaczerpnietego z Holandii, pomystu
na pobyt dzienny oséb starszych i z dys-
funkcjami w gospodarstwach rolnych
i agroturystycznych. Interesujaca inicjaty-
wa jest programu My Generation At Work,
zrealizowany przez Gdansk w ramach
programu Unii Europejskiej URBACT II.
Gtéwnym jego zatozeniem byto szeroko
rozumiane promowanie mozliwosci za-
trudnienia mtodych oséb na wcigz zmie-
niajgcym sie rynku pracy, ze szczegdélnym
uwzglednieniem praktycznych umiejet-
nosci i podstaw przedsiebiorczosci.

Prezentacje z warsztatow sq dostepne
w zaktadce Projekt norweski Il na www.
zmp.poznan.pl

Joanna Proniewicz
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Badanie wspotpracy

W strone dobrego partnerstwa

Wiekszy nacisk na powazne podejscie do partnerstw samorzadowych,
ktore powinny mie¢ wypracowane standardy funkcjonowania, a nie tyl-
ko by¢ traktowane jako narzedzie do zdobycia srodkéw zewnetrznych
— takie rekomendacje m.in. zglosili przedstawiciele Fundacji Stocznia,
ktorzy podczas warsztatow dla partnerstw w Serocku zaprezentowali
wyniki badania partnerstw miedzysamorzadowych i miedzysektoro-
wych, wykonane na zlecenie Zwiazku Miast Polskich.

wprowadzajac do zagadnienia, zwra-

cat uwage na czeste instrumentalne
podejscie do partnerstw, ktore traktuje
sie nieraz jedynie jako niezbedny sktadnik
do pozyskania srodkéw z UE.

J akub Wygnanski z Fundacji Stocznia,

Autentyzm relacji

Jego zdaniem, warto skupic sie na auten-
tycznym nauczeniu sie wspotdziatania i gene-
rowaniu trwatych rezultatéw. Prawdziwym
wyzwaniem jest budowanie partnerstw
heterogenicznych, ktdére dotyczg rdznych
sektorow i stuzg do realizacji réznych celdw.

Metodologia badan nad parnerstwami,
ktore zrealizowata Fundacja Stocznia, objeta:
analizy danych zastanych (m.in. wykaz zwigz-
kéw komunalnych MF, sprawozdania RB27s
i RB28s, wyniki badania , Kondycja sektora
organizacji pozarzagdowych w Polsce w 2012,
GUS), badania ilosciowe (badanie CAWI, 319
ankiet — wypetnione w cafosci 293, moni-
ty telefoniczne, mailowe, ponad 5 tysiecy
zmiennych), wywiady eksperckie oraz bada-
nia jakosciowe (wywiady z przedstawicielami
kazdego z sektorow i dwa studia przypadku).

Najpowszechniejszg forma wspodtpracy
sg zwigzki komunalne (ponad 200 w catej
Polsce). Poza zwigzkami sg to: stowarzy-
szenia JST (kilka ogdlnopolskich, ponad
100 lokalnych), porozumienia JST (prawie
% gmin i % powiatow wg danych ZMP),
ponad 1700 spotek komunalnych, w tym
ponad 300 z udziatem innych podmiotdéw,
programy wspotpracy miedzy JST i NGOs
(niemal wszystkie gminy), 340 LGD (ponad
100 LOT), 81 projektéw PPP oraz partner-
stwa wokot projektédw UE (ZIT-y).

Zaangazowanie liderow

Najwiecej partnerstw buduja samorzady
terytorialne (partnerzy prywatnii pozarzg-
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dowi sg w nich w zdecydowanej mniejszo-
Sci), a Srednia liczba partneréw to 16. Na
czele partnerstwa najczesciej stoi miasto
na prawach powiatu.

Ocena partnerstwa zalezy od typu pod-
miotu (najmniejsze poczucie wptywu wsrod
NGOs-6w), typu JST (partnerzy z duzych
miast sg bardziej krytyczni), wagi partner-
stwa dla organizacji i lideréw, dojrzatosci in-
stytucjonalnej, poczucia wptywu, wiedzy na
temat celdw i motywacji innych, wielkosci
partnerstwa i jego zakorzenienia (im star-
sze, tym lepiej jest oceniane). Im wiecej jest
w danym partnerstwie relacji, tym wieksze
prawdopodobienstwo konfliktu. Zdecydo-
wanie lepiej oceniane sg mniejsze partner-
stwa. Sktonno$¢ do utrzymania kontaktow
z partnerami zalezy od: wielkosci partner-
stwa (im wieksze, tym z mniejszg czescig ich
cztonkéw chce sie wspotpracowac dalej),
charakteru partnerstwa, typu podmiotu,
zaangazowania lideréw, typu spotecznosci
(rosnie wraz z poziomem urbanizacji) i odle-
gtosci miedzy partnerami. Im wieksze zaan-
gazowanie liderow, tym wieksza pewnos¢
przysztej wspotpracy.

Budowanie zaufania

Zbadan wynika kilka zasadniczych wnio-
skéw. Samorzady realizujg coraz wiecej
zadan, coraz wiecej z nich dotyczy obsza-
row funkcjonalnych szerszych niz granice
administracyjne, ktére sa niemozliwe do
realizacji bez koordynacji dziatan z inny-
mi. Stare struktury wykorzystywane do
tego sg dysfunkcyjne, dlatego pojawiaja
sie nowe formy wspoétpracy.

W duzych partnerstwach dochodzi do dys-
proporcji miedzy ,,centrum” a ,,peryferiami”
(te drugie powazniej traktujg partnerstwo,
ale rzadziej w nim realnie uczestniczg). Sto-
sunkowo rzadko partnerstwo wigcza sie

Projekt

Budowanie kompetencji do wspéipracy miedzysamorzgdowej

i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju i
Finansowany z funduszy EOG

pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz srodkéw krajowych

partycypacje osob i Srodowisk spoza, organi-
zuje otwarte spotkania, debaty, konsultacje.
Duzym problem jest zarzadzanie partner-
stwem. Chodzi o jednolite procedury, stan-
dardy dziatania i uzgodnione mechanizmy
zarzadcze. Rzadko wykonuije sie, a co gorsze
uznaje za istotne, badania potrzeb i ocene
postepow partnerstwa. Respondenci zwra-
cali uwage na nieréwny wptyw na decyzje,
podporzadkowanie stabszych partnerow
silniejszym. Co ciekawe, wraz ze wzrostem
liczby cztonkdw partnerstwa spada wyktad-
niczo satysfakcja z jakosci jego pracy. Duze
partnerstwa, jesli maja dziata¢, wymagaja
dedykowanych im narzedzi zarzadczych.
Najstabiej wypada ocena partnerstw
w kontekscie wptywu na to, czemu maja stu-
zy¢, a mianowicie redukgji kosztéw i popra-
wie jakosci ustug publicznych. Najwazniejsze
elementy partnerstw, takie jak zbieznosc¢
celdw, zaufanie i nacisk na efektywnosc,
niekoniecznie sg najlepiej oceniane.

Wzajemny szacunek i wartosci

Warto dlatego wtgczac w prace partnerstw
tzw. brokeréw relacji czy zaufania (osoby
badz instytucje), ktérzy moga faczyc i praco-
wac nad budowa sieci, mostéw miedzy , kla-
strami” czy klikami wewnatrz partnerstwa.

Powinna tez by¢ stworzona formalna
weryfikacja partneréw i mozliwosé¢ wy-
ciggania konsekwencji z niespetnienia
standarddéw (,rozwody”). Trzeba pamie-
taé, ze partnerstwo to nie panaceum na
wszystko, ale realizowane przedsiewzie-
cia muszg przynosi¢ jakas realng zmiane.
Warto tez wyznaczy¢ kilku lideréw w du-
zych partnerstwach, ktérzy majg rdézne
zadania i funkcje. W trakcie dyskusji mie-
dzy liderami partnerstw uczestniczacych
w warsztatach podkreslano, ze partner-
stwo powinno by¢ oparte na wzajemnym
szacunku, zaufaniu i wspdlnych warto-
Sciach, a niekoniecznie na réwnym zdaniu.
,Zbijanie” zdania do jednego wspdlnego
moze bowiem zniszczy¢ partnerstwo.

Prezentacja z wynikami badan dostep-
na jest w zaktadce Projekt norweski 2 na
www.zmp.poznan.pl

Joanna Proniewicz
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System Analiz Samorzadowych

Miasta pod lupa V)
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Statystyka publiczna nie udostepnia wciaz jeszcze informacji niezbed-
nych do zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego, a te, ktore
sa, nie sa wystarczajace, a nawet czesto nie przydatne do celéw zarza-
dzania. Dlatego Zwiazek Miast Polskich realizujac od lat unikalne przed-
siewziecie analityczno-badawcze, stara sie wspiera¢ miasta poprzez roz-
woj wlasnej bazy danych w ramach Systemu Analiz Samorzadowych.

jest to oprogramowanie stuzgce

przedstawicielom miast, gmin i po-
wiatow jako baza wiedzy o warunkach
i wynikach realizowanych zadan. Jest budo-
wany nieprzerwanie od 1996 roku.

Dane gromadzone w nim od roku 1999
dotyczyty poczatkowo pieciu dziedzin, ktére
wcigz stanowig znaczng czes¢ wydatkéw bu-
dzetéw miast tj. kultury, pomocy spotecznej,
edukacji, drog lokalnych,
transportu publicznego oraz
ochrony zdrowia. Na temat
ochrony zdrowia dane gro-
madzono tylko do czwartej

System Analiz Samorzadowych (SAS)

24

20
edycji, gdyz nigdy nie byty ®
kompletne i coraz trudniej 12
dostepne. Od roku 2008 SAS 8
rozbudowany zostat o dalsze 4
dwa sektory ustug lokalnych: e e
gospodarke  mieszkanio-

w3 i gospodarke komunalng
(woda, scieki, odpady state).
W roku 2009 odpowiadajgc
na potrzeby miast, poszerzo-
no SAS o kolejny sektor —efek-

Dane zarok:

3000

2500
tywnos¢ energetyczna. 2000
System  jest

wyjgtkiem danych oswiato-
wych, ktére od roku 2005 po-
chodzg juz z Systemu Informacji Oswiatowe;j.
Srednio kazdego roku jest to okoto 80-100
miast, ktore wigczajg sie w badania SAS, uzu-
petniaja ankiety za posrednictwem internetu
i mogg dzieki temu poréwnywac swoje wyni-
ki z innymi uczestnikami badan. W roku 2007
poszerzono SAS o analizy przekrojowe da-
nych, ktdre nie stanowig konkretnych ustug,
ale decydujg o uwarunkowaniach i procesach
zarzadzania sprawami lokalnymi. W zwigz-
ku z tym w SAS znajduje sie zestaw danych
i wskaznikow z zakresu demografii oraz
finanséw lokalnych. Dodatkowo pomocnym
narzedziem w monitorowaniu rozwoju miast
i gmin moze by¢ zestaw wskaznikéw zrow-
nowazonego rozwoju. Dane w tych dzie-
dzinach pochodzg ze statystyki publicznej

Dane zalata: 2013,2010,2007,2004,2002

2013

Banku Danych Regionalnych GUS i z Minister-
stwa Finansow.

Miasta aktywnie uczestniczagce moga
w szerszym zakresie oglagda¢ dane o swoim
miescie, jak i poréwnywac sie miedzy sobg,
niz miasta, ktére tych danych do SAS nie
wprowadzaja. Te drugie mogq wprawdzie ko-
rzystac zinformacji, ktérymi kazdego roku za-
silana jest baza SAS, lecz tych informacji jest
mniej. Wtedy otrzymujg zestaw wskaznikow

4.9.3. Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym [%]

Z

Dabrowa Gormicza
Chorzdw

Katowice
Gliwice

Ruda Slaska

JST wybrane do prezentaci wynikéw badan

posrednictwem internetu do SAS, jak i da-
ne pochodzace ze statystyki publicznej, JST
mog3 ogladac na dwa sposoby:

¢ na tle innych, takze z zastosowaniem wy-
branych kryteriéw: demograficznego, geo-
graficznego oraz ludnosciowego,

e dla jednej wybranej jednostki — wtedy
miasto otrzyma zestaw wskaznikow w po-
szczegdlnych ustugach lub dziedzinach. Ten
sposob pozwala na zobrazowanie wartosci
wskaznika na tle grupy poréwnawczej, na tle
gmin w powiecie, wojewddztwie oraz Polski.

Kazde miasto ma takze mozliwos¢ po-
brania raportu, w ktérym zestawione sg
najistotniejsze wskazniki i pokazane ich
wartosci w kolejnych latach. Dla wszystkich
miast przygotowywany jest raport o stanie
oswiaty, o stanie finansdw oraz raport nt.
rozwoju miasta.

Na podstawie prowadzonych badan oraz
w wyniku zebranych danych stworzono w su-
mie ok. 950 wskaznikéw, ktdre opisujg po-
szczegblne sektory ustug
(efektywnos¢ energetycz-
na — 40, gospodarka ko-
munalna — 65, komunalna
gospodarka mieszkaniowa

JET wwybrane do prezentacii wynikéw badar
gminy miejskie i miejsko-wiejskie

52002 - 30, kultura — 150, o$wia-
2004

007 ta — 115, pomoc spoteczna
ﬁ"ﬁli — 60, transport — 80) oraz

wskazniki w dziedzinach
(demografia — 90, finanse
gmin miejskich—130, finan-
se miast na prawach powia-

gminy miejskie | miejsko-wiejskie

15.3. Wydatki majatkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca [z1]

Krakéw

z zakresu demografii, finanséw oraz wskazni-
ki zréwnowazonego rozwoju. Stad tez Zwig-
zek Miast Polskich zacheca do wtaczania sie
w badania SAS. W dotychczasowych wszyst-
kich edycjach aktywnie uczestniczyto facznie
ponad 200 miast.

Dane w SAS za ostatni cykl badan prezento-
wane sg zawsze z pewnym opdznieniem. Na
taki rytm wptywajg dwa czynniki: z jednej stro-
ny proces zbierania danych z miast, koniecz-
nos¢ ich weryfikacji w Biurze Zwigzku Miast
Polskich, z drugiej strony czas, w ktérym udo-
stepnianie sa dane pochodzgce ze statystyki
publicznej, a ktdre zasilajg baze SAS.

Sam sposéb prezentowania wskaznikow
wydaje sie by¢ przyjazny dla uzytkownika.
Zaréwno swoje witasne dane, wpisane za

tu -130, wskazniki zrowno-
wazonego rozwoju — 240).

Pomocny w poruszaniu
sie po bazie SAS jest aktu-
alny przewodnik ,Jak ko-
rzysta¢ z bazy SAS”, ktéry
rozestany zostat wraz z za-
proszeniem do badan, ale
mozna znalez¢ go réwniez
na gtéwnej stronie SAS.
Wyniki badan z poszczegdlnych edycji pre-
zentowano podczas wielu konferencji, a takze
Kongresow Miast Polskich.

Tak jak kazdego roku, Zwigzek Miast Pol-
skich rozestat do wszystkich Prezydentéw
i Burmistrzow miast cztonkowskich ZMP za-
proszenie do udziatu w badaniach SAS. Wraz
z pismem przewodnim zatgczony zostat for-
mularz zgloszenia oraz aktualny przewodnik
»Jak korzystac¢ z bazy SAS”. Zaréwno prze-
wodnik jak i wszelkie informacje jak przy-
stgpi¢ do badan SAS oraz jaki jest ramo-
wy plan przebiegu badan zamieszczony
jest réwniez na gtownej stronie Systemu
Analiz Samorzadowych - www.sas.zmp.
poznan.pl.

budowany 1800 o
przede wszystkim na podsta- 1000 y Raee
wie danych pozyskiwanych 500 J]iﬁ o
z miast drogg ankietowa, za 0

Dgbrowa Goenicza  LodE  wiodlawek Gdynia Oksztyn  Koszaln
Giwice Katowice Zabrze Bidystok Leszno  tomza  Suwdki Jaworno

Tamdw Mysdowice Piekary Slyskie
Zory Chelm Nowy Sacz

Sylwia Kluczynska
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KRONIKA KRAJOWA

O partycypacji spotecznej

Forum praktykow

W dniach 28 i 29 maja 2015 r w Warszawie odbylo sie Forum Praktykow
Partycypagji jako forum tematyczne programu Obywatele dla Demokracji
finansowane z funduszy EOG. Organizatorem spotkania byly Pracownia Ba-
dan i Innowacji Spotecznych Stocznia oraz Fundacja im. Stefana Batorego.

Forum uczestniczyli przedsta-
wiciele organizacji pozarza-
dowych oraz samorzadowcy.

Wydarzenie to przeznaczone byto
przede wszystkim dla oséb
aktywnie zaangazowanych
w tematyke uczestnictwa oby-
wateli. Forum byto miejscem
wymiany doswiadczen, wiedzy,
podzielenia sie swoimi proble-
mami, a takze sukcesami. Byta
to tez doskonata okazja do na-
wigzania nowych kontaktéw.

Organizatorzy organizujac tego
typu spotkanie chcieli przyczynié¢
sie do poprawy procesow party-
cypacyjnych oraz do powstania
srodowiska oséb zajmujgcych
sie partycypacja, wspierajacych
sie merytorycznie.

W ramach 2-dniowego Forum odby-
ty sie liczne warsztaty i spotkania po-
dzielone na 5 blokéw tematycznych.
W kazdym odbyto sie przecietnie 6 sesji

Nowy portal on-line

dyskusyjnych. Dotyczyty one wymiany
doswiadczen w takich tematach jak po-
razki w partycypacji, identyfikacja jej
uczestnikow, potencjalne btedy i tru-

Forum byto miejscem wymiany doswiadczen i wiedzy, a takze
doskonatq okazjq do nawigzania nowych kontaktow.

Fot. W. Radwariski

dnosci z BP oraz sposoby radzenia so-
bie z nimi. Méwiono ponadto o party-
cypacji mtodych ludzi, partycypacji w
spotdzielniach mieszkaniowych, ucze-

Cata wiedza o miastach

W potowie czerwca br. podczas Konferencji Krakowskiej zapre-
zentowany zostal po raz pierwszy portal MIASTO - wspolne przed-
siewziecie trzech partnerow: Towarzystwa Urbanistow Polskich,

Zwiazku Miast Polskich i S'Iqskiego Zwiazku Gmin i Powiatow.

townym zadaniem portalu
on-line jest zintegrowanie
w jednym miejscu podstawo-

wej wiedzy o miastach i tworzacej
sie wtasnie po raz pierwszy krajo-
wej polityce miejskiej. Partnerzy re-
alizujacy to przedsiewziecie podjeli
wspoétprace z Ministerstwem Infra-
struktury i Rozwoju (Departament
Polityki Przestrzennej), ktére zaofe-
rowato Patronat nad portalem, a
takze z Instytutem Rozwoju Miast w
Krakowie, Intergrupg URBAN w Pa-
rlamencie Europejskim, Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Ma-

topolskiego, ktéry nadat wymiarowi
miejskiemu polityki regionalnej duze
znaczenie, Komitetem Zagospodaro-
wania Przestrzennego PAN, Centrum
Badan Metropolitalnych w Poznaniu
oraz Stowarzyszeniem Rozwoju Go-
spodarczego Gmin. Lista partneréw
nie jest zamknieta. Wszyscy, ktorzy
chcieliby sie do tej inicjatywy przy-
taczy¢ i moga zaproponowac dodanie
ciekawych materiatéw, sg zaproszeni
do kontaktu. Administratorem porta-
lu jest Biuro Zwigzku Miast Polskich,
a poszczegdlne dziaty maja swoich
opiekunéw poza Biurem ZMP.

2. Forum
Praktykow
Partycypacji
28-29maja2015T.

stnictwie mieszkancéw w rewitaliza-
cji czy wypaleniu zawodowym prak-
tykow partycypacji. Ta ostatnia sesja
cieszyta sie duzym zainteresowaniem.
W drugim dniu rozmawiano m.in.
o outsourcingu w tej dziedzinie, o mo-
zliwosciach wspatistnienia sztuki, mia-
sta i partycypacji, o konsultacjach spo-
tecznych, przestrzeni dla dobrej dys-
kusji czy o partycypacji w instytucjach
publicznych.

Szczegdtowe informacje o Forum oraz
relacja ze spotkan bedzie zamieszczona
na stronie www.partycypacjaobywa-
telska.pl

Na stronie Zwigzku Miast Polskich
w zaktadce Partycypacja znajdujg sie
praktyczne informacje o budzetach
partycypacyjnych i konsultacjach spo-
tecznych oraz o projektach realizo-
wanych w tym zakresie przez Zwigzek
Miast Polskich. gu

MIASTO

- Jesli nasze przedsiewziecie sie
powiedzie, nie jest wykluczone edy-
towanie kolejnych ,numeréow” MIA-
STA, w formie quasi-papierowej, to
znaczy mozliwej do pobrania jako
e-book albo w formacie PDF — moéwi
Andrzej Porawski, dyrektor Biura
ZMP. - Jesli zas powiedzie sie nad-
spodziewanie dobrze i spetni ist-
niejgce wymagania, mozliwe jest
rowniez tworzenie edycji w formie
czasopisma (np. kwartalnika) na-
ukowego. To jednak bedzie mozliwe
tylko po pozyskaniu odpowiedniej
liczby oryginalnych publikacji o cha-
rakterze naukowym.

(epe)

www.miasto-portal.pl

Xl SAMORZAD MIEJSKI nr 6 (219), czerwiec 2015



KRONIKA KRAJOWA

Z 7zycia miast

POZNAN
Aplikacja zmobilizuje
mieszkancow

»Zepsuta fawka, zasmiecony chodnik
— chcesz, aby to sie zmienito? Dziataj!”
— tak przekonywani sa poznaniacy do
uzywania aplikacji stworzonej w ra-
mach wydarzenia NeedApp Poznan.

Rozwigzanie ma taczyé osoby, ktére
mieszkajg blisko siebie do wzajemnej
pomocy, ale réwniez do podejmowania
inicjatyw na rzecz wtasnej okolicy. Kon-
kurs na aplikacje zorganizowat Urzad
Miasta Poznania oraz ECDF mKlaster.
Zwycieski projekt stworzony przez firme
Snowdog, bazuje na zgtaszaniu proble-
mow na osiedlu i poszukiwaniu osdb,
ktore wespra ich rozwigzanie. Moze to
by¢ naprawa zepsutej fawki, posprzata-
nie placu zabaw czy trawnika przy blo-
ku. Ponadto za posrednictwem aplikacji
sgsiedzi mogg pomagac sobie nawzajem
w codziennych czynnosciach jak napra-
wy, wyprowadzanie pséw czy zakupy.

- Z dostepnych pomystow postanowi-
lismy wybrac ten, ktory nawigzywat do
drobnej wspdtpracy sqgsiedzkiej. Poczu-
lismy, Ze jest najblizszy réwniez naszym
wtasnym obserwacjom z dzielnic, na kto-
rych mieszkamy. Nasza aplikacja opiera
sie gtownie na zachecaniu mieszkaricow
do wspdlnych dziatan. Poza tym ma tez
wymiar spotecznosciowy, dzieki niej 0oso-
by zamieszkujgce na tym samym osiedlu
majq szanse na poznanie sie i lepszq in-
tegracje - méwi Barttomiej Kwiatkowski
z firmy Snowdog. Wiecej

GLIWICE
Biblioteka
w centrum handlowym

Swoja dziatalno$¢ rozpoczeto Biblio-
forum - nowa placéwka Miejskiej Bi-
blioteki Publicznej w Gliwicach zlokali-
zowana w Centrum Handlowym Forum.
Bedzie otwarta 7 dni w tygodniu.

Czytelnicy wypozyczg tu ksigzki, au-
diobooki i czytniki e-bookdéw. W spe-
cjalnym pokoju gier udostepnione sa
gry planszowe oraz konsola PlaySta-
tion. Do dyspozycji odwiedzajacych
oddano tez trzy urzadzenia All-in-One
z duzymi dotykowymi ekranami oraz
trzy laptopy. Mozna tu wydrukowad
prace domowg, CV czy bilet lotniczy.
W czytelni czeka prasa.

W nowo otwartym punkcie bibliotecz-
nym juz w te wakacje rozpocznie sie kilka
projektow kulturalnych i edukacyjnych.
Beda wyktady w ramach cyklu Czytanie
Umystu. Psycholodzy oraz logopeda co
miesigc poprowadza zajecia wspieraja-
ce W rozwigzywaniu problemoéw dzieci
i dorostych. W projekt wtgczg sie tez
specjalisci z Poradni Psychologiczno-Pe-
dagogicznej w Gliwicach.

Wizualizacja Beata Kruszyriska

W Biblioforum bedzie dziataé Gliwicka
Edukacyjna Galeria Ekslibrisu, w ktorej
co dwa miesigce zaprezentowana zo-
stanie nowa wystawa. Grupy zorgani-
zowane oraz mitosnicy grafiki i ksigzek
moga wzig¢ udziat w prelekcjach pro-
wadzonych przez specjalistéow. W lipcu
i sierpniu biblioteka zaprasza dzieci na
Piegowate wakacje. Wiecej

NYSA
Obligacje przychodowe

Na najblizszej sesji rady miasta rad-
ni zdecydujg o wypuszczeniu obligacji
przychodowych, dzieki ktorym Nysa
bedzie mogta stac sie wiascicielem te-
renéw po bytej FSD.

Koszt zakupu tego terenu to niespetna
22 miliony ztotych + VAT. Wazne jest to,
ze obligacje przychodowe nie powoduja
zadtuzenia gminy. Sptacane s3 z opfat
dzierzawnych i sprzedazy terenu, ktory
jest objety zakupem poprzez obligacje.

Obecnie na terenie bytej FSD funkcjo-
nujagce tam firmy ptacg na rzecz wta-
sciciela okoto 800 tysiecy ztotych. Od
momentu zakupu te pienigdze trafiac
beda do kasy gminy. Docelowo teren po
FSD powinien trafi¢ do podstrefy ekono-
micznej ,invest park” dzieki czemu do
Nysy trafig najlepsi inwestorzy oferujacy
dobre miejsca pracy.

SOPOT
Wakacje za wlasne pieniadze

»~Wakacje za wtasne pienigdze” - to
projekt od kilku lat realizowany z my-
$la o mtodych mieszkancach Sopotu.
22 czerwca mtodzi uczestnicy projektu
otrzymali czeki wakacyjne.

Urzad Miasta Sopotu — Wydziat Inzy-
nierii i Ochrony Srodowiska od kilku lat
realizuje program dla sopockiej mto-
dziezy polegajacy na odptatnym sprza-
taniu miasta. Sopockie organizacje sku-
piajgce dzieci i mtodziez uczestniczac
w projekcie ,Wakacje za wtasne pienig-
dze”; w okresie od marca do czerwca
sprzataty wyznaczone obszary Sopotu
i otrzymaty w zamian od miasta wyna-
grodzenie przeznaczone gtdwnie na let-
ni wypoczynek.

W programie w tym roku brato udziat
958 0s6b z 27 organizacji. Miasto wyda-
to na ten cel 50 500 zt.

PRZYJAZNY URZAD

17 czerwca 2015 roku w Patacu Pol-
skiej Akademii Nauk w Jabtonnie pod
Warszawg odbyta sie uroczysta Gala
Finatowa | edycji Konkursu o Znak Ja-
kosci ,Przyjazny Urzad”, ktérego or-
ganizatorem jest Instytut Zarzadzania
i Rozwoju Jakosci z Katowic.

Konkurs, adresowany do jednostek
szeroko rozumianego sektora publicz-
nego, ma na celu wyrdznianie i pro-
mowanie placdwek cechujacych sie
wysoka jakoscig obstugi klienta, pro-
fesjonalizmem i rzetelnoscig w dziata-
niu oraz nowoczesnymi rozwigzaniami
w zakresie kultury pracy. Znak Jakosci
»Przyjazny Urzad” wyrdznia instytucje,
ktére na pierwszym miejscu stawiajg
jakos¢ w relacjach z interesantem — in-
stytucje otwarte na potrzeby mieszkan-
cow, solidne i kompetentne. Konkurs
ma promowac sprawne, kompetentne
i przyjazne obywatelom urzedy, pro-
wadzace otwarta polityke informacyj-
ng, stosujgce nowoczesne rozwigzania
administracyjne i poszukujgce zawsze
najlepszych dla klienta rozwigzan w ra-
mach istniejgcych przepiséw.

Wiecej informacji i lista laureatéw
| edycji konkursu - tutaj

Informacje na podstawie serwiséw in-

ternetowych miast.
(epe)
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250 lat Swinoujécia

Miasto 44 wysp

SWINOUJSCIE

Swinoujscie to jedno z najatrakcyjniejszych miast polskiego wybrze-
Za. Lezy na potnocno-zachodnim krancu Polski. Jest jedynym mia-

stem w Polsce potozonym na kilkudziesieciu wyspach.

dnia Zalew Szczecinski, od pdétno-
cy Morze Battyckie, od zachodu
granica panstwowa z Niemcami, za$
od strony wschodniei gmina Mie-

Jego granice stanowia: od potu-

Wyspy kultury

Swinoujécie oferuje wiele imprez
kulturalnych, do ktérych nalezg m.in.
Dni Morza, Sail Swinoujscie, Festi-
wal Grechuty, Festiwal Artystyczny
Mtodziezy Akademickiej ,,Fama”, Fe-
stiwal Piosenki Morskiej ,Wiatrak”,
polsko-niemiecki Uznamski Festiwal
MuzyKki.

Swinoujsécie — miasto perfa

dzyzdroje. To wtasnie dzieki swojemu
wyjatkowemu potozeniu Swinoujicie
jest miastem o wielu obliczach -
z jednej strony waznym osrodkiem
gospodarki morskiej (jednym z czte-
rech kluczowych portéw w Polsce)
i bazg marynarki wojennej, z drugiej
— popularnym uzdrowiskiem i miej-
scowoscia turystyczng.

Swinoujécie ma status miasta na pra-
wach powiatu i jest jednym z najwiek-
szych w wojewodztwie zachodniopo-
morskim. Zajmuje powierzchnie 197,2
km? i z kazdym rokiem powieksza swdj
obszar dzieki nanoszeniu piasku na pla-
2y przez prady morskie.

Twardo stapam po ziemi

Z Januszem Zmurkiewiczem, prezydentem Swinoujscia,

rozmawia Hanna Hendrysiak

B Swinoujicie obchodzi w tym roku
dwie wazne rocznice — 250-lecie nadania
praw miejskich oraz 70-lecie polskiego
Swinoujscia. Jak swietujecie?

- Jestesmy juz w trakcie obchoddw. Roz-
poczeliSmy je uroczystg sesjg rady mia-
sta, na ktdérg zaprosilismy najstarszych
mieszkaricow Swinoujécia, tych, ktdrzy
przyjechali tutaj 70 lat temu, wtadze sa-
morzadowe, ktére od poczatku sprawo-
waty tu urzedy, gosci z zagranicy, z ktory-
mi wspotpracujemy jako miasto. Byto to
bardzo uroczyste spotkanie, ktére przy-
pomniato, przede wszystkim mtodszym
mieszkaricom, historie naszego miasta.
Potem zaprosilismy wszystkich na Plac
Wolnosci, gdzie zamurowalismy , kapsute
czasu”, do ktdrej wczesniej mieszkancy
mogli przynosi¢ rézne swoje pamigtki,
w ktdrej tez znalazto sie przestanie miesz-
karicéw Swinoujécia z roku 2015 do tych,
ktorzy za sto lat te kapsute otworza. Zro-
bilismy wspodlne zdjecie ogromnej rzeszy
mieszkancow zebranej na placu i umiesci-
lismy je w formie elektronicznej w kapsu-
le. Pdzniej odbyto sie spotkanie z najstar-

szymi mieszkaricami miasta w Muzeum
Rybotéwstwa Morskiego.

Obchody jednak trwajg caty rok. W piek-
nym swinoujskim teatrze odbedzie sie np.
koncert naszych artystow, ktorzy tutaj
sie urodzili, ksztatcili i wyfruneli w Swiat.
Bedzie tez parada historyczna, w ktorej
przejdziemy ulicami miasta w strojach hi-
storycznych sprzed 250 lat.

M Jest Pan prezydentem juz blisko 13 lat.
Co Pan uwaza za swadj najwiekszy sukces?

- Dodatbym do tych 13 lat jeszcze lata
1984-89, kiedy tez bytem prezydentem,
pono¢ najmifodszym w Polsce. To byty
moje pierwsze doswiadczenia w samorza-
dzie, kiedy zdobywatem szlify i uczytem sie
od doswiadczonych zastepcow. Zdecydo-
watem sie po raz drugi ,,wej$¢ do tej samej
wody”, bo zmienity sie zasady —w 2002 r.
to mieszkaricy wybierali prezydenta. Wta-
dza stafa sie duzo bardziej stabilna i mozna
byto realizowac swoje cele. Ciesze sie, bo o
ile za pierwszym razem musiatem zmierzy¢
sie z moim przeciwnikiem w drugiej turze,
o tyle z kazda kadencja poparcie mieszkan-
céw dla mnie rosnie. To jest najlepsza oce-

Chociaz nazywane jest miastem 44
wysp, to zamieszkane sg tylko trzy z nich:
Uznam, Wolin i Karsibér. Na wyspie
Uznam znajduje sie centrum administra-
cyjno-ustugowe, dzielnica nadmorska
wraz z obiektami turystyczno-uzdrowi-

Raj dla zeglarzy

Swinoujscie to miasto zeglarzy, a do-
wodem na to sg liczne imprezy zeglar-
skie i regaty organizowane na swino-
ujskich wodach. Najwieksze i naj-
liczniej odwiedzane to Polonez Cup,
Swinoujscie Match Race, Regaty Dni
Morza, Etapowe Regaty Turystyczne,
Regaty Unity Line czy impreza z udzia-
tem zaglowcéw — Sail Swinoujscie. Do
dyspozycji zeglarzy jest nowoczesny
port jachtowy na terenie Basenu
Pétnocnego, z zapleczem sanitarnym
i rozmaitymi udogodnieniami. Po mo-
dernizacji port jachtowy moze po-
miesci¢ ponad 300 jednostek.

na tego, co robie. A poniewaz obecna to
moja ostatnia kadencja, ponad 60-procen-
towe poparcie jest dla mnie satysfakcjonu-
jace. Tym bardziej, ze zawsze stosowatem
zasade, by nie obiecywac¢ za duzo, bo nie
da sie tego zrealizowac.

B Przez ostatnie 12 lat wiele sie w Swi-
noujsciu zmienito, umiejetnie korzystali-
Scie ze Srodkéw unijnych?

- Pamietam Swinoujicie sprzed lat, jak
zaczynatem prezydenture — wtedy na in-
westycje wydawano 5-6 min zt. Co mozna
zrobi¢ w miescie za 5 mIn? Nie byto widac
zmian. Dlatego zdecydowatem, ze wszyst-
kie pienigdze, jakie uzyskamy ze sprzedazy
nieruchomosci — a majg one swojg war-
tos¢, bo miasto jest atrakcyjne, dobrze
potozone — przeznaczymy na inwestycje.
To jednak byto mato; szukalismy wiecej
— pojawity sie srodki z Unii Europejskiej,
wiec moglismy prawie podwoic wydatki na
inwestycje. Najpierw na poziom 20, 30, a
potem i 60 mln zt rocznie. Podam przyktad
- Swinoujscie przed stu laty miato piekny
park zdrojowy (bo zawsze byliSmy uzdro-
wiskiem i to stawnym) o powierzchni 60 ha,

XV
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Swinoujscie z lotu ptaka.

skowymi. Tutaj mieszka 80% populacji
Swinoujécia. Co ciekawe, tylko 40 km?
wyspy halezy do Polski, pozostata czes¢,
tj. 380 km? znajduje sie po niemieckiej
stronie. Wolin, o powierzchni 265 km?
to najwieksza polska wyspa. Cze$¢ Swi-
noujscia lezaca na tej wyspie petni funk-
cje dzielnicy przemystowej; tu znajdujg

ktéry po wojnie byt totalnie zaniedbany,
a mysSmy w ciggu ostatnich lat zagospoda-
rowali juz 40 ha. Dzi$ mozemy powiedziec,
ze jesteSmy miastem uzdrowiskowym, bo
mamy park zdrojowy, w ktérym moga wy-
poczywac nie tylko kuracjusze, wczasowi-
cze, ale i mieszkancy.

Przebudowalismy tez dzielnice nad-
morska. Na terenach, gdzie byty pola na-
miotowe, ktdére nie stanowity najlepszej
wizytéwki miasta, powstaty nowoczesne,
nieduze hotele, piekne apartamenty, nowa
promenada, zagospodarowana plaza z no-
wymi wejsciami, a takze z natryskami ze
stodka woda. Plaza utrzymana jest na naj-
Wyzszym poziomie — po raz 11. otrzymata
,»Bfekitna Flage” (czyli prawo do uzywania
znaku, ze kapielisko spetnia najwyzsze
standardy jakosci). Nie ma drugiej plazy
w Polsce, ktdra otrzymataby tyle wyrdz-
nien. Szereg inwestycji spowodowato, ze
Swinoujscie jest dzisiaj perta.

UzbroilisSmy tereny inwestycyjne, dopro-
wadzilismy do dzielnicy nadmorskiej cie-
pfo z naszej centralnej kottowni, ktore jest
tansze i pewniejsze, a takze ekologiczne.
Doprowadziliimy wode, kanalizacje, desz-
czowke, majac na uwadze inwestorow,
ktdrzy przyjdg i za swoje pienigdze beda
realizowali inwestycje.

Przebudowalismy tez centrum miasta, za
kilka dni otwiera sie nowa galeria handlowa
w centrum, w ktérej bedzie dtugo oczeki-
wane, nowoczesne kino z czterema salami.

Fot. Archiwum UM
sie najwieksze zaktady zwigzane z go-
spodarka morska oraz wezty komunika-
cyjne - terminal promowy, dworzec PKP
i PKS. Tutaj dochodzi droga miedzynaro-
dowa E-65. Trzecia zamieszkata wyspa
to Karsibdr — sg tu doskonate warunki
do rozwoju agroturystyki, uprawiania
wedkarstwa i sportéw wodnych. l

Teraz powstaje u nas najwiekszy kompleks
hotelowy nad polskim Battykiem. Dzisiaj jest
to dla nas ogromny problem, bo ta inwesty-
cja powoduje wiele zamieszania w dzielnicy,
ale za 2 lata to bedzie chluba miasta.

W Duzo udato sie zrobi¢, pozostaje jed-
nak problem braku tunelu pod Swina...

- Jedyny problem, ktérego niestety nie
udato nam sie zatatwi¢ to komunikacja.
W dalszym ciggu bazujemy na promach,
ktére sg niedoskonatym Srodkiem taczno-
Sci. Dtugie kolejki sg juz teraz, w czerwcu,
aby wjecha¢ czy wyjecha¢ z miasta. Duza
liczba ciezarowek w zwigzku z inwestycja-
mi wydtuza jeszcze korki. To powoduje nie-
zadowolenie mieszkancdéw i gosci, ale tak-
ze dodatkowe koszty, ktére miasto musi
ponosi¢ na utrzymanie przepraw.

Tunel jest mojg najwieksza porazka. Przez
13 lat, mimo wielu obietnic, mimo wpisania
tej inwestycji na rézne listy priorytetowe,
nie ma pieniedzy na jego budowe. Na moje
usprawiedliwienie powiem, ze nie mamy
wptywu na decyzje podejmowane w War-
szawie, mimo poparcia wtadz regionalnych.

Mowy nie ma, aby miasto udzwigneto
taka inwestycje — to jest koszt okoto 800
min zt, a nasz budzet to okoto 200 mIn. My
i tak zadeklarowalismy 120 mIn zt jako $rod-
ki, ktére chcemy dotozy¢ do tej inwestyciji.
Jestem z jednej strony wsciekty, z drugiej
zatamany brakiem politycznej decyzji
o budowie tunelu, by przytaczyé¢ Swino-
ujscie do Polski. Sfrustrowani mieszkancy

Uzdrowisko

Miasto stynie z tagodnego, morskie-
go klimatu i obfitujgcego w jod czystego
powietrza, szerokiej piaszczystej plazy,
cieptych wod Zatoki Pomorskiej i duzej
ilosci zieleni. Te naturalne warunki zade-
cydowaty, ze juz na poczatku XIX wieku do
Krainy 44 Wysp zaczeli przybywaé pierwsi
kuracjusze na bardzo modne woéwczas
kapiele morskie. Pdzniejsze odkrycie zré-
det solankowych o leczniczych wtasci-
wosciach oraz spore poktady borowiny
umocnity pozycje miasta jako najpopular-
niejszego uzdrowiska w tej czesci Europy.

Dzi$ Swinoujécie ma jedna z najlep-
szych ofert uzdrowiskowych w Polsce.
Dziatalnos¢ uzdrowiskowa prowadzona
jest gtéwnie w urokliwej nadmorskiej
dzielnicy miasta, na bazie szesnastu
obiektéw lecznictwa uzdrowiskowego.
Specjalizuje sie w leczeniu choréb drég
oddechowych, choréb skéry, narzadéw
ruchu, serca i uktadu krazenia.

czasem mowig mi: Przytgczmy Swinoujscie
do Niemiec, to nam wszystko od razu zbu-
dujg. Takie gtosy sie pojawiajg, bo dyskusje
trwaja latami i nic z nich nie wynika. Oba-
wiam sie, ze dopiero jak wydarzy sie jakies
nieszczescie, to ktos sie obudzi i stwierdzi,
ze promy sg niebezpieczne — ptywajg w po-
przek ruchu morskiego, w czasie mgty czy
zima jak jest kra. Pytanie czy warto czekac?

Brak tunelu jest barierg, przez ktérg mia-
sto nie rozwija sie tak szybko jak by mogto.
Nie poddajemy sie jednak i przygotowuje-
my wszystkie niezbedne dokumenty, aby
na poczatku przysztego roku méc rozpo-
czg¢ budowe.

B A co oprdcz tunelu chciatby Pan jesz-
cze zrobi¢ w tej ostatniej swojej kadencji?

Wierze, ze zostanie ukoriczona budowa
terminalu gazowego; dla nas oznacza to
dodatkowe srodki z podatku od nierucho-
mosci i to na poziomie 30-40 min zt. Jak te
pienigdze wptyng do budzetu, to bedzie
kolejny skok cywilizacyjny, bo podwoimy
srodki na rozwdéj miasta. Zadbamy i o te
ostatnie 20 ha parku i zmodernizujemy
starg promenade, wyremontujemy drogi
prowadzace do miasta i portu. Bede mogt
zrealizowa¢ moje marzenia i tym miesz-
karicom, ktérym dzisiaj nie obiecuje nic, bo
twardo stgpam po ziemi, dziekujgc za ich
cierpliwos¢ bede maégt powiedziec, ze zre-
alizuje ich postulaty.

B Tego wiec zycze, dziekujac za rozmowe.
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V KONGRES URBANISTYKI POLSKIEJ aan?

tédz, 9 - 11 wrzesnia 2015 r.
PROGRAM RAMOWY KONGRESU

9 wrzesnia 2015 (sroda)
PROLOG. DOSWIADCZENIA MIEDZYNARODOWE

10 wrzesnia 2015 (czwartek)
UROCZYSTE OTWARCIE KONGRESU

. Azt )
i: /A POWROT
#.051 DO CENTRUM

Wreczenie nagrod TUP laureatom konkursu na najlepiej zagospodarowang przestrzen publiczng w roku 2014

pod patronatem Prezydenta RP
SESJA PLENARNA. ROZWOJ MIASTA DO WEWNATRZ

SESJA I. CENTRUM W MIESCIE ZROWNOWAZONYM
Dwie rownolegte sesje panelowe

Sesjal A
Centrum wielkomiejskie, wspdtczesne procesy urbanizacji, sity
destrukcji, mechanizmy naprawy, publiczny charakter centrum

11 wrzesnia 2015 (pigtek)
SESJA Il. REWITALIZACJA CENTRUM MIASTA
Dwie rownolegte sesje panelowe

Sesjall A
Miasto zwarte, kontrrewolucja urbanistyczna, spoteczny udziat
w rewitalizacji, bariery rewitalizacji, regeneracja terenéw pokole-

SesjalB
Tozsamos¢ lokalna, zjawiska wykluczenia spotecznego, party-

cypacja spoteczna, mieszkania dla wszystkich grup spotecznych

Sesjall B
Kulturowy wymiar rewitalizacji, samorzagdowe doswiadcze-
nia w zakresie rewitalizacji

jowych i poprzemystowych i ich wptyw na centrum

SESJA KONCOWA
Prezentacja wynikow sesji i dyskusja
Przyjecie przez Kongres tdodzkiej Karty (Deklaracji) ,,Powrotu do centrum”

Szczegbtowy program Kongresu tutaj
ORGANIZATORZY:
Miasto £6dz, Towarzystwo Urbanistéw Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN

6/\‘3“4 A/\/{, Zwiazek Miast Polskich 1EK 1,
(/J; (‘/\\ rozpoczyna nowy cykl badan § 4
. _ SYSTEMU ANALIZ SAMORZADOWYCH = 4
b @) ° .

’éo & Gromadzone beda dane za rok 2014 w nastepujacych sektorach ustug:
Rzpa00 e efektywnos¢ energetyczna OL S K\C
komunalna gospodarka mieszkaniowa
kultura

pomoc spoteczna
transport i drogi
ustugi komunalne (woda, $cieki, odpady state)

Oproécz tego, w SAS znajda sie takze dane dla wszystkich JST z zakresu:
e demografii (dane z GUS)
e finanséw miast (dane z Ministerstwa Finansow)
e o$wiaty (dane z Systemu Informacji O$wiatowej)
e wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju (dane z GUS)

Zapraszamy do wiaczenia sie do naszych badan
SYSTEM ANALIZ SAMORZADOWYCH - www.sas.zmp.poznan.pl




