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I w 2011 roku po raz pierwszy

w dziejach odrodzonego Zwiazku
srodki, ktorymi dysponowat ZMP,
osiagnely 9,5 min zt, przy czym
skfadki cztonkowskie stanowity
mniej niz 40% wplywéw (3,6 min z1).
Dzieki znacznym srodkom pozy-
skanym z innych Zrédet poszerzono
zakres dziatalnosci obejmujacej m.in.
monitoring rozwoju miast i wymiane
doswiadczen w zarzadzaniu miastami.

E™ Podczas posiedzenia Zarza-
duZMP, ktére odbylo sie w Po-
znaniu 17 lutego br. przyjeto
stanowiska w sprawie systemu
wyréwnawczego dochodow JST

i zintegrowanych dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

XV Profesjonalizacja zarzadzania
w samorzadach i wzrost satysfakcji
odbiorcéw ustug, czyli mieszkarcow,
to zasadnicze cele ogloszonego

juz po raz szésty przez Zwiazek
Miast Polskich wraz z partnera-

mi ogolnopolskiego konkursu
»Samorzadowy Lider Zarzadzania”.

KRONIKA KRAJOWA

B4 Podczas posiedzenia Komisji
Wspolnej, ktore odbyto sie 22 lutego
br. samorzadowcy nie zgodzili sie

na zaproponowane przez minister-
stwo finanséw propozycje limitu
deficytow sektora samorzadowego,
mimo ze ministerstwo znacznie
zlagodzito zapisy nowelizacji

ustawy o finansach publicznych.

[ XIV Konsorcjum ztozone ze Zwigzku
Miast Polskich (lidera projektu), Sla-
skiego Zwiazku Gmin i Powiatéw oraz
Instytutu Rozwoju Miast po raz drugi
wygrato przetarg na prowadzenie dzia-
falnosci Krajowego Punktu Kontakto-
wego URBACT Il na obszarze Polski.

WSPOLPRACA JST Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

[ Xl | Wspolpraca samorzadéw z or-
ganizacjami pozarzadowymi napotyka
wciaz wiele barier, a jej jakos¢ nie jest
zadowalajaca - to jeden z gléwnych
wnioskow, jakie sformutowano
podczas konferencji ,Model wspét-
pracy”, ktora odbyta sie 21 22 lutego
2012 r. w Warszawie. Konferencja
podsumowata systemowy projekt
»Model wspétpracy administracji
publicznej i organizacji pozarzado-
wych - wypracowanie i upowszech-
nianie standardéw wspofpracy”.

Na oktadce: Obrady XXXIII Zgro-
madzenia Ogélnego ZMP.

XXX Zgromadzenie Ogdlne ZMP

Poprawa relacji

XXXIIl Zgromadzenie Ogélne Zwiazku Miast Polskich, ktore 8 i 9 marca ob-
radowato w Karpaczu, przyjeto zatozenia programowe dziatania Zwiazku na
2012 rok. Podczas spotkania ponad 150 delegatow z polskich miast dyskuto-
wato o finansach i oswiacie, ale takze o biezacych problemach miejskich samo-

rzadow.

yszard Grobelny, prezes ZMP, ktory w imieniu
RZarzadu Zwigzku ztozyt sprawozdanie z dzia-

talnosciw 2011 roku podkreslat, ze podczas
ubiegtorocznej walki o poprawe finansow miast za-
szty dwie zmiany na lepsze. Zjednej strony, postawa
Ministerstwa Finansow sprawita, ze Srodowisko sa-
morzadowe zjednoczyto sie, z drugiej za$, to samo
ministerstwo stato sie sojusznikiem samorzadow
w kwestii pilnowania innych resortéw, by nie na-
ktadano na JST nowych zadan bez przekazywania
na nie Srodkow.

- Chao¢ sprawozdanie jest bogate w rézne tema-
ty i przyktady aktywnoSci Zwiazku, w naszej dzia-
falnos$ci dominowaty kwestie finansowe - mowit
prezydent Poznania.

Zgromadzenie 0golne postanowito w br. sfina-
lizowa¢ trzy gtéwne dziatania podjete w obronie
finanséw miast. Chodzi o ztozenie w Sejmie sa-
morzgdowego (obywatelskiego) projektu ustawy
0 zmianie ustawy o dochodach, a takze skiero-
wanie pozwu zbiorowego o zwrot bezprawnie
zmniejszonej dotacji na zasitki state. Udzielone
tez zostanie wsparcie dla Stargardu Szczecin-
skiego w Trybunale Konstytucyjnym w sprawie
ustawy o pieczy zastepczej. (O zatozeniach pro-

gramu dziatania Zwigzku w 2012 roku piszemy na
stronie IV).

Nowe otwarcie

Gosciem Zgromadzenia 0gélnego byt minister
administracji i cyfryzacji Michat Boni. Przedstawit
liste priorytetow samorzadowych swojego resortu.

- Uznatem, Ze watek samorzadowy - a wiec po-
prawy i wzmocnienia wspotpracy z samorzadem
terytorialnym - jest dla mojego resortu szczeg6lnie
wazny - powiedziat.

Po spotkaniach, jakie minister Boni odbyt
w grudniu ub.r. i w styczniu tego roku z korpora-
cjami samorzagdowymi w ministerstwie powstata
lista priorytetéw samorzadowych, z ktorych za klu-
czowy minister uwaza priorytet pod nazwg sprawne
panstwo.

- W kontekScie samorzadu trzeba wskazac
wage nowych relacji - mowit. - Istotne jest, by
zmysla o rolach administracji publicznej - rzgdo-
wej i samorzadowej - wprowadzac¢ nowe mecha-
nizmy budowania spoteczenistwa informacyjne-
go. Warto jednak odnotowaé, ze spoteczeristwo
informacyjne juz istnieje, wiec administracja
musi za nim nadazy¢.

Obecny na spotkaniu minister Michat Boni zapowiedziat szereg dziatan zmierzajgcych do
poprawienia relacji miedzy rzqdem a samorzgdem terytorialnym.
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Michat Boni przyznat, ze trudno moéwic
0 rozwoju, dobrym zarzgdzaniu, realizowaniu
ustug publicznych bez rozwigzania problemow
finansowych samorzadow.

- Samorzad stanowi cze$¢ administracji
publicznej, realizuje wielkg czesé jej zadan,
ale nadszedt czas, by na nowo wzmocnic¢
range samorzadu w ramach tej administracji
- przekonywat. - Dlatego potrzeba obecnie rze-
telnej debaty na temat kondycji ustrojowej sa-
morzadu. Nalezy przyjrzeé sie wszystkim jego
szczeblom - jak funkcjonuja i czy sa dobrze
wyposazone, by realizowac¢ swoje zadania.

Szef MAC uwaza, ze relacje i kooperacja
miedzy samorzadem i rzadem muszg ulec
wzmocnieniu. Oprécz poprawy funkcjono-
wania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego minister chciatby prowadzi¢
systematyczne konsultacje z korporacjami
samorzadowymi. Jego resort chce by¢ rzecz-
nikiem spraw samorzagdowych w rzadzie, ale
oczekuje, ze JST bedg rzecznikami reform
przeprowadzanych przez rzad. Chodzi o re-
alne reformy, realizowane z uwzglednieniem
mozliwo$ci finansowych budzetu pafnstwa
i samorzadow.

Nowoczesne zarzadzanie
publiczne

Jako ze XXI wiek nalezy do metropolii, uzna-
wanych za gtéwne osrodki wzrostu, Minister-
stwo Administracji i Cyfryzacji zamierza prze-
prowadzi¢ debate i wypracowac rozwigzania
ustrojowe dotyczace obszardw metropolital-
nych, a nastepnie przygotowac zielong ksiege
debaty metropolitalnej. Gtownym celem tego
dokumentu bedzie wskazanie podstawowych
dylematow i mozliwosci dotyczacych reformy
metropolitalnej. Po konsultacjach zostanie
przygotowana propozycja konkretnych rozwia-
zaf prawnych w ramach biatej ksiegi. Ponadto
minister Boni zapowiedziat podjecie wspdlnie
z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego dzia-
tan na rzecz wprowadzenia w Polsce Krajowej
Polityki Miejskiej.

Kolejnym priorytetem samorzagdowym
ministerstwa jest tzw. nowe zarzadzanie
publiczne. Aby efektywnie dostarcza¢ ustugi
publiczne przy zastosowaniu nowoczesnych
narzedzi zarzadzania publicznego, potrzebne
sg - zdaniem ministerstwa - zmiany w staty-
styce publicznej umozliwiajace potaczenie
zasobow informacji, a takze ekspertyzy i dzia-
fania analityczne dotyczace najwazniejszych
problemdéw JST, debata na temat standaryzacji
ustug i zwiekszenie swobody wykonywania za-
dan publicznych.

Ministerstwo zamierza takze wzmocni¢
proces informatyzacji administracji publicz-
nej, przy czym zdaje sobie sprawe z tego, ze

nie da sie tego zrobi¢ bez wspotpracy z JST.
Dlatego planuje wprowadzenie jasnych zasad
wspotpracy (tzw. linia wspétpracy) miedzy
administracjg rzagdowg a samorzadami w za-
kresie informatyzacji. Dla poprawy przeptywu
informacji i koordynacji dziatan miedzy oboma
sektorami ministerstwo chce na biezaco prze-
kazywa¢ informacje na temat realizowanych
i planowanych dziatan w zakresie informaty-

spoteczng uksztattowang przez wieki. Profesor
zniepokojem méwit 0 obserwowanym obecnie
,0skubywaniu” spotecznosci lokalnych z licz-
nych instytucji stuzacych do ich obstugi.

- Jezeli po kraju krazg pytania, czy bedg
likwidowane powiaty, to pokazuje to pewne
napiecie w Srodowisku, spowodowane tym,
co dzieje sie w ostatnich dwunastu latach
- méwit Michat Kulesza. - System samorza-

Delegaci zgromadzeni w Karpaczu przyjeli m.in. sprawozdanie Zarzadu z dziatal-

nosci w ub.r.

zacji, prowadzi¢ systematyczne konsultacje
dotyczace wprowadzania kolejnych ustug oraz
uaktywni¢ Zespét ds. Spoteczefistwa Infor-
macyjnego KWRziST w kwestii informatyzacji
administracji publicznej. Majg zostaé ponadto
uporzadkowane dziatania - od tych w zakresie
informatycznej po dotyczace budowy spote-
czefstwa informacyjnego. Bedzie przeprowa-
dzony audyt ustug publicznych wykonywanych
za pomoca Internetu, usprawnieniu ulegnie
funkcjonowanie ePUAP-u. Minister zapowia-
da tez wprowadzenie przedstawiciela JST do
Rady Informatyzacji.

- W ostatnich latach zagubiliSmy pozy-
tywna synergie dziatan miedzy rzadem a sa-
morzgdem terytorialnym - powiedziat, pod-
sumowujac imponujaca liste zamierzen szef
resortu administracji i cyfryzacji. - Sytuacje
trzeba odwrdcié i zaczaé budowacé lepsza ko-
operacje, lepsza harmonie, bo od tego zalezy
rozwoj kraju.

»Oskubywanie” spotecznosci
lokalnych

Nowym otwarciem w wielu dziedzinach
nazwat zamierzenia MAC goszczacy na ob-
radach Zgromadzenia Ogdlnego profesor
Michat Kulesza. Apelowat jednak, by nie
zapominag, ze ustroj samorzadu jest az i tyl-
ko forma zarzadzania. Podstawg za$ systemu
jest spoteczno$é lokalna, ktéra na poziomie
gminy i powiatu stanowi autentyczng materie

Fot. 2 x E. Parchimowicz

dowy wpada w zapasé. Obie reformy byty
przeprowadzone dobrze, ale system wymaga
statej modernizacji. Doktryna modernizacyj-
na musi mie¢ fundament. Jest nim spofecz-
nos$¢ lokalna.

Gos$¢ spotkania przyznat, ze glownym wa-
runkiem powodzenia imponujgcego planu
przedstawionego przez Michata Boniego jest
poprawa relacji.

Smieci

i perspektywa finansowa UE

Spotkanie w Karpaczu byto okazjg do roz-
mowy na temat dwéch innych waznych dla
miast kwestii. Michat Rzanek, przewodni-
czacy Komisji Gospodarki Komunalnej ZMP,
omowit stan wdrazania zmian w ustawie
Smieciowej, natomiast Arkadiusz Godlewski,
przewodniczacy Rady Miejskiej w Katowicach,
przedstawit sytuacje miastw nowej perspekty-
wie finansowej UE na lata 2014-2020. Obie
prezentacje dostepne sg na stronie interneto-
wej www.zmp.poznan.pl.

W trakcie zjazdu przeprowadzono wybo-
ry uzupetniajgce do Zarzadu ZMP. Nowym
cztonkiem 25-osobowego Zarzadu zostata
prezydent Zgierza lwona Wieczorek. Przyjeto
réwniez sprawozdanie Zarzadu z dziatalnoSci
Zwigzku w 2011 roku i wykonania budzetu
oraz projekt budzetu na rok 2012.

EWA PARCHIMOWICZ
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Po pierwsze sprawy systemowe

Dziatania ZMP w 2012 roku

Delegaci na Zgromadzenie Ogodlne Zwiazku Miast Polskich zawarli zato-
zenia programu dziatania Zwiazku w roku 2012 w siedemnastu punktach.
Zdecydowana wiekszos¢ z nich dotyczy kwestii systemowych.

eprezentanci miast zdecydowali sie
Rsfinalizowaé trzy gtowne dziatania

podjete w obronie finanséw miast:
skierowaé do parlamentu samorzadowy
(obywatelski) projekt ustawy o zmianie usta-
wy o dochodach JST, wystosowaé pozew
zbiorowy 0 zwrot bezprawnie zmniejszonej
dotacji na zasitki state i udzieli¢ wsparcia
Stargardowi Szczecifiskiemu w Trybunale
Konstytucyjnym w sprawie ustawy o pieczy
zastepczej. Postanowiono ponadto wesprzeé
starania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
0 nadanie wtasciwej rangi polityce miejskiej
i sfinalizowaé prace nad projektem ustawy
o0 rewitalizacji. Delegaci chca tez podijecia
prac nad niezbednymi zmianami w systemie
oSwiaty i anachronicznej Karcie Nauczyciela.

Nowy cztonek Zarzadu

Zgromadzenie Ogoélne ZMP na spotkaniu w Karpaczu 9 marca
2012 r. wybrato prezydent Zgierza na cztonka Zarzadu Zwiazku.

Drlwona Wieczorek (ur. 07.06.1967r.
w Zgierzu) od 2010 roku jest prezyden-
tem Zgierza. Jest absolwentkg tam-
tejszego LO im. Stanistawa Staszica,
ukonczyta studia na kierunku Organi-
zacja i Zarzadzanie na Wydziale Ekono-
miczno-Socjologicznym Ukt. Stazystka
Ecole Supérieure de Commerce de
Marseille-Provence, otrzymata certyfikat
konsularny wydany przez Le Centre de
Formation de la Chambre de Commer-
ce et d’Industrie de Lyon. W 1999 roku
obronita tytut doktora nauk ekonomicz-

zwigzane z realizacjg projektow UE.

Poniewaz sama zmagata sie z chorobg nowotworowg, spotecznie prowadzita
w Zgierzu akcje bezptatnych badan mutacji genu BRCA1 odpowiedzialnego za raka

piersi i jajnika.

=

nych. Pracowata w Katedrze Analizy i Strategii Przedsiebiorstwa Uniwersytetu
tddzkiego, nastepnie w Katedrze Pracy i Polityki Spotecznej. Byta opiekunem spe-
cjalnosci Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi i Ekonomia Menedzerska. Uczestniczyta
w kilkudziesieciu miedzynarodowych konferencjach, sympozjach, seminariach.
Jest autorkg ponad 40 artykutéw i opracowan naukowych. Ma doswiadczenie

Szczegblng uwage chca poswiecic proble-
mom wychowania przedszkolnego.

W 2012 roku kontynuowane beda starania
0 udziat JST w podatku VAT. Za minimum przy-
jetozwrot VAT inwestycyjnego. Podjete zostang
prace nad modyfikacja Prawa zaméwien pub-
licznych i prace nad przepisami dotyczacymi
mieszkalnictwa komunalnego.

Zwiazek bedzie ponadto upowszechniat
dobre praktyki w zakresie klauzul spotecznych
i kontynuowat starania na rzecz krajowego pro-
gramu rozbudowy drdg lokalnych.

Jesli chodzi o pakiet spraw szczegdtowych
(interwencyjnych), delegaci postanowili konty-
nuowac wsparcie dla miast w zakresie nowych
rozwigzan ustawowych, wtym wdrazania nowej
ustawy Smieciowej oraz wspotpracy z organi-

-

(EPE)

zacjami pozarzadowymi i rozwoju ekonomii
spofecznej. Kontynuowane beda dziatania
obejmujgce przygotowania miast do nowej
perspektywy finansowej UE. Jako jeden z te-
gorocznych tematow prac Grup Wymiany
Doswiadczen pojawig sie problemy miast gra-
nicznych, w tym transgranicznego transportu
publicznego.

Kolejne kwestie do rozwigzania to prob-
lem zamierzonej likwidacji sgdow rejonowych
w ponad 100 miastach powiatowych, zmiany
przepisow dotyczacych SSE, nakazu publiko-
wania ogloszefn w prasie i zwigzanych z tym
kosztow.

Zgromadzenie 0goIne zdecydowato ponadto
0 kontynuowaniu staran o pozyskanie nowych
projektéw realizowanych dla miast i wspdlnie
z miastami - w zakresie monitoringu, a zwfasz-
cza jakosci lokalnych ustug publicznych, strate-
gicznego zarzgdzania rozwojem obszaréw miej-
skich, a takze wspotpracy zagranicznej.

(EPE)

Zarzadzanie
Miastem 2012

15 i 16 marca 2012 r. w Katowicach odbyta sie
Miedzynarodowa Konferencja ,Zarzadzanie Miastem
2012”. Zorganizowat jq juz po raz szésty tradycyjnie
poset do PE Jan Olbrycht we wspotpracy z partnerami:
Zwiazkiem Miast Polskich, Slaskim Zwiazkiem Gmin
i Powiatow, Gornoslaskim Zwiazkiem Metropolitalnym
i miastem Katowice.

W tym roku konferencja poSwiecona byta dwom gtow-
nym zagadnieniom: przyszto$ci miast i odpowiedzi plano-
wania przestrzennego na nowe wyzwania, a takze obec-
noSci miast w polityce spdjnosci Unii Europejskiej na lata
2014-2020. Wtym ostatnim kontekscie pojawit sie temat
polskiej i europejskiej polityki miejskiej. Na wspdlnym po-
siedzeniu Komisji Polityki Europejskiej i Wspotpracy Zagra-
nicznej oraz Polityki Miejskiej i Rozwoju MiastZMP, a takze
Komisji ds. Unii Europejskiej i Grupy Roboczej ds. Polityki
Miejskiej Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw wypracowa-
ne zostato w tej sprawie stanowisko polskich miast, ktore
nastepnie zaprezentowano na Konferencji w obecnosci
przedstawiciela Komisji Europejskiej, Parlamentu Euro-
pejskiego oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Obszerng relacje z Konferencji zamiescimy w kolejnym
wydaniu ,Samorzadu Miejskiego”.

(EPE)
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Stanowisko

Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku Miast Polskich
w sprawie finansow podsektora samorzadowego na tle deficytu sektora finanséw publicznych

W ostatnich kilku latach deficyt sektora
finansdw publicznych znacznie wzrdst. W tym
samym czasie wzrdst takze, jednak w znacznie
mniejszym stopniu, deficyt JST - na skutek
silnego wzrostu poziomu inwestycji publicz-
nych, w czesci zwigzanych z wykorzystaniem
funduszy europejskich.

Stan ten obrazujg ponizsze zestawienia
(dane wg MF, w mid PLN):

wyzej wymienionego spadku dochodow z PIT
(gtéwnie gminy) i CIT (gtéwnie regiony) miato
miejsce pogtebienie deficytu podsektora sa-
morzadowego w rezultacie:

a) przekazania nowych zadan bez $rod-
kow finansowych na ich realizacje;

b) wzrostu kosztéow wykonywania
zadan w wyniku zmian prawnych, w tym
Zwhaszcza:

Rok 2008 2009 2010 2011
Deficyt JST planowany 13,60 22,60 25,76 21,25
Deficyt JSTwykonany | 2,61(19,2%) | 13,0 (57,5%) | 15,0(58,1%) | 10,3 (48,5%)
Deficyt JST/PKB [w %] 0,15 0,95 1,05 0,7*
Deficyt SFP/PKB [w %] 3,6 7,2 7,8 5,6%
* prognozowane wykonanie

Rok 2008 2009 2010 2011

Deficyt budzetow JST 2,6 13,0 15,0 10,3
Wydatki inwestycyjne JST 31,2 431 442 42,4
Deficyt budzetu panstwa 24,4 23,8 44,6 bd
Wydatki inwestycyjne BP 14,9 14,7 15,4 bd

Jak widaé, ztota reguta finansow pub-
licznych (podstawa traktatu z Maastricht),
dopuszczajaca deficyt wytgcznie jako Zrodto
finansowania wydatkéw inwestycyjnych, jest
u nas przestrzegana tylko przez JST.

Przyczyny wzrostu deficytu podsektora
samorzadowego

W dorocznym sprawozdaniu z wykonania
budzetéw samorzadowych w roku 2009 Mi-
nisterstwo Finansow identyfikuje nastepujace
przyczyny wzrostu deficytu JST:

1) zmniejszenie dochodow wtasnych, w tym
zwlaszcza udziatu JSTw podatkach stanowig-
cych dochdd budzetu panstwa (PIT-05,5%,
CIT- 0 11,5% w stosunku do roku poprzed-
niego),

2) wzrostwydatkow ogotem, w tym zwtaszcza
wydatkéw majatkowych (o 35,1% w sto-
sunku do roku poprzedniego; wydatki bie-
zace wzrosty tylko 0 10,1%).

W roku 2010 wptywy samorzadow z PITi CIT
zmalaty po raz kolejny - odpowiednio 0 0,3%
i 7,5% w stosunku do roku 2009.

Spadek dochodéw z PIT byt wynikiem
zmian w ustawie, przegtosowanych w latach
2006-2007 (ulgi prorodzinne, zmiana stawek
podatku), a spadek CIT - efektem spowolnie-
nia gospodarczego.

Przyczyny zwigkszenia deficytu podsektora
samorzadowego sa jednak szersze. Oprdcz

- wustawie Karta Nauczyciela, ustawie o sy-
stemie oSwiaty i ustawie 0 pomocy spotecznej,

- wzrost stawki VAT (z22 do 23%) i sktadki
na ubezpieczenia spoteczne (0 2%);

c) spadku dochodow wtasnych w wyniku
zmian ustawowych (gtéwnie hojnie udzielane
przez sejm ulgi i zwolnienia w podatku od nie-
ruchomosci).

Byty to wiec przyczyny lezace poza podsek-
torem samorzadowym. Wiedzac o tym, zwrdci-
lismy sie do rzadu juz w 2008 roku o podjecie
rozmoéw w sprawie stabilizacji finanséw JST. Nie-
stety, powotany w tym celu zespét ,strategiczny”
w krotkim czasie przestat sie spotykac.

Obecny stan prawny i proponowane zmiany

Obserwowane juz i widoczne w WPF na ko-
lejne lata zmniejszenie deficytu JST, jest wyni-
kiem wchodzacych wtasnie do obiegu prawnego
zmian w ustawie o finansach publicznych, ktére
znacznie ograniczajg mozliwo$¢ generowania
nowego deficytu, poprzez odniesienie limitu
zadtuzenia wprost do mozliwosci jego sptaty. Te
zmiany (art. 243 ustawy) gwarantuja tak silne
ograniczenie deficytu JST, ze wprowadzanie do-
datkowych ograniczen jest catkowicie zbedne.

Negatywne skutki gospodarcze
i spoteczne ostabienia finansow JST

Ustawiczne ostabianie finansow JST, obser-
wowane w latach 2006-2011, w najblizszych

latach spowoduje konieczno$é radykalnych
zmian w wydatkach miast, ktore jest juz wi-
doczne w przyjetych wieloletnich prognozach
finansowych. Widaé z nich, ze ograniczenia
dotycza przede wszystkim wydatkow inwesty-
cyjnych.

Planowane przez JST znaczne zmniejszenie
poziomu wydatkow inwestycyjnych:

- spowolni rozwoj lokalny i regionalny,
a niektore inwestycje stang sie mniej efektyw-
ne przez wydtuzenie czasu ich realizacji,

- znaczgco zmniejszy dochody budzetu
panstwa (spadnie podatek VAT oraz inne po-
datki generowane przez lokalne i regionalne
inwestycje), a wiec pogtebi deficyt podsektora
rzgdowego,

- ograniczy mozliwos¢ wykorzystania
funduszy UE przez podsektor samorzadowy
zarbwno w obecnej (w tym rezerwa wykona-
nia), jak i nowej perspektywie finansowej,

- moze spowodowac koniecznos¢ rewizji
zawartych uméw z wykonawcami inwestycji,
wtym takze dotyczacych wykorzystania Srodkow
zfunduszy UE, ze wszystkimi konsekwencjami.

Niestety w wielu wypadkach zawarte umo-
wyiinne okoliczno$ci wymusza podejmowanie
dziatan oszczedno$ciowych kosztem jakosci
i dostepnosci lokalnych ustug publicznych
dla mieszkancow.

Oczekiwania Zwiazku Miast Polskich

Raz jeszcze stwierdzamy, ze rzad powinien
- we wsp6tpracy z JST - pilnie przygotowaé
takie zmiany ustawowe, ktore:

- ograniczq przyczyny powstawania de-
ficytu podsektora samorzadowego. Trzeba
wyeliminowaé nieuzasadnione koszty realizacji
zadan izbedne ulgi w podstawowym dochodzie
wtasnym gmin - podatku od nieruchomosci
(wg opracowania MF ulgi ustawowe powodujg
ubytek ok. 6 mld zt rocznie, tzn. 30% bazy),

- zrekompensuja ubytki w dochodach
JST, ktore nastapity w wyniku zmian usta-
wowych.

Podejscie Ministra Finansow, ktory
- zamiast rozmawiaé z nami o0 poprawie wy-
dajnosci ostabionego systemu finanséw JST
- pragnie nam jedynie (i to bez potrzeby) ad-
ministracyjnie ograniczy¢ poziom deficytu, jest
nieodpowiedzialne. Domagamy sie podjecia
prac nad zmianami w ustawie o dochodach
JST, ktdre co najmniej spetnig dwa gtéwne po-
stulaty, wymienione powyzej.

Karpacz, 9 marca 2012 r.
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Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Miast Polskich
w sprawie systemu wyréwnawczego dochodéw JST

1. System wyréwnawczy, przewidziany
w art. 9 ust. 5 Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego, ma na celu zapewnienie zasilania
finansowego JST, adekwatnego do zakresu na-
tozonych ustawami zadan. Ma on zastosowa-
nie w stopniu uzaleznionym od zréznicowania
systemu dochoddw witasnych JST w danym
kraju. Jego znaczenie jest tym wieksze, im
silniejszy jest stopief decentralizacji zadan
i finanséw publicznych, dlatego jest on szcze-
golnie rozbudowany w tych krajach, w ktorych
stopien decentralizacji jest najwiekszy. Syste-
my dochoddw wtasnych JST, poza podatkami
lokalnymi, sg zwykle oparte na podatkach
dochodowych, z ktérych wptywy sg bardzo
zréznicowane terytorialnie i tylko w niewielkim
stopniu zalezg od decyzji wkadz lokalnych.

2. Ustawa o dochodach JST z 2003
roku obejmowata m.in. zastgpienie czesci
subwencji i dotacji dochodami wtasnymi,
w postaci wzrostu udziatdw gmin, powiatow
i wojewddztw w podatkach PIT i CIT. Spowo-
dowato to wzrost zréznicowania potencjatu
dochodowego JST - i to w zakresie tych do-
choddw ,wtasnych”, na ktérych wydajnosé
samorzady maja znikomy wptyw. W zwigzku
z tym nastapito rownoczesnie rozbudowanie
systemu wyrdwnawczego, ktorego celem byto
czesciowe zniwelowanie zbyt duzych réznic
w poziomie dochodéw wtasnych. Taki system
jest niezbedny.

3. Obowigzujacy dzi$ system wyrownaw-
czy zostat skonstruowany w warunkach roku
2003, z uwzglednieniem 6wczesnej wydaj-
nosci podatkéw PIT i CIT. W miedzyczasie
dokonano istotnych zmian w podatku PIT,
ktére znacznie zmniejszyty jego wydajnosé,

a Swiatowe procesy gospodarcze spowo-
dowaty zmniejszenie wydajnosci podatku
CIT. Dodatkowo system jest znieksztatcony
przez dwuletnie opdZnienie jego obliczania,
CO przy obecnej dynamice zmian w gospo-
darce wypacza jego dziatanie. Stan systemu
wyréwnawczego na ogolnym tle finanséw JST
przedstawia ponizsza tabela.

Widaé wyraZnie, ze wzrost wptat ,jano-
sikowego” jest szybszy niz wzrost dochodow,
a zwtaszcza dochodéw wiasnych JST. Efekt
»Spoznienia” powoduje dodatkowo, ze naj-
wiekszy wzrost wptat nastapit w latach wy-
raznego spadku dochodow wiasnych, ktory
najbardziej dotknat najwiekszych pfatnikow
sjanosikowego”: Warszawe i Mazowsze.

Dodatkowe analizy wykazujg, ze w ostat-
nich latach system wyréwnawczy dziata zbyt
gleboko, to znaczy nie tylko sptaszcza réznice
wystepujace w dochodach wiasnych, ale je
odwraca, co na pewno nie byto intencja usta-
wodawcy przy uchwalaniu ustawy.

Widaé wiec, Ze system wyrdwnywania do-
chodow JST w Polsce wymaga dzi§ znacznej
korekty, ktéra jednak powinna by¢ oparta na
wynikach rzetelnej analizy danych o finan-
sach gmin, powiatéw i wojewddztw.

4. Przy korygowaniu systemu wyrownaw-
czego dochoddw JST trzeba - poza wyzej wy-
mienionymi - wziaé pod uwage nastepujace
okolicznosci:

a) system powinien odpowiednio:

- korygowaé zréznicowanie dochodéw JST

i rownoczesnie
- uwzgledniaé réznice w kosztach realiza-

cji zadan gmin, miast, powiatow i woje-

wodztw,

zgodnie z brzmieniem art. 9 ust. 5 EKSL:
,,O0chrona spotecznosci lokalnych, finansowo
stabszych, wymaga zastosowania procedur
wyrownawczych lub dziatan rownowazacych,
majacych na celu korygowanie skutkow
nierownego podziatu potencjalnych Zrodet
dochodow, a takze wydatkow, jakie te spo-
tecznosci ponosza”.

Polski system wyrownawczy uwzglednia
aspekt kosztow realizacji pozornie takich sa-
mych zadan w zdecydowanie niewystarcza-
jacym stopniu. Przy ich uwzglednianiu zwykle
stosuje sie jako kryterium liczbe mieszkancow
jednostki, a takze kryteria dodatkowe, w tym
zwlaszcza stoteczno$é (narodowa, regionalna,
subregionalng).

Przy korygowaniu polskiego systemu
trzeba takze uwzglednié fakt, ze istnieje
dzi$ drugi istotny, cho¢ dotad pomijany
przy rozmowie o mechanizmach wyrow-
nawczych, sktadnik: bardzo silny mecha-
nizm wyréwnawczy w czesci oSwiatowej
subwencji ogélnej (usprawiedliwiony dla
szk6t podstawowych, jednak bezzasadny
dla gimnazjow).

b) System musi byé sprawiedliwy: dzi$
korzystajg z niego m.in. bardzo zamozne jed-
nostki (np. korzystajace z renty lokalizacyjnej,
nieuwzglednianej w kryteriach), ktore jedno-
cze$nie znaczaco zmniejszajq i tak niskie po-
datki i optaty lokalne.

5. Obywatelski projekt zmian w syste-
mie wyrownawczym, jakkolwiek wynikajacy
z uzasadnionych obserwacji dotyczacych
wad obecnego systemu, nie moze uzyskaé
naszego poparcia z dwoch bardzo waznych
powodow:

Whfaty JST do budzetu paristwa w latach 2004-2010 (min PLN)
. Dochody Dochody Udziat
LIEBAIE razem wiasne Dw/ Do [%]
Rok Gminy Powiaty prawach Wojewodztwa RAZEM D
. o [mid] Dw [mid]
powiatu

2004 120,0 421 680,7 380,5 1223,3 91,5 471 51,5
2005 128,6 41,4 721,7 314,5 1206,2 102,9 54,9 53,4
2006 162,7 55,5 828,5 637,7 1684,4 117,0 62,9 53,8
2007 167,0 76,8 978,4 642,3 1864,5 129,8 7N 57,1
2008 188,9 96,4 1158,8 725,3 2169,4 142,6 78,3 54,9
2009 200,5 1291 1481,9 890,9 2702,4 154,8 75,3 48,6
2010 204,8 137,6 1428,2 955,6 2726,2 162,8 78,6 48,3
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1) proponowane zmiany w obliczaniu wptat
jednostek do systemu wyréwnawcze-
g0 nie sq oparte na wyliczeniach, ktore
bratyby pod uwage powyzsze elementy
diagnozy i inne wskazane okolicznosci
(art. 9 ust. 5 EKSL), a skutki szacuje sie
na 900 min zi,

2) projekt zaktada powstanie z wptat
swoistego funduszu celowego, ktorego
dysponowanie miatoby charakter uzna-
niowy (a wiec nieobiektywny, naturalnie
podatny na rézne czynniki subiektywne,
a nawet naciski), cho¢ w pozornie kon-
trolowanej formie konkursu; spowoduje
to catkowite wypaczenie sensu systemu
wyréwnawczego, ktory - odpowiednio

zZmieniony - musi obiektywnie i automa-

tycznie korygowaé systemowe zroznico-

wanie JST (obcinaé ,kominy” i wypetniaé
niedobory).

6. Projekt komisyjny sprowadza sie do
zmniejszenia wptat do budzetu w stopniu,
ktérego skutki stanowityby w warunkach
roku 2012 kwote az 1,2 mid zt (wg MF), co
nie moze byé zaakceptowane bez uzupet-
nienia systemu zinnych Zrédet. Ponadto za-
proponowane wspoétczynniki przeliczeniowe
nie sg zréznicowane w stopniu odpowiada-
jacym roznice kosztéw wykonywania zadan.
Doswiadczenia panstw, ktore stosujg takie
wspotczynniki, wskazuja na zasadno$¢ innej
ich gradacji.

Stanowisko

7. Biorac pod uwage inicjatywy zmian
systemu wyrownawczego, formutowane
w samym Srodowisku samorzadowym, na-
lezy:

- pilnie przeprowadzi¢ rzetelng analize funk-
cjonowania mechanizméw wyréwnawczych
w zmienionych warunkach prawnych (PIT)
i gospodarczych (CIT),

- wprowadzi¢ do obecnego systemu ko-
rekty, ktore przywrdcityby zgodne z inten-
cjami ustawodawcy zasady jego dziatania,
uzupetnione o kryteria dotyczace kosztow
realizacji zadan w réznych typach i katego-
riach JST.

Karpacz, 9 marca 2012 r.

Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Miast Polskich
w sprawie niedopuszczalnosci pozbawiania spotecznosci lokalnych podstawowych instytucji

Zgromadzenie 0g6lne Zwigzku Miast Pol-
skich wskazuje, ze Konstytucja RP ustanawia
obywateli i ich spoteczno$ci lokalne suwere-
namiw Rzeczpospolitej. Rzadzacy powinni tak
urzadzaé struktury panstwa, aby zapewniaty
one obywatelom dostep do instytucji, ktére
dziatajg na ich rzecz i ktore Swiadcza wobec
nich ustugi o réznym charakterze.

W tym kontekScie wyrazamy sprzeciw
wobec zamiaréw dokonywania pozornych

zapewniajacych ich obstuge

oszczednosci i tzw. racjonalizacji, polegaja-
cej na likwidacji instytuciji, ktore maja stuzyé
obywatelom. Nasz sprzeciw dotyczy nie tylko
licznych sadéw rejonowych w miastach po-
wiatowych, ale takze administracji i nadzoru
budowlanego, inspekcji sanitarnej, wete-
rynaryjnej itp. Domagamy sie dokoriczenia
procesu zespolenia administracji specjalnych
w powiatach. Bez wiekszych przeszkdd udato
sie to zrobi¢ w wojewddztwach, nie ma tez zad-

Stanowisko

nych racjonalnych przeszkod, by dokoriczyé ten
proces w powiatach.

Polskie spotecznosci lokalne uksztattowa-
ty sie na przestrzeni wiekéw. Nie ma powodu,
dla ktérych dostep obywateli do instytucji
publicznych Swiadczacych im ustugi sta-
nowigce realizacje ich praw obywatelskich,
miatby by¢ nieréwny.

Karpacz, 9 marca 2012 r.

Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Miast Polskich
w sprawie miejsca polityki miejskiej w polityce rozwoju

Zgromadzenie 0godlne Zwiazku Miast Pol-
skich apeluje do wiadz centralnych o pilne do-
konanie zmian w odpowiednim umiejscowieniu
polityki miejskiej w polskiej polityce rozwoju.

W czasie, gdy trzy pigte Polakéw miesz-
ka w miastach, ktore sg biegunami rozwoju,
generujg trzy czwarte PKB, ale takze stano-
wig miejsca koncentracji wielu probleméw
spotecznych, gospodarczych i Srodowisko-
wych, polityka miejska stanowi ,sprawe” nr 8
w dziale administracji rzadowej, ktory nazywa
sie ,budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa”. Sprawa nr 7 wtym dziale jest
gospodarka nieruchomosciami, a nr 9a - ro-
dzinne ogrody dziatkowe. Stanowi o tym art. 9a
ustawy o dziatach administracji rzadowej.

Ranga polityki miejskiej powinna byé po-
dobna jak np. rozwoju wsi, ktory od dawna ma
range dziatu.

Uwazamy, ze jako dziat polityka miejska fg-
czy sie najpetniej z rozwojem regionalnym - tym
bardziej, ze ma charakter terytorialny, dotyczac
catych funkcjonalnych obszaréw miejskich,
a nie tylko miast jako jednostek podziatu admi-
nistracyjnego. Urbanizacja przebiega dzi§ w Pol-
sce poza wszelka kontrola i koordynacjg wtasnie
dlatego, ze polityka miejska nie ma odpowied-
niej rangi, a w dodatku podlega dzi$ resortowi,
ktory ponosi ogromng odpowiedzialno$é za
fatalny stan tej polityki. Nawet w zakresie infra-
struktury ani budownictwa resort ten nie podjat
dotad zadnej polityki dotyczacej specyficznych
problemow obszaréw zurbanizowanych.

Trzeba tez przypomnieé, ze to wkasnie resort
odpowiedzialny za dziat,,budownictwo, gospo-
darka przestrzenna i mieszkaniowa” przyczy-
nit sie w decydujgcym stopniu do obecnego
dramatycznego stanu polskiej, a zwtaszcza

miejskiej przestrzeni, firmujac najgorsza i naj-
bardziej korupcjogenna ustawe o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, uchwalo-
ng w marcu 2003 roku przy sprzeciwie Zwiaz-
ku Miast Polskich. Dlatego uwazamy, ze takze
gospodarka przestrzenna, majac charakter
terytorialny, powinna by¢ wytaczona z resortu,
ktéry od lat nie traktuje jej powaznie.

W interesie polskich miast apelujemy o:

- nadanie polityce miejskiej rangi dziatu
administracji rzadowej,

- przypisanie tej polityki ministrowi roz-
woju regionalnego, zwlaszcza ze wtasnie jego
resort opracowat po raz pierwszy w dziejach
Polski zatozenia polityki miejskiej, ktore stwa-
rzajq szanse na nadanie problematyce miast
wiasciwej rangi w krajowej polityce rozwoju.

Karpacz, 9 marca 2012 r.

SAMORZAD MIEJSKI nr 3 (184), marzec 2012 VI



ZE ZWIAZKU

Dziatalnosc Zwiazku Miast
Polskich w 2011 roku

W 2011 roku po raz pierwszy w dziejach odrodzonego ZMP srodki, kto-
rymi dysponowat Zwiazek, osiagnely 9,5 min zl, przy czym skfadki czton-
kowskie stanowity mniej niz 40% wptywow (3,6 min zt). Dzieki znacznym
srodkom pozyskanym z innych zrodet poszerzono zakres dziatalnosci
obejmujacej m.in. monitoring rozwoju miast i wymiane doswiadczen

w zarzadzaniu miastami.

obbing legislacyjny, prowadzony za
Lpos’rednictwem Komisji Wspélnej Rza-

du i Samorzadu Terytorialnego, komis;ji
sejmowych i senackich oraz Kancelarii Pre-
zydenta RP, obejmowat wiele spraw, z ktérych
najwazniejszymi byty:

- spo6rz ministrem finanséw w sprawie pro-
cedury ograniczania nadmiernego deficytu,

- przywrocenie rownowagi w drastycznie
ostabionym systemie dochoddow JST,

- nowy system zagospodarowania odpa-
déw komunalnych,

- nowy system pieczy zastepczej,

- projekt ,specustawy” o korytarzach prze-
sytowych,

- ,prezydencki” projekt ustawy.

0gotem Zwigzek zaopiniowat 50 projektéw
ustaw i 27 projektéw rozporzadzen.

Realizowane byly projekty finansowane
ze zrodet zewnetrznych, obejmujgce monito-
rowanie rozwoju miast i jakosci ustug publicz-
nych oraz wymiane doSwiadczen w zarzadza-
niu miastami:

W wzmocnienie potencjatu instytucjonalne-
g0 miast w zarzadzaniu lokalnymi ustugami pub-
licznymi (,,pierwszy projekt norweski”, rozpoczety
w 2007 roku, zakoriczony w kwietniu 2011 r.),

W wymiana do$wiadczeh w zarzadzaniu
miejskimi ustugami publicznymi (GWD 2,
PO KL, rozpoczety w styczniu 2011 r.),

W wspotpraca miast z organizacjami po-
zarzadowymi (projekt systemowy MPiPS, roz-
poczety w lutym 2010 r., zakorczony w lutym
2012vr.),

M cztery projekty dotyczace wspotpracy
miedzynarodowej (trzy rozpoczete i zakoriczo-
ne w 2011 roku).

Organy, komisje,
przedstawiciele

Sprawozdawczo-wyborcze Zgromadzenie
Ogdlne w Poznaniu (3-4 marca 2011 r.) wy-
brato wtadze Zwigzku na nowa kadencje, zwiek-
szajac w Statucie liczbe cztonkéw Zarzadu do
25 0s6b. Zgodnie z uksztattowang w potowie lat
90. tradycja, by zapewni¢ apolityczno$¢ wiadz,
dokonano podziatu miejsc w Zarzadzie i Komi-
sji Rewizyjnej doktadnie proporcjonalnie do
przynaleznosci delegatéw (najwieksza grupa
polityczng w ZO sg delegaci niezalezni, ktérzy
maja bezwzgledng wiekszos¢ w jego sktadzie).

Prezesem Zwigzku zostat ponownie Ryszard
Grobelny, prezydent Poznania. W 2011 roku
Zarzad ZMP spotkat sie na 10 posiedzeniach

W Forum Kultury, ktore Zwiqgzek zorganizowat wraz z wtadzami Zamoscia, wzieto
udziat ponad stu przedstawicieli miast z catej Polski.

Fot. E. Parchimowicz

w dziewieciu miastach: Poznaniu, Wieliczce,
Katowicach, Nysie, Cieszynie, Kotobrzegu,
Lublificu, todzi i Warszawie.

W nowej kadencji dziata 13 statych komisji
(do ktérych miasta zgtosity prawie 600 0s6b):
polityki miejskiej i rozwoju miast, matych
miast, geodezji, gospodarki mieszkaniowej
i przestrzennej, gospodarki komunalnej, admi-
nistracji i bezpieczenstwa obywateli, edukacji,
kultury, turystyki i sportu, polityki spotecznej,
finansow, polityki europejskiej i wspotpracy
zagranicznej, partnerstwa i dialogu. Komisje
odbyty 28 posiedzefn w 13 miastach.

Lobbing legislacyjny

Rok 2011 byt czasem sporu z ministrem
finansow w sprawie objecia samorzadow pro-
cedurg ograniczania nadmiernego deficytu.
Minister ignoruje postulaty samorzadow do-
tyczace podjecia rzetelnego dialogu na temat
przywrdcenia rownowagi w drastycznie osta-
bionym systemie zasilania finansowego JST.

W tej sytuacji Zwigzek podjat prace nad
przygotowaniem wktasnego projektu ustawy
zmieniajacej ustawe o dochodach JST, ktéry
w roku 2012 zamierza przedstawic¢ jako pro-
jekt obywatelski.

W ubieglym roku nastgpito wreszcie
uchwalenie postulowanych od wielu lat zmian
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Trwa przygotowanie do wprowa-
dzenia systemu zagospodarowania odpadow
komunalnych po oSmiu straconych latach
(w wyniku skutecznego oporu ,lobby $miecio-
wego”, ktéremu odpowiadat brak rozwigzan
systemowych i brak kontroli). Zwigzek pod-
jat dziatania majace na celu wsparcie miast
w tych przygotowaniach. Na biezaco prowa-
dzona jest wspotpraca z resortem Srodowiska
w zakresie ksztattu rozporzadzen do ustawy
i innych probleméw, w tym dotyczacych inter-
pretacji przepiséw ustawy.

Nowa ustawa o wspieraniu rodziny i sy-
stemie pieczy zastepczej zostata uchwalona
przy catkowitym zlekcewazeniu opinii organi-
zacji samorzadowych. Nastapito przekazanie
gminom i powiatom nowych zadan bez przeka-
zania $rodkow finansowych na ich wykonanie.
Jest to niezgodne z konstytucjg i art. 7 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawe za-
skarzyta do Trybunatu Konstytucyjnego Rada
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Miasta Stargard Szczeciiiski. Z nowo powo-
tanym przy Uniwersytecie £6dzkim Centrum Fi-
nanséw Samorzadowych uzgodniono wsparcie
eksperckie dla Stargardu w tej sprawie. Jed-
noczesnie Zwigzek organizuje akcje poparcia
wniosku Stargardu przezinne miasta. Obecnie
w Sejmie trwajg prace nad pilng nowelizacjg
tej ustawy, ktéra ma ztagodzic jej skutki finan-
sowe, jednak nie w sposob systemowy, lecz
dorazny.

Projekt ,prezydencki” zawiera wazne,
oczekiwane przez samorzady zmiany w usta-

W 2011 roku Zwigzek powrd-
cit do organizowania Zjaz-
dow Gospodarczych Miast
Polskich. Najwazniejszym
wydarzeniem ubieglorocz-
nego Zjazdu byta konferen-
cja poswiecona gospodarce
odpadami.

Fot. E. Parchimowicz

wach ustrojowych (klauzule generalne, abso-
lutorium, Senat, wspétpraca JSTw zarzgdzaniu
obszarami funkcjonalnymi) i kilku szczegéto-
wych (drogi, ruch drogowy). Zarzad ZMP ne-
gatywnie zaopiniowat cze$¢ dotyczacq udziatu
obywateli w zyciu publicznym, uzyskujac zapo-
wiedZ wycofania sig z tych propozycji.

Wymiana doswiadczen

- projekty
System Analiz Samorzadowych (SAS)

Jest to druga najwieksza po norweskiej
bazie KOSTRA taka baza danych w Europie.
Zawiera ona obecnie ponad 1000 wskaz-
nikéw w 12 dziedzinach, spos$rod ktorych
demografia, finanse, o$wiata, zréwnowa-
zony rozwdj i wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi obejmujg wszystkie JST,
a kultura, pomoc spoteczna, mieszkalni-
ctwo, gospodarka wodno-$ciekowa, odpady
komunalne, transport i drogi oraz efektyw-
noS¢ energetyczna - tylko te miasta, ktore
dostarczajg dane do Biura ZMP. Baza jest po-
wszechnie dostepna - moze z niej korzystaé
kazdy. Umozliwia konstruowanie wtasnych

zestawien i wykresow, wedtug zapotrzebo-
wania okre$lonego uzytkownika.

Obecnie w przygotowaniu jest nowe na-
rzedzie analityczne. System bedzie generowat
gotowe raporty o stanie miasta w nastepu-
jacych dziedzinach: finanse, o$wiata, rozwoj,
wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi
i demografia.

Grupy wymiany doswiadczen (projekt PO KL)

Grupy wymiany do$wiadczen (GWD) to
sprawdzona w projekcie norweskim i konty-
nuowana w PO KL metoda doskonalenia za-
rzadzania miejskimi ustugami
publicznymi. Polega ona na
analizowaniu stanu danej ustu-
gi w grupie kilku miast, z udzia-
tem os6b z roéznych szczebli
zarzadzania, z wykorzystaniem
danych i wskaznikow SAS oraz
wynikow badan ankietowych
satysfakcji odbiorcéw tych
ustug. Grupy pracujg w o$miu

dziedzinach ustug. Poczawszy od 2007 roku
uczestniczyto w nich ponad 600 0s6b z niemal
100 miast.
Model wspoétpracy administracji publicznej
i organizacji pozarzadowych

W ramach projektu systemowego MPiPS,
z udziatem pieciu partnerdw, udato sie opra-
cowac niezwykle uzyteczne narzedzie do oceny
stanu wspotpracy danego miasta z organiza-
cjami pozarzadowymi - ,Model wspétpracy
administracji publicznej i organizacji pozarza-
dowych”. Bedzie on bardzo przydatny w kon-
struowaniu, realizacji i ocenie programow
wspbtpracy miast z Ill sektorem, wprowadzo-
nych powszechnie ustawowo kilka lat temu.
Wspotpraca miast z partnerami
zagranicznymi

W 2011 r. zrealizowano cztery projekty,
dotyczace:

- wspotpracy miast Polskii Niemiec (m.in.
Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej),

- wspétpracy miast Polski i Litwy (UE, Eu-
rope for Citizen),

- przekazania doswiadczen 11 miastom
i Zwigzkowi Miast Ukrainy (MSZ),

- Europejskiego Kongresu Miast Bliznia-
czych w Rybniku (UE, Europe for Citizen).

Zwigzek prowadzi takze Krajowy Punkt Kon-
taktowy Programu URBACT Il a jego przedsta-
wiciele brali udziat w wielu innych projektach
i wydarzeniach miedzynarodowych.

Konferencje i inne wydarzenia

Najwazniejsze konferencje i wydarzenia
w roku 2011 to:

m IX Kongres Miast Polskich, Lubliniec,
15-16 wrzesnia,

W |l Samorzadowe Forum Kultury, Za-
mos$é, 16-17 czerwca,

W VIl Spotkanie Miast i Gmin Papieskich,
Wieliczka, 15-16 kwietnia,

W V Zjazd Gospodarczy Miast, Poznan,
22-25 listopada,

B XV Spotkanie Biur Promocji Miast, Wie-
liczka, 13-14 pazdziernika,

W Europejski Kongres Miast Blizniaczych,
Rybnik, 29 wrzesnia - 1 pazdziernika,

m Konferencja Polsko-Litewska, Augu-
stow, 13-14 czerwcea,

m Konferencja Polsko-Niemiecka ,Part-
nerstwo - aktywne dziatanie”, Minster,
30-31 maja.

Ponadto Zwiazek wspotpracowat przy orga-
nizowaniu wielu innych wydarzen, w tym Fe-
stiwalu Promocji Miast i Regionéw w Warsza-
wie, Europejskiego Kongresu Gospodarczego
w Kato-wicach, Forum Regiondw w Muszynie
i dorocznego Rankingu ,Rzeczpospolitej”.

Konkursy ,Samorzadowy Lider
Zarzadzania”

Kolejne edycje Konkursu (pod patronatem
Marszatka Senatu) umozliwity identyfikacje
i upowszechnienie wielu innowacyjnych roz-
wigzan wprowadzonych w miastach. Sg one
opisane w internetowej Bazie Dobrych Praktyk
(350 opisdw, 650 tys. wejSc).

Informacja i publikacje

- ,Samorzad Miejski” - 11 numeréw,
e-Biuletyn - 21 wydan,
nowoczesna strona internetowa,
ksiazka ,Wspotpraca polskich i norwe-
skich samorzaddéw w ramach projektu Budowa-
nie potencjatu instytucjonalnego samorzadow
dlalepszego dostarczania ustug publicznych”,
- ksigZka ,Badania jakoSci ustug publicz-
nych w samorzadzie lokalnym”,
- wydawnictwo multimedialne ,Najwaz-
niejsze wydarzenia w miastach cztonkowskich
ZMP w latach 1990-2010".

Petny tekst sprawozdania jest dostepny na
stronie www.miasta-polskie.pl

uP)
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Z Komisji Wspdlnej ...

Limit deficytu nie
do zaakceptowania

Samorzadowcy nie zgodzili si¢ na przedstawione przez ministerstwo fi-
nansow propozycje limitu deficytow sektora samorzadowego, mimo zew
znacznym stopniu zfagodzito ono zapisy nowelizacji ustawy o finansach

publicznych.

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

ktore odbyto sie 22 lutego br., gtdwna
0sig sporu byta fundamentalna réznica zdan
- przedstawiciele wszystkich korporacji sa-
morzadowych uznali, Ze obowigzujgce zapisy
wystarczajaco ograniczajg deficyt, ktory juz
dzi$ jest znacznie nizszy od zaproponowane-
go w nowelizacji. W imieniu Zwigzku Miast
Polskich dyrektor Biura ZMP Andrzej Poraw-
ski poinformowat, ze wiasnie z tego powodu
Zarzad ZMP negatywnie zaopiniowat projekt
- Skoro ustawowo nasze mozliwo$ci zadtuza-
nia sg ograniczone, to deficyt nie wzro$nie,
co wida¢ z Wieloletnich Prognoz Finanso-
wych. Po drugie, nie mozemy sie zgodzi¢ na
60% limit zadtuZenia, ktéry zostat przeciez
zamieniony na nowg procedure, by byta ona
odnoszona do rzeczywistych mozliwoSci
sptaty - uzasadniat. Dodat tez, ze nie ma
zgody na wprowadzanie na state limitu de-
ficytu, skoro przywotywany w Uzasadnieniu
projektu ustawy Traktat z Maastricht uznaje
wprowadzanie tego typu procedur jako przej-
Sciowe. W podobnym tonie wypowiadali sie
przedstawiciele pozostatych korporacji sa-
morzadowych.

Dlatego tez zaproponowane przez wicemi-
nister finansow Hanne Majszczyk limity (w br.
limit 10,5 mid zt - co jest zgodne z zaplano-
wang przez JST wysokoScig deficytow, przy
zatozeniu, ze wytgczono z niego zaktady opieki
zdrowotnej; na2013r.- 10 mid zt; na 2014 r.
-9 mld z, czyli ok. 0,5% PKB; a 0od 2015. - li-
mit juz na state ma wynie$é 0,5% PKB) zostaty
odrzucone przez strone samorzadowa.

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej

Jestesmy na Titanicu?

Na negatywne stanowiska wszystkich
zwigzkow ostro zareagowat Wspoétprzewod-
niczacy Komisji Wspélnej ze strony rzadowej,
Michat Boni, ktory byt przekonany, ze po wpi-
saniu do nowej wersji projektu wiekszosci pro-

pozycji samorzadowych, Komisja zaopiniuje go
pozytywnie.

Prezesa Rady Ministrow.

- Przedstawiona interpretacja nie bierze
w 0gole pod uwage tego, co sie dzieje w go-
spodarce Swiatowej w obecnej chwili. Argu-
mentacja, jaka panstwo tutaj przestawiacie
jest argumentacja z Titanica. Spieramy sie
o to, jaka kreacje mamy zatozy¢ - bardziej
dostosowang do skromniejszych warunkéw
czy nie, ale generalnie tariczymy dalej! - kry-
tykowat. Przypomniat tez, ze wiosng ubiegtego
roku samorzadowcy zobowiazali sie do szuka-
nia wspdlnego rozwigzania, podobnie jak mi-
nister finansow. Zdaniem Boniego tak znacz-
ne ztagodzenie zaproponowanych przepisow
w stosunku do tych z punktu wyj$cia dowodzi,
Ze strona rzadowa dostrzega, jak wielki poten-
cjat rozwojowy tkwi w samorzadzie. Ostatecz-
nie obie strony ustality, Ze projekt ustawy be-
dzie dalej udoskonalany i ponownie zostanie
zaopiniowaniy.

Priorytety MAC

Wczesniej minister Boni omowit liste
priorytetow samorzadowych ministerstwa
administracji i cyfryzacji. Po konsultacjach

Obrady Komisji Wspdlnej w sali kolumnowej Kancelarii
Fot. H. Hendrysiak

ze wszystkimi korporacjami samorzgdowymi
wytonit sze$¢ najwazniejszych spraw: finanse
samorzadowe, realizacje Strategii Sprawne
Panstwo, nowe relacje rzad - samorzad, po-
lityke miejska i wreszcie nowe zarzadzanie
publiczne oraz informatyzacje.

Do poprawki

Komisja Wspdlna zaopiniowata blisko
40 projektow aktow prawnych, w tym nega-
tywnie tylko projekt ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ktéry naktada na
pracownikéw socjalnych nowe zadania zwia-
zanez przeprowadzaniem rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego - bez zwigkszenia Srodkow.
I choé jest to zadanie zlecone, optacane przez
administracje rzadowa, to samorzadowcy chcg
zwiekszenia dotacji o kwote potrzebng do prze-
prowadzenia 40-50 tys. wywiaddw rocznie, bo
o tyle wiasnie zwigkszyto sie
to zadanie.

Wsrod 35 uzgodnionych
przez Komisje Wspdlng
projektow aktéw prawnych
pozytywng opinie uzyskat
m.in. projekt rzagdowego pro-
gramu pod nazwa ,,Cyfrowa
szkofa”. Program pilotazowy
obejmie blisko 400 publicz-
nych szkét podstawowych
z catej Polski. MEN przezna-
czy na to zadanie 50 min z
dotacji celowej, m.in. na
zakup nowoczesnych po-
mocy dydaktycznych, w tym
laptopow i tablic interaktyw-
nych oraz na budowe bezprzewodowej sieci
internetowej w szkotach.

Whioski samorzadowcéw

W sprawach réznych Andrzej Porawski, se-
kretarz strony samorzadowej, zgtosit kwestie
rozwoju drog lokalnych, ktéra powinna zostaé
dofaczona do spraw strategicznych. Jako ze
wszystko wskazuje na to, iz w nowej perspek-
tywie finansowej UE drogi lokalne (poza pod-
tagczeniem do sieci europejskiej) nie bedg mo-
gly by¢ finansowane ze Zrodet unijnych, trzeba
wspdlnie zastanowi¢ sie nad rozwigzaniem
problemu finansowania tych drog.

Sekretarz zgtosit tez wniosek o wsparcie
doradcze ministerstwa Srodowiska w trakcie
wdrazania ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach, ktoéra wprowadza duze
zmiany w obszarze odpadéw komunalnych.
Wiceminister Srodowiska Stanistaw Gawtow-
ski zadeklarowat che¢ wspotpracy z samorza-
dowcami, poprosit tylko o nakreslenie zakresu
tematycznego problematycznych kwestii.

HANNA HENDRYSIAK
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Posiedzenie Zarzadu ZMP w Poznaniu

nJanosikowe” do korekty

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP, ktére odbyto sie w Poznaniu 17 lutego
br., przyjeto stanowiska na temat: systemu wyréwnawczego dochodow
JST i zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obsza-
row miejskich w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

stanowisku w sprawie systemu
wyréwnawczego dochodéw JST
(,janosikowe”) uznano, ze system

taki jest w Polsce niezbedny.

Po rzetelnej analizie

Jednak obecnie funkcjonujacy wymaga ko-
rekty, ktéra powinna byé oparta na wynikach
rzetelnej analizy danych o finansach gmin,
powiatéw i wojewodztw. System wyréwnaw-
czy zostat skonstruowany w warunkach roku
2003, z uwzglednieniem éwczesnej wydajno-
Sci podatkéw PIT i CIT. Tymczasem dokonano
istotnych zmian w podatku PIT, ktdre znacznie
zmniejszyly jego wydajnosé, a Swiatowe pro-
cesy gospodarcze spowodowaty zmniejszenie
wydajnosci podatku CIT. Dodatkowo system
jest znieksztatcony przez dwuletnie op6znie-
nie w jego obliczaniu. W stanowisku, opie-
rajgc sie na danych, zaznaczono, ze wzrost
wptat z ,janosikowego” jest szybszy niz wzrost
dochodéw, a zwlaszcza dochodow wiasnych
JST. Efekt ,sp6znienia” powoduje dodatkowo,
ze najwiekszy wzrost wptat nastapit w latach
wyraznego spadku dochodéw wiasnych, ktdry
najbardziej dotknat najwiekszych pfatnikow
Ljanosikowego”: Warszawe i Mazowsze. Sy-
stem wyréwnawczy dziata tez zbyt gteboko, tzn.
nie tylko sptaszcza wystepujgce w dochodach
wiasnych réznice, lecz takze je odwraca, co na
pewno nie byto intencjg ustawodawcy. Mody-
fikacja systemu powinna korygowaé zréznico-
wanie dochodow JST i rownoczesnie uwzgled-
niaé réznice w kosztach realizacji zadan gmin,
miast, powiatow i wojewodztw.

Cztonkowie Zarzadu nie wyrazili poparcia
dla obywatelskiego projektu zmian w systemie
wyréwnawczym, gdyz proponowane rozwiaza-
nia nie sg oparte na wyliczeniach i zaktadaja
powstanie zwpfat swoistego funduszu celowe-
go, dysponowanie ktérym miatoby charakter
uznaniowy. To powoduje catkowite wypaczenie
sensu systemu wyrownawczego, ktory powi-
nien obiektywnie i automatycznie korygowaé
systemowe zrdznicowanie JST (obcinaé ,komi-
ny” i wypetniaé niedobory). Zaapelowano o pil-
ne przeprowadzenie analizy funkcjonowania

mechanizméw wyrdwnawczych w zmienionych
warunkach prawnych i gospodarczych.

Jeden program dla miast

Drugim waznym tematem posiedzenie byta
tzw. reguta wydatkowa. Ryszard Grobelny,
prezes Zwigzku, przedstawit informacje z posie-
dzenia Zespotu ds. systemu finansow KWRIST
z 16 lutego br., gdzie doszto do zblizenia stano-
wisk w sprawie poziomu deficytu sektora samo-

musi byc¢ sprawiedliwy - dzis korzystajg
z niego m.in. zamozne jednostki - mo-
wiono podczas spotkania Zarzgdu w Po-

zZnaniu. Fot. J. Proniewicz

rzgdowego. Problemem jest wciaz: limit 60%,
dopisanie prawa dotgczenia szkét tego samego
typu i sprawa odptatnoSci za przedszkola nie-
publiczne. Propozycja ZMP dotyczy wydtuzenia
ztrzech do pieciu lat okresu do obliczania $red-
niej nadwyzki operacyjnej. Zarzad postanowit
wystgpi¢ do MF z pro$ha o przekazanie infor-
macji, ile samorzaddw jest obecnie zagrozonych
niewypetnieniem art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Cztonkowie Zarzadu wyrazili takze
sprzeciw wobec propozycji statego ograniczenia
deficytu jako zapisu niekonstytucyjnego i nie-
zgodnegoztraktatemzMaastricht. Ograniczenie
dotyczy bowiem tylko JST - jednego podsektora
finanséw publicznych.

Reprezentanci miast przyjeli stanowisko
w sprawie zintegrowanych dziatai na rzecz
zrownowazonego rozwoju obszarow miej-
skich w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, w ktdrym przedtozo-
no rzadowi RP wziecie pod uwageg, przy formu-

fowaniu stanowiska Polski na temat polityki
miejskiej, waznych z punktu widzenia miast
kwestii. Zaproponowano, aby liczba miast
- uczestnikow platformy nie byta ograniczona
tylko do 20 obszaréw funkcjonalnych, a liczba
mieszkarnicow nie stanowita istotnego kryte-
rium wyboru. Wystosowano postulat przyjecia
rzadowego programu operacyjnego, ktérego
partnerem moglyby byé bezposSrednio wybra-
ne miasta. DoSwiadczenia obecnego okresu
programowania wskazujg, ze w kazdym z 16
regionalnych programdw operacyjnych przyje-
to zupetnie rézne podej$cie do problematyki
obszaréw miejskich, a w kilku RPO catkowicie
ja zignorowano.

Nieobowiazkowe diety
dla sottysow

Zarzad negatywnie zaopiniowat autopo-
prawke do projektu PiS o zmianie ustawy o sy-
stemie oswiaty, a takze projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(Ruch Palikota). Taka sama opinie uzyskat pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym (PiS), ktory wprowadza obligatoryjne
diety dla sottysow. Zwracano uwage, ze obecnie
wiele gmin wyptaca je dobrowolnie, a narzuce-
nie ich obowiazku wszystkim powinno wiazaé
sie ze wskazaniem Zrodfa ich finansowania.
Nie zaakceptowano projektu ustawy o zmianie
ustawy o partiach politycznych i ustawy o PIT
(Ruch Palikota), ze wzgledu na to, Ze wprowa-
dzone zapisy obnizajg wptywy z PIT-u.

Skrytykowano réwniez inicjatywe poselskg
dotyczacag korytarzy przesytowych. Dyrektor
Biura ZMP Andrzej Porawski podkreslit, ze ta
kolejna ,specustawa” wyjmuje praktycznie
korytarze przesytowe z procedury planowania
przestrzennego i catkowicie spod kontroli gmin. -
Nie wolno robié kolejnej,,specustawy”, kiedy nie
mamy do czynienia z Sytuacja specjalna. Kiedy
nie ma planu, niech to bedzie decyzja lokaliza-
cyjna, jesli plan jest, to musi by¢ jego zmiana
- mowit dyrektor. Cztonkowie Zarzadu zapropo-
nowali wprowadzenie uproszczonej procedury
zmiany planu dla korytarzy przesytowych.

W poczet miast cztonkowskich ZMP przyjeto
Sianow.

Podczas posiedzeniaw Karpaczu, 8 marca,
Zarzad przyjat w poczet miast cztonkowskich
Zwiazku Brzozow i Miedzyborz.

JOANNA PRONIEWICZ

Wiecej na www.zmp.poznan.pl
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WSPOLPRACA JST Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Konferencja na zakoriczenie projektu

Model na wybiegu

Wspolpraca samorzadéw z organizacjami pozarzadowymi napotyka
wciaz wiele barier i jej jakosé nie jest zadowalajaca - to jeden z gtéwnych
whnioskow, jakie sformutowano podczas konferencji ,,Model wspotpracy”,
ktéra odbyta sie 21 i 22 lutego 2012 r. w Warszawie. Konferencja podsu-
mowatfa systemowy projekt ,Model wspétpracy administracji publicznej
i organizacji pozarzadowych - wypracowanie i upowszechnianie standar-

déw wspotpracy”.

G 1éwnym celem projektu, realizo-

wanego od wrzesnia 2009 r., byto
zwiekszenie zakresu i poprawa
jakosci mechanizmow wspotpracy ad-
ministracji publicznej, zwtaszcza samo-
rzadowej, i organizacji pozarzadowych.
Pomystodawcom projektu chodzito po-
nadto o uswiadomienie korzysci wyni-
kajacych ze wspoétpracy oraz o iden-
tyfikacje i upowszechnienie wiedzy
o dobrych praktykach wspotpracy obu
sektorow.

Dla Departamentu Pozytku Pub-
licznego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, ktéry peit role lidera pro-
jektu, dziatania podjete w ramach tego
przedsiewziecia mialy szczegdlng wage
ze wzgledu na partnerstwo, w oparciu
o ktore zostaty zrealizowane.

- Budujgc ,,Model wspotpracy” po-
twierdzilismy sens tego partnerstwa

Tomasz Potkanski ze Zwigzku Miast Polskich, Krzysz

- méwit podczas konferenciji Krzysztof
Wieckiewicz, dyrektor Departamentu
Pozytku Publicznego w MPiPS. Przy-
pomniatl, ze regulacje dotyczace wspot
pracy miedzysektorowej, a szerzej
- funkcjonowania sektora pozarzado-
wego - wprowadzita do polskiego po-
rzgdku prawnego ustawa z 24 kwietnia
2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, znowelizowana
w 2012 roku.

- Tworzqc praktyczne narzedzia,
mielismy swiadomosc, ze aspekty praw-
ne to warunek konieczny, ale niewystar-
czajqcey, jesli chodzi o impuls do wspot-
pracy opartej na partnerskich zasadach
- mowit dyr. Wieckiewicz. - Sztuka bu-
dowania relacji polega na nadaniu idei
partnerstwa praktycznego wymiaru,
wypetnieniu jej konkretng tresciq, wy-
nikajgcq z kontekstu spotecznego.

-

tof Wieckiewicz z MPiPS i f.u-

kasz Waszak z Sieci SPLOT prezentujg ,,Model wspotpracy”.

Czas pokazal, ze walor edukacyjny
ustawy okazal sie niewystarczajacy.
Ministerstwo uznato, ze potrzebny jest
impuls, ktéry spowoduje poruszenie
wokot relacji administracji publiczne;j
i organizacji pozarzadowych. Tym im-
pulsem stat sie projekt ,Model wspot-
pracy”’, ktory miat tez zniwelowag, przy-
najmniej niektére bariery utrudniajgce
skuteczne wspotdziatanie.

- Efekty projektu przerosty moje
oczekiwania. Zainspirowaty mnie, jesli
chodzi o to, co jeszcze mozna wniesé¢ do
tego tadu wspotpracy obu sektorow, aby
skutecznie zmieniac rzeczywistos¢ - mo-
wit dyrektor Departamentu Pozytku
Publicznego.

Projekt ,Model wspoétpracy admi-
nistracji publicznej i organizacji po-
zarzadowych - wypracowanie i upo-
wszechnianie standardéw wspoétpracy”
przyniost konkretne wyniki i produkty
do praktycznego zastosowania. Jest to,
po pierwsze, publikacja Model wspot-
pracy administracji publicznej i orga-
nizacji pozarzqgdowych, ktora podaje,
jakie minimalne wymagania muszg,
by¢ spetione, zeby w ogéle mozna byto
mowi¢ o wspoétpracy. Wysuwa tez pro-
pozycje nakreslenia ram i sposobéw
realizacji partnerstwa zawigzywanego
miedzy JST i NGO. Produktem tego
przedsiewziecia jest tez Niezbednik do
(samo)oceny wspotpracy samorzqdu
z organizacjami pozarzgdowymi. Jest
tez zestaw ekspertyz oraz wskazowki
ekspertéw odnoszace sie do najbardziej
typowych probleméw zwigzanych z kul-
tura, komunikacja, wypracowywaniem
standardow i partnerstwem. Na ptycie
CD dotgczonej do publikacji projekto-
wych zapisano ponadto wzory uchwat
i regulaminéw oraz innych dokumen-
tow waznych dla wspoétpracy admini-
stracji samorzadowej z trzecim sek-
torem, a takze adresy waznych z tego
punktu widzenia stron www.

Rezultatem realizacji projektu jest
ponadto nowa dziedzina badan w reali-
zowanym przez Zwigzek Miast Polskich
Systemie Analiz Samorzgdowych (SAS)
- dziedzina zwigzana ze wspotpracg ad-

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

wspoipracy

Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

UNIA EUROPEJSKA R
EUROPEJSKI (RS *
FUNDUSZ SPOLECZNY Pt
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WSPOLPRACA JST Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

ministracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi. Réwniez we prowadzo-
nej od 2007 roku przez Zwigzek Miast
Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP
i Zwigzek Powiatéw Polskich, Bazie Do-
brych Praktyk pojawita sie jako wynik
projektu nowa zaktadka poswiecona
wspotpracy obu sektorow. Znalezé tam
mozna opisy konkretnych dziatan re-
alizowanych w polskich samorzgdach
w partnerstwie z NGO-sami.

I wreszcie efekt projektu, ktéry za-
prezentowano podczas konferenciji
w Warszawie - Poradnik modelowej
wspotpracy administracji publicznej
i organizacji pozarzgdowych, ktory
powstat dzieki pracy i zaangazowaniu
wszystkich partnerow projektu. Zostat
on przygotowany na bazie teoretycz-
nych zatozen wspotpracy administra-
cji publicznej i organizacji pozarza-
dowych, ktore przyjety forme Modelu
wspotpracy. O ile ten ostatni wskazuje
0g6lng metode budowania wiasciwych
relacji miedzy sektorami, o tyle Porad-
nik stanowi swego rodzaju ,recepte”,
opisujacg jak do tego modelu docho-
dzié.

Tresci zawarte w Poradniku zostaty
wypracowane w trakcie wielomiesiecz-
nej wspotpracy przedstawicieli samo-
rzadow, organizacji pozarzadowych
oraz ekspertéw i naukowcow. Podstawsg,
do powstania Poradnika byty badania
przeprowadzone w trakcie realizacji
projektu, ale takze doswiadczenia au-

W konferencji podsumowujacej projekt wzieli udziat przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych i samorzadow z catej Polski.

Fot. 2 x E. Parchimowicz

toréw zajmujacych sie problematyksa,
wspotpracy miedzy JST i NGO.

- Poradnik to publikacja, ktorej celem
jest usprawnienie wspotpracy jednostek
samorzqdu terytorialnego - gmin wiej-
skich i miejskich, powiatow, a nawet
samorzgdowych wojewodztw z organi-
zacjami pozarzgdowymi. To, co znajdu-
je sie w Poradniku, to proba opisania
wspotpracy w sposob systemowy. System
powinien by¢ mozliwie szeroki - obej-
mowac wiele roznych aspektow wspot-
pracy. Jednoczesnie system oznacza
naczynia potgczone - nie jest zbiorem
przypadkowych form i rozwigzan, ma
w zamysle tworzyc spojng catosé - pisze
w rozdziale Jak czytac poradnik - kilka
wskazowek dla odbiorcy Piotr Mastow-
ski z Centrum Rozwoju Inicjatyw Spo-
tecznych CRIS w Rybniku.

Liczacy 240 stron Poradnik podzielo-
ny jest na trzy czesci. Po pierwsze opisu-
je, skad sie wziat i jakie byty oczekiwa-
nia ministerstwa co do jego zawartosci,
podpowiada jak z niego korzystac i opi-
suje rozwdj systemu i form wspoétpracy
po 1989 roku, probujac odpowiedziec¢
na pytanie, jak dochodzono do obecnej
sytuaciji.

Czes¢ druga Poradnika to jego
esencja. Jest catkowicie osadzona na
Modelu wspdtpracy i stanowi jego for-
me opisowsa. Opiera sie na zasadach
wymienionych w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie:
zasady pomocniczosci, suwerennosci

stron, partnerstwa, efektywnosci, uczci-
wej konkurenciji i jawnosci. Zasady te
majg charakter wizyjny - dotycza pew-
nego stanu pozadanego iidealnego. Sg,
umocowane ustawowo, co ma kluczowe
znaczenie dla dziatan podejmowanych
przez administracje publiczng. W tej
czesci Poradnika zasady te mozna zna-
lez¢ zinterpretowane na rézne sposoby,
w wielu roznych sytuacjach. Takie wtas-
nie mocne ich eksponowanie w réznych
kontekstach to przejaw dazenia do mo-
delu idealnego.

Czes¢ trzecia Poradnika zawiera
materialy dodatkowe, m.in. opisy do-
brych praktyk w zakresie wspotpracy
samorzadu z organizacjami pozarza-
dowymi, tekst o tym, jak przygotowac
dobry program wspoétpracy i Niezbed-
nik do (samo)oceny.

Podczas konferencji podsumowuja-
cej projekt pojawito sie pytanie, co dalej
mozna zrobi¢ z Modelem wspotpracy,
nawigzujace niejako do wczesniej sta-
wianego pytania ,pod co nam ten mo-
del?”.

- Model jest swietnym wynalazkiem,
gdyz jest pewna ramaq opisu, ktora ni-
czego nie narzuca - mowit w Warsza-
wie Andrzej Porawski, dyrektor Biura
Zwigzku Miast Polskich. - Model jako
taki zadnych ram dla wspotpracy nie
tworzy, zarysowujac jedynie ramy opisu.

Zdaniem profesora Wojciecha Eu-
kowskiego z Instytutu Nauk Politycz-
nych UW, wszystko zacznie dziatac wte-
dy, gdy partnerzy, ktérzy pracowali nad
modelem przestang ,pokatnie” czytac
dokumenty; gdy dojdzie do wymiany po-
gladéw na poziomie lokalnym - jak to,
co zapisano w Modelu i Poradniku ma
sie do rzeczywistosci.

- Ten Model to propozycja dotyczgca
przekraczania wiasnych granic - mowit
prof. Lukowski. - Tu tkwi pewna trud-
nosc, ale oceniam, ze w samorzgdach
istnieje potencjat absorpcji tych tresci.
Pamietajmy, ze to, co zebrano w Modelu,
to zadna nowosé ani rewolucja. To me-
chanizmy i praktyki, ktore funkcjonujg
i dziatajg.

EWA PARCHIMOWICZ

-—

INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH

[[]] THE INSTITUTE OF PUBLIC AFFAIRS
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KRONIKA KRAJOWA

IX Konferencja ,PR w samorzadzie”

Po raz pierwszy z konkursem

Tegoroczna edycja konferencji ,PR w samorzadzie” or-

ganizowana jest w dniach 23-25 maja br. w Katowicach

W
SAMORZADZIE

pod hastem PROJEKT: Nowoczesny Samorzad. Poprzed-
nie edycje odbyly sie w Krasniku i Sosnowcu.

rganizatorami konferencji jest Grupa

O PRC i Urzad Miasta Katowice. Patro-

nat honorowy nad tg imprezg objat

Zwigzek Miast Polskich, a takze Unia Metropolii
Polskich i wojewoda $lgski.

Uczestnicy konferenciji, ktora odbedzie sie

w Patacu Goldsteinow, wezma udziat w wykta-

dach, warsztatach i panelach dyskusyjnych,

URBACT Il

podczas ktorych poruszone zostana trzy kluczowe
tematy: wptyw inwestycji na rozwéj Jednostek Sa-
morzadu Terytorialnego (1. dzien), komunikacja
(2. dzief) orazkampanie wizerunkowe (3. dzien).

Wsrod wyktadowcow pojawia sie znani
i cenieni specjali$ci z branzy PR, m.in. lzabella
Laskowska, Barbara Labudda, Marek Skata,
Sebastian Chachotek, Mariusz Sokotowski,

Polski punkt kontaktowy

Konsorqum zlozone ze Zwiazku Miast Polskich (lidera ¥
projektu), Slqsklego Zwiazku GminiPowiatow orazIn-

Connecting cities
Building successes

stytutu Rozwoju Miast po raz drugi wygrato przetarg na prowadzenie dzia-
falnosci Krajowego Punktu Kontaktowego URBACT Il na obszarze Polski.

sigce od marca 2012 r. Celem dziatalno-

$ci Punktu bedzie informowanie w jezyku
polskim o dziataniach podejmowanych w ra-
mach Programu URBACT, rezultatach realizo-
wanych projektow oraz wszechstronne wspie-
ranie polskich partneréw projektow URBACT.
Jednoczes$nie Punkt bedzie przygotowywat dla
Sekretariatu Programu informacje dotyczace

P rojekt bedzie realizowany przez 23 mie-

wszelkich aspektow polityki miejskiej i przygo-
towywania strategii w tym zakresie.

Tak jak w poprzednim okresie dziatalnosci,
glownym narzedziem komunikacji z miastami
bedzie strona internetowa www.urbact.pl, do
ktorej linki umieszczono na gtéwnych stronach
wszystkich partneréw projektu. Dodatkowo
przewidywane jest organizowanie spotkan in-
formacyjnych, konferencji i seminariow szko-

Ogdlnopolskie Forum Ratownictwa

O taktyce i metodologii

24 25 kwietnia 2012 r. w Inowroctawiu odbedzie si¢ XVIl Ogélnopolskie

Forum Ratownictwa.

'ematy tegorocznej konferencji to: me-

| todologia badan wypadkoéw i katastrof,

taktyka dziatan ratowniczych, gry decy-

zyjne i symulatory dydaktyczne, bezpieczen-

stwo i porzadek publiczny, a takze logistyka
i zabezpieczenie medyczne Euro 2012.

Forum stawia sobie za cel ocene aktual-

nych rozwigzan prawnych i organizacyjnych

zwigzanych z monitorowaniem m.in. zagrozen
chemicznych, biologicznych, ekstremalnych
zagrozen pogodowych i klesk zywiotowych.
Podczas spotkania przedstawione zostang
postepy nauki o bezpieczehstwie, medycyny
pracy, medycyny katastrof, medycyny sgdo-
wej w zakresie metodologii badan wypadkow
i katastrof. Na podstawie studium przypadku

dr Dariusz Tworzydto, dr Krzysztof Koj, dr Woj-
ciech K. Szalkiewicz, prof. Stawomir Smyczek
oraz reprezentujgcy miasto Katowice prezydent
Piotr Uszok i Waldemar Bojarun.

W tym roku po raz pierwszy zostanie przy-
znana nagroda dla miast czy powiatow, ktore
zgtosza swoje projekty w kategoriach: najlepszy
wizerunek miasta w mediach spoteczno$cio-
wych, najlepszy film promocyjny, najlepsza pro-
mocja projektow unijnych, najlepsza kreatywna
kampania promocyjna oraz najlepsza gazeta
miejska/biuletyn. Laureaci otrzymajg statuetki
- Krysztaty PR-u. Celem konkursu jest promowa-
nie i nagradzanie najbardziej wartosciowych ini-
cjatyw JSTjako inspiratorow kreatywnych dziatan
i rozwigzan. Kandydatow do poszczegdlnych ka-
tegorii zgtasza¢ mozna za poSrednictwem strony
www.prwsamorzadzie.pl, na ktérej znajduje sie
wiecej informacji na temat konferencji. ~ (JP)

leniowych dla nowych partneréw projektow
wybranych w najnowszym naborze.

URBACT jest europejskim programem
wymiany wiedzy i do$wiadczen promujgcym
zréwnowazony rozwoj miejski.

UmoZliwia miastom wspdlne poszukiwanie
rozwigzan bedacych odpowiedzig na pojawia-
Jjace sie najwieksze wyzwania. W szczegdlny
sposéb Program podkresla kluczowa role, jaka
odgrywaja miasta wobec coraz bardziej ztozo-
nych przemian spotecznych. URBACT pomaga
miastom wypracowac praktyczne, innowacyjne
i zréwnowaZone metody, taczace wymiary eko-
nomiczny, spoteczny i Srodowiskowy. Umozliwia
dzielenie sie dobrymi praktykami i zdobytymi
doswiadczeniami ze wszystkimi profesjona-
listami zaangazowanymi w polityke miejskg
w Europie. URBACT obejmuje 300 miast,
29 panstw i 5 tys. aktywnych uczestnikow.

ANNA NADOLNA

zaprezentowane zostang osiagniecia m.in.
taktyki dziatania zespotéw ratownictwa me-
dycznego, ratownictwa gorskiego, gorniczego,
morskiego i wodnego, jednostek ratowniczo-
-gasniczych, grup poszukiwawczo-ratowni-
czych, zespotdw rozpoznania biologicznego,
chemicznego i radiacyjnego w wypadkach
masowych.

Podczas warsztatow przedstawione zosta-
ng mozliwos$ci wykorzystania gier decyzyjnych
i symulatoréw w procesie ksztatcenia m.in. or-
ganow administracji publicznej, stuzb ratow-
niczych, studentow ratownictwa medycznego.

W ramach Forum odbeda sie éwiczenia
praktyczne ,Taktyka dziatan ratowniczych
podczas wypadkéw z udziatem samochoddéw
cigzarowych”. (EPE)
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ZE ZWIAZKU

Konkurs ,SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2012”

Na najlepsze ustugi techniczne

Profesjonalizacja zarzadzania w samorzadach
i wzrost satysfakcji odbiorcow ustug, czyli miesz-
karicow, to zasadnicze cele ogloszonego juz po raz
szosty przez Zwiazek Miast Polskich wraz z part-
nerami ogélnopolskiego konkursu ,Samorzado-
wy Lider Zarzadzania”. Do obecnej edycji maja by¢
zglaszane rozwiazania dotyczace: gospodarki ko-
munalnej, komunalnej gospodarki mieszkaniowej,
lokalnej gospodarki energetycznej i transportu. -

przez ZMP w partnerstwie ze Zwigzkiem

Powiatéw Polskich i Zwigzkiem Gmin
Wiejskich RP oraz Ministerstwem Administracji
i Cyfryzacji w ramach projektu ,Doskonalenie
zarzgdzania ustugami publicznymi i rozwojem
wjednostkach samorzadu lokalnego (gminach
i powiatach)” dofinansowanego z programu
2/POKL/5.2.1/2009 Wzmocnienie zarzagdza-
nia w administracji samorzadowey.

Konkurs jest przeznaczony dla wszystkich
samorzadow lokalnych w Polsce. Oceny beda
dokonywane w grupach jednostek o zblizo-
nej wielkosci i charakterze, czyli: powiatéw,
miast na prawach powiatu i miast powyzej
50 tys. mieszkancow, miast matych i Srednich
(do 50 tys. mieszkancow) i gmin wiejskich.

S zosta edycja konkursu realizowana jest

Po raz pierwszy energia

Celem konkursu jest poprawienie jakoSci
ustug technicznych $wiadczonych przez admi-
nistracje samorzadowg w takich dziedzinach
jak: komunalna gospodarka mieszkaniowa,
gospodarka komunalna (sektorwodno-kana-
lizacyjny, odbiorizagospodarowanie odpadow
statych), transport (publiczny transport zbio-
rowy i zarzadzanie drogami) oraz lokalna go-
spodarka energetyczna. Cel ten organizato-

- g !

KOMELRS

SAMORZADOWY LIDER
ZARZADZANIA 2011

USEUGH SPOLECZNE:

POMOC SPOLECZNA

OCHRONA ZDROWIA
OSWIATA
KULTURA

rzy chcg osiggnat przez wytonienie jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére w ostatnich
latach wdrozyty we wskazanych dziedzinach
nowoczesne innowacyjne rozwigzania zarzad-
cze, zintegrowane z innymi obszarami lub na-
rzedziami zarzadzania strategicznego, a takze
przez upowszechnienie nagrodzonych i wy-
réznionych rozwigzan wsrdd innych jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce.

Nowos$cig w tegorocznej edycji konkursu
jest nowa dziedzina - lokalna gospodarka
energetyczna. Kierunkowe przyktady rozwia-
zan, ktore mogg zostac zgtoszone, obejmujg
takie zagadnienia jak np. alternatywne Zrod-
ta energii, plany efektywnosci energetycznej,
zréownowazone zarzadzanie energia i ochrona
klimatu, lokalne plany zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe czy edu-
kacyjne inicjatywy samorzadéw dotyczace
ksztatcenia kadr technicznych oraz promocji
alternatywnych Zzrédet energii wsrod mieszkan-
cow gmin i lokalnych przedsigbiorcow.

Innowacje przetestowane

Doswiadczenia z organizowania poprzed-
nich konkurséw, utworzenie i prowadzenie
Bazy Dobrych Praktyk - www.dobrepraktyki.
pl - pokazaty juz, ze jedna z najskuteczniej-

Korzysci z udziatu w konkursie

dla urzedu i pracownikow:

W dostrzezenie i uznanie w skali ogdInokrajowej
MW szansa na wzajemne poznanie innych lideréw zarzadzania i wymiana interesujacych do-

Swiadczen

W wzmocnienie motywacji pracownikow dzieki ewentualnemu sukcesowi w konkursie oraz
podniesienie prestiz urzedu w oczach radnych i mieszkancow gminy czy powiatu

dla mieszkancow:

MW poprawa jakosci ustug w wyniku dostepu do innowacyjnych i sprawdzonych doswiadczen

innych jednostek

MW poprawa standardu Zycia mieszkancow w diuzszej perspektywie
W poczucie satysfakcji dla radnych i mieszkaicéw

szych metod poprawienia jakoSci ustug dla
mieszkancow jest wdrazanie innowacji, ktore
zostaly wczesniej opracowane i przetestowa-
ne w innych jednostkach, a nastepnie tworczo
przystosowane do wtasnych warunkow.

Przedmiotem oceny beda przyktady roz-
wigzan zarzadczych, stuzacych poprawie sku-
tecznosci, jakosci, efektywnosci i dostepno-
$ci ustug technicznych w wybranych czterech
obszarach. Zgtoszone do konkursu przyktady
dziatann samorzadow zostang ocenione pod
katem pieciu podstawowych kryteriow stano-
wigcych tgcznie 100% wagi oceny:

W innowacyjnosci wdrozonego rozwigzania
pod wzgledem doboru celdw, ogdlnego podej-
$cia lub metod i technik dziatania - 20% wagi
oceny;

W skutecznosci w zwiekszaniu liczby do-
starczanych ustug, poprawianiu ich dostepnosci
dla mieszkancéw i jakosci - 20% wagi oceny;

m efektywnosci zarzadczej lub efektyw-
noSci kosztowej opisanego rozwigzania - 20%
wagi oceny;

B integracjizsystemem zarzadzania stra-
tegicznego jednostka - 25% wagi oceny;

W replikowalnosci - tatwosci adaptowania
proponowanego systemu przez inne jednostki
samorzadu terytorialnego - 15% wagi oceny.

Finalisci w Bazie

Nagrodg w konkursie bedzie dyplom i ty-
tut ,Samorzadowy Lider Zarzadzania 2012”
- w kategorii gmin wiejskich, miast i powiatéw
w kazdejz dziedzin - gospodarce mieszkaniowe;j,
gospodarce komunalnej, lokalnej gospodarce
energetycznej, transporcie - ktorym mozna sie
postugiwaé w oficjalnej korespondencji nagro-
dzonej jednostki samorzadu z podaniem roku
przyznania nagrody. Wszystkie zgtoszone prak-
tyki, ktére w fazie oceny merytorycznej zostang
zakwalifikowane do finatu konkursu, bedg do-
taczone do Bazy Dobrych Praktyk (350 opisow,
6501tys. wejS¢ nastrone), ktdrg prowadza wspol-
nie ogdlnokrajowe organizacje samorzadowe.

Warunkiem przystapienia do konkursu jest
przestanie wniosku konkursowego w dwdéch
wersjach - elektronicznej i pisemnejw nieprze-
kraczalnym terminie do 15 czerwca 2012 r.

oP)

Wiecej informacji w broszurze konkur-
sowej z formularzem zgtoszenia, dostepnej
na www.zmp.poznan.pl, www.zgwrp.org.pl
i www.zpp.pl.
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Obserwatorium ds. rownosci kobiet i mezczyzn
w ramach Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

CCRE
CEMR

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) z okazji tegorocznego Miedzynarodowego Dnia Kobiet ogtosita powstanie Obserwatorium ds.

réwnosci kobiet i mezczyzn.
Celami Obserwatorium sa:

W wspieranie samorzadow lokalnych i regionalnych w Europie w umacnianiu i zagwarantowaniu réwno$ci ptci w codziennym zyciu
mieszkafcow oraz we wszystkich dziataniach i inicjatywach lokalnych;

W wspieranie wdrazania Europejskiej Karty Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w zyciu lokalnym. Karta powstata w 2006 roku i sygnowato
ja dotychczas blisko 1300 gmin i regiondw, wiaczajac te, do ktdrych reprezentowania zostaliSmy upowaznieni;

W pomaganie w tworzeniu, wdrazaniu i monitorowaniu lokalnych planéw dziatania;

m stworzenie platformy wymiany do$wiadczen i wspétpracy miedzy samorzadami lokalnymii regionalnymi, ich krajowymi zwigzkami;

organizowanie szkolen z ekspertami w obszarze réwnosci ptci.

CEMR apeluje do gmin i regionéw o wsparcie europejskiej Karty rownosci kobiet i mezczyzn w Zyciu lokalnym, by uczyni¢ Europe

lepszym miejscem dla wszystkich obywateli, i mezczyzn, i kobiet.

Anders Knape - Prezes Szwedzkiego Zwigzku Wtadz Lokalnych i Re-
gionow, Wiceprzewodniczacy Wykonawczy Rady Gmin i Regiondw
Europy (CEMR)

Anne Hidalgo - | Zastepca Mera Paryza (Francja), Przewodniczaca
Komitetu Réwnosci Zjednoczonych Miast i Samorzadéw Lokalnych

Wolfgang Schuster - Burmistrz Stuttgartu (Niemcy), Przewodni-
czacy Rady Gmin i Regionow Europy (CEMR)

Annemarie Jorritsma - Burmistrz Aimere (Holandia), Prezes Ho-
lenderskiego Zwigzku Gmin, Wspdtprzewodniczaca Rady Gmin
i Regionéw Europy (CEMR)

Antonio Costa - Burmistrz Lizbony (Portugalia), Przewodniczacy
Wykonawczy Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Eleni Loucaides - Radna Nikozji (Cypr)

Giorgio Orsoni - Burmistrz Wenecji (Wtochy)

Kostas Askounis - Burmistrz of Kallithea (Grecja), Przewodniczacy
Greckiej Unii Gmin

Mariana Gaju - Burmistrz Cumpany (Rumunia), | Wiceprzewodni-
czaca Rumunskiego Zwigzku Gmin

sir Albert Bore - Radny Birmingham (Wielka Brytania), Przewod-
niczacy Wykonawczy Rady Gmin i Regionéw Europy

Jolanta Barska - Burmistrz Nysy (Polska)

Markku Andersson - Burmistrz Jyvaskyla (Finlandia), Wiceprze-

wodniczacy Finskiego Zwigzku Wtadz Lokalnych i Regionalnych,
Wiceprzewodniczacy Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Marina Lovrié-Merzel - Prefekt powiatu Sisacko-moslavacka
(Chorwacja)

Alicji Grendzie
z powodu Smierci

Mamy

oraz

Annie Nadolnej
z powodu Smierci

Mamy

wyrazy serdecznego wspotczucia sktadajg

Ryszard Grobelny, prezes Zwiazku Miast Polskich, wraz z Zarzadem ZMP
oraz kolezanki i koledzy z Biura ZMP
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