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ZE ZWIAZKU

W NUMERZE
I

KRONIKA KRAJOWA

Podczas odbywajacego sie

w Palacu Prezydenckim 17 kwiet-
nia br. spotkania ,Dialog na rzecz
lokalnego rozwoju” organizowanego
w ramach Forum Debaty Publicznej
przedstawiono wstepne zalozenia
Kanonu konsultacji lokalnych, ktére
sa efektem wspélpracy Kancelarii
Prezydenta RP i partneréw projektu
Decydujmy razem.

Juz po raz siodmy odbyla sie
konferencja “Miasto 2013 — Zarzadzanie
miastem”. Jej gldbwny organizator —
posetl do Parlamentu Europejskiego,
Jan Olbrycht, zaprosit 18 i 19
kwietnia do Katowic przedstawicieli
samorzadow, srodowiska naukowe,
ekonomistow, socjologéw miasta,
urbanistéw oraz architektow,
specjalizujacych sie w problematyce
miejskiej.

m Po6t roku trwaty w Dabrowie
Gorniczej prace nad stworzeniem
mechanizmow, ktére pozwolityby
zadziala¢ budzetowi partycypacyj-
nemu. Wiadze miasta zrobity tym
samym kolejny krok do zwiekszenia
udziatu mieszkancow we wspotrza-
dzeniu i wspotdecydowaniu

o sprawach waznych dla miasta.

PROJEKT NORWESKI 3

Zwiazek Miast Polskich wraz

z partnerem - Norweskim Zwiazkiem
Wiadz Lokalnych i Regionalnych

(KS) rozpoczat wdrazanie nowego
projektu realizowanego w ramach
europejskiego programu ,Fundusz na
rzecz godnej pracy i dialogu trojstron-
nego” pod nazwa ,Dialog spoteczny
w sektorze samorzadowym”.

m ZMP po raz drugi w tym roku
zaprasza do udzialu w ogolnokrajo-
wym konkursie ,Samorzadowy Lider
Zarzadzania” tym razem pod hastem
»Samorzad jako pracodawca. Przez
dialog spoteczny do poprawy jakos$ci
ustug dla mieszkanicow”.

FINALISCI KONKURSU ,SAMORZA-
DOWY LIDER ZARZADZANIA 2012
— USLUGI TECZNICZNE”

KX warszawa, Bielsko-Biafa, Kato-
wice, Jaworzno, Poznan i Radlin - to
ostatni prezentowani w ,Samorzadzie
Miejskim” finalisci széstej edycji konkur-
su ,Samorzadowy Lider Zarzadzania”.

Na okfadce: Ratusz w Lubaniu.

W miescie swoje kwietniowe posie-
dzenie odbyt Zarzad ZMP.

Fot. J. Proniewicz

Zarzad ZMP w Lubaniu

System oswiaty do zmiany

Podczas posiedzenia, ktore odbylo sie w Lubaniu 26 kwietnia 2013 roku,

cztonkowie Zarzadu ZMP proponowane przez rzad zmiany w Karcie Nauczy-
ciela ocenili pozytywnie jako pierwszy krok w dobrym kierunku.

ym samym zaakceptowano stanowisko
TKWRiST, ktéra warunkowo wsparta ten
projekt, cho¢ zgtoszono do niego uwagi
wypracowane przez Zespot ds. edukacji, kul-
tury i sportu. Proponowane zmiany skupiajg
sie gtéwnie na porzadkowaniu i dyscyplinie
pracy nauczycieli, a wedtug samorzaddw dys-
cyplina pracy nie jest problem w oswiacie.
Réwnoczesnie Zarzad stwierdzit, ze koniecz-
ne s zmiany w ustawie o systemie oswiaty
(takie jak np. umozliwienie taczenie w zespoty
dwdch takich samych szkét). Podkreslano po-
nadto, ze samorzady nadal nie majg wptywu
na wynagrodzenie nauczycieli, stad wynika
sugestia, ze to rzad powinien przeja¢ odpo-
wiedzialnos¢ za te wynagrodzenia.
Samorzadowcy zasiadajgcy w Zarzadzie uzna-
li, ze problem, ktérego dotyczy zmiana ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi i niektérych innych ustaw (PiS),
wymaga zmiany. Chodzi o to, aby zdolnos¢
procesowg w poste-
powaniu przed sgdem
administracyjnym w
sprawach skarg, kto-
rych  przedmiotem
jest uchwata organu
stanowigcego  kon-
kretnej JST, posiadat
ten organ, w ktdrego
imieniu dziatatby jego
przewodniczacy. W
trakcie dyskusji opo-
wiedziano sie za opi-
nig wyrazong przez
Ryszarda Brejze, pre-
zydenta  Inowrocta-
wia, ktory stwierdzit,
Ze zmiana zapropo-
nowana przez PiS jest
zbedna i zbyt daleko
idgca. Uchwata NSA
z dnia 13 listopada
2012 roku wzmacnia
role organu wykonawczego, co jest zgodne
z wykfadnig literalng ustaw samorzadowych,
czyli wyktadnig wiodgcg, a doprecyzowania wy-
maga samo zastrzezenie, w jakich szczegdlnych
sytuacjach, wytaczona bytaby reprezentacja JST
przed sadami administracyjnymi przez organy
wykonawcze JST w sprawach skarg na uchwaty
organdw stanowigcych tych jednostek.

Zaprotestowano przeciwko projektowi
0 zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku dolat 3 (SP), ktéry naktada obowigzek
instalacji monitoringu w ztobkach lub klubach
dzieciecych, ze wzgledu przede wszystkim na
generowanie dodatkowych wydatkow z bu-
dzetu miasta, bez zapewnienia odpowiednie-
go udziatu w dochodach publicznych na reali-
zacje tego nowego zadania. — Dwa skrajne zte
przypadki zachowania opiekunek w ztobku
wPolsce, nagtosnionemedialnie, niemogqrzu-
towac na prace pozostatych placowek — mo-
wit Janusz Gromek, prezydent Kotobrzegu.

Negatywnie odniesiono sie do projektu
ustawy o edukacji seksualnej (wzrost kosztu
nauki jednego przedmiotu, koniecznos¢ przy-
gotowania nauczycieli do nauczania nowego
przedmiotu), o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (PO, row-
noczesne opodatkowanie przychoddw i kosz-
tow podatkowych zwigzanych ze zbyciem

Prezydenci i burmistrzowie postanowili nie odnosic¢ sie do projektu o ogrodach
dziatkowych (PO), opierajqgc sie na tym, co ustalono w Mtawie - stanowisko ZMP
bedzie dotyczyto do problemdéw samorzqdowych zwigzanych z ogrodami dziatko-
wymi, natomiast nie konkretnych projektow.

Fot. J. Proniewicz

pienigdza, zwolnienie z podatku dochodowe-
go odsetek narastajgcych od srodkéw Krajo-
wego Funduszu Kapitatowego pochodzacych
z UE) ze wzgledu na brak okreslenia skutkow
finansowych regulacji, ktéra zmniejsza do-
chody JST, a takze - z tych samych powoddéw
- projekt o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych (PO, zwolnienie
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dochodu ze zbycia udziatéw lub wkta-
dow spotdzielni w czesci odpowiadajacej
zaptaceniu podatku od spadkow i daro-
wizn), cho¢ zmiana wydaje sie potrzeb-
na. Podobnie odniesiono sie do projektu
zmiany ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych (SLD), ktéry zaktada
doprowadzenie zasad opodatkowania
KSM, wspdlnot mieszkaniowych TBS do
warunkoéw istniejacych dla innych pod-
miotéw (jedna ksiegowosc), jednak po-
tencjalnie moze uszczuplaé dochody JST,
a nie zawiera oceny skutkéw regulacji.
Nie zaakceptowano projektu o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (SKO), gdyz taka jed-
na zmiana nic nie wnosi, a konieczna jest
zmiana catej ustawy.

Pozytywng ocene otrzymat projekt
0 zmianie ustawy o szczegdlnych zasa-
dach odbudowy, remontéw i rozbidrek
obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywio-
tu (SP), wydtuzajacy okres obowigzywa-
nia rozporzadzenia. Uznano, ze projekt
0 zmianie ustawy o cmentarzach i cho-
waniu zmartych (PSL) jest zasadny, gdyz
wprowadza istotne, kierunkowe zmiany
dotyczace zmian w sposobie postepo-
wania ze zwtokami, dlatego warto nad

Poparcie Zarzadu ZMP

nim pracowaé. Akceptacje uzyskat pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o Kodeksie
Pracy, wydtuzajacy urlop macierzynski,
co moze przynie$¢ dodatkowe wptywy
dla JST z podatku PIT, a takze rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia w sprawie Ogél-
nopolskiego Rejestru Patologii Kardiolo-
gicznych u Ptodow.

Prezydenci i burmistrzowie postanowili
nie odnosic¢ sie do projektu o ogrodach
dziatkowych (PO), opierajgc sie na tym,
co ustalono w Mfawie - stanowisko ZMP
bedzie dotyczyto probleméw samorza-
dowych zwigzanych z ogrodami dziatko-
wymi, natomiast nie konkretnych pro-
jektow. Jednak projekt ten, przewidujacy
m.in. likwidacje z mocy prawa PZD, wy-
wotat dyskusje. Podkreslano, ze moze
okazac sie niebezpieczny dla gmin. Moze
bowiem doprowadzi¢ do takiej sytuacji,
ze to gmina bedzie ostatecznie prowadzic¢
ogrody, a dziatkowcy beda wymuszaé na
burmistrzach czy prezydentach inwesty-
cje i remonty za wnoszone roczne opta-
ty. Watpliwosci wzbudzito rowniez to, ze
na jednym ogrodzie moze dziata¢ wiecej
niz jedno stowarzyszenie, a stowarzysze-
nia nie moga zawigzac zwigzku.

Zarzad ZMP wstrzymat sie z podjeciem
stanowiska w sprawie zmiany ustawy

dla stanowiska strony samorzadowej KWRIST

Zarzad ZMP podczas posiedzenia w Lubaniu popart stanowisko strony samorza-
dowej KWRiST w sprawie negatywnego stanowiska rzagdu wobec obywatelskiego

projektu zmiany ustawy o dochodach JST.

o dostepie do informacji publicznej (PO),
z powodu braku okreslenia skutkow fi-
nansowych oraz niedostarczenia aktéw
wykonawczych.

Zarzad ZMP postanowit zajg¢ sie kwe-
stig zgtoszong przez bytego burmistrza
Nieszawy, ktéry zwraca uwaga na nie-
pokojace zjawisko — wyzszos¢ prawa
miejscowego nad ustawami parlamen-
tarnymi. Chodzi o przegrang sprawe
dotyczacg odprawy emerytalnej w NSA,
ktory orzekt, ze odprawa emerytalna
woéjta winna by¢ poprzedzona uchwata
rady gminy. Postanowiono zwrdci¢ sie
w tej sprawie do Rzecznika Praw Oby-
watelskich, a takze wnies¢ pod obrady
zespotu ustrojowego KWRIST.

Analizujagc zapisy ,Strategii rozwo-
ju spoteczno—gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020”, zwrdécono
uwage, ze nalezy uwzgledni¢ istotng
role, jaka odgrywajag w rozwoju drogi
lokalne. Zwracano tez uwage, ze istnie-
je pewna nasilona intensywnos¢ nega-
tywnych zjawisk na wschodzie kraju,
a obszary szczegdlnej interwencji po-
winny obejmowac obszar mniejszy niz
subregion.

Joanna Proniewicz

Po tym jak rzad negatywnie zaopiniowat obywatelski projekt zmian w ustawie o do-
chodach samorzadoéw, strona samorzgdowa Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Te-
rytorialnego podjeta stanowisko, w ktérym wyrazita oburzenie wobec sformutowan
zawartych w podsumowaniu. Zdaniem samorzgdowcow nie stanowig one rzeczowe-
go odniesienia sie do kryzysu finanséw JST, a jedynie usitujg stworzy¢ wrazenie, ze
samorzady formutujg wyrwane z kontekstu postulaty o charakterze roszczeniowym.
Cztonkowie Zarzagdu ZMP podkreslali, ze negatywna opinia rzadu stwarza matg szanse na podjecie tej ustawy. Wyrazono zal,
ze samorzady od 5 lat domagajg sie rzetelnej debaty na temat finansow, ktdérej wcigz nie ma. Nadal czekamy na inne rozwig-
zania — zwracano uwage.

R STAWKA WIEKSZA NIZET TR

Stanowisko rzadu przedstawita podczas posiedzenie Podkomisji do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy o do-
chodach jst (druk nr 848) w dniu 17 kwietnia br. Zdzistawa Wasaznik z resortu finansow. Realizacja postulatéw kosztowataby
budzet 10,2 mld zt. Realizacja postulatéw, ktore zostaty zapisane w projekcie, wigzataby sie z koniecznoscig zadtuzenia bu-
dzetu panstwa i jednoczesnie pogtebienia deficytu. W opinii rzagdu budzet panstwa, a nie samorzady ponosi koszty obstugi
dtugu, jednostki samorzadu terytorialnego nie partycypuja w kosztach cztonkostwa Polski w UE. Samorzady nie uwzglednity
w swoim stanowisku wszystkich transferéw z budzetu panstwa do samorzadow, jak dofinansowania zadan wtasnych.

Andrzej Porawski, dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich, petnomocnik KIU, zaznaczyt podczas spotkania, ze samorzady nie
ptacg faktycznie sktadek do UE, ale wspétfinansujg projekty unijne. Wskazat, ze obecnie to finansowanie jest na poziomie ok.
40 proc. W jego opinii, dotacje z budzetu na realizacje zadan wtasnych samorzadu nie s3 ,,zadng tasky”. W latach 2004-2011
rzad dotozyt samorzagdom do inwestycji 12,8 mld zt, a samorzady w tym samym okresie wydaty na inwestycje 248 mld zt. Dy-
rektor Biura ZMP przekazat réwniez cztonkom podkomisji 600 stron réznych raportéw dotyczacych sytuacji finansowej polskich
samorzgddw, aby mozna byto na nastepnym spotkaniu przeprowadzi¢ merytoryczng dyskusje. Nie byta ona mozliwa w trakcie
tego spotkania, gdyz postowie nie mieli odpowiednio duzo czasu na zapoznanie sie ze stanowiskiem rzadu. (JP)
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Z Komisji Wspolnej...

Bez debaty o finansach JST

Rezerwa drogowa, Karta Nauczyciela, prawo budowlane, prawo zamo-
wien publicznych czy stanowisko Strony Samorzadowej wobec stanowi-
ska rzadu do obywatelskiego projektu ustawy o dochodach JST — takie
tematy dyskutowano na kwietniowym posiedzeniu Komisji Wspoélnej,
ktore odbylo sie w ostatnia Srode miesiaca. Niestety, zabraklo debaty
systemowej dotyczacej kondycji finansowej samorzadu terytorialnego.

amorzadowcy pozytywnie zaopi-
Sniowali propozycje podziatu rezer-

wy drogowej, przygotowane przez
resort transportu po uzgodnieniu z mini-
strem finanséw. Jednoczesnie zaapelo-
walido rzadu o znalezienie dodatkowych
srodkéw na dokorczenie Drogowej Trasy
Srednicowej, przebiegajacej przez Slask,
ktéra ma by¢ ukonczona do korica 2014
roku. We wstepnej wersji pienigdze na
te inwestycje miaty pochodzi¢ wtasnie
z rezerwy drogowej, co oznaczatoby, ze
nie starczy srodkéw na zadne inne in-
westycje drogowe wspotfinansowane
z tych $rodkéw. Ostatecznie DTS otrzy-
mata w tym roku 80 mlIn zt z rezerwy.

Okrojona Karta Nauczyciela

W porzadku obrad znalazt sie rowniez
projekt zatozen nowelizacji ustawy —
Karta Nauczyciela. - Wfasciwie nie by-
toby prostszego zadania niz wydanie
opinii negatywnej do tego projektu. —
powiedziat Marek Olszewski, wojt Lubi-
cza, Wspotprzewodniczacy Zespotu ds.
Edukacji, Kultury i Sportu.- W stosunku
do projektu, ktory przygotowata strona
samorzqdowa, projektu, ktory obejmo-
wat propozycje, i w Karcie Nauczyciela,
i w ustawie o systemie oswiaty propo-
nowany dokument jest bardzo okrojony.
Niestety, w projekcie z naszych postu-
latow zostato niewiele, nie realizuje on
wizji zmiany w organizacji, zarzgdzaniu
i finansowaniu polskiej oswiaty - wymie-
niat Olszewski. Poniewaz jednak z nega-
tywnej opinii strony samorzadowej ucie-
szytaby sie czes¢ sSrodowisk rzgdowych
i nauczycielskich i nie wiadomo, czy MEN
samotnie obronitby projekt, samorza-
dowcy zdecydowali sie zaopiniowac go
pozytywnie, pomimo iz jest on tak nie-
doskonaty. Pozwoli jednak zaoszczedzic¢
1 mld zt w samorzadowych budzetach.

Do pozytywnej opinii dotaczony jest
jednak caty pakiet uwag, zgtoszonych
podczas posiedzenia Zespotu ds. Edu-

kacji, Kultury i Sportu, dotyczgcych np.
zwiekszenia pensum nauczycielskiego,
likwidacji tzw. $rednich wynagrodzen
oraz dodatkéw socjalnych.

Prawo budowlane do dyskusji

Strona samorzgdowa chciata najpierw
negatywnie zaopiniowac projekt, gdyz
projekt zatozen ustawy wprowadza fun-
damentalne zmiany, polegajagce m.in.
na zastgpieniu pozwolenia na budowe
formutg zgtoszenia, ktére moga by¢ nie-
bezpieczne dla zagospodarowania prze-
strzennego w Polsce. - Tak daleko idgca
zmiana systemowa wymaga dogtebnej
analizy obejmujgcej nie tylko aspekty

Strona samorzgdowa z oburzeniem przyjeta zarzuty rzqdu sfor-
mutowane w zwiqzku ze ztozeniem w Sejmie obywatelskiego
projektu ustawy o finansach JST.

techniczne, ale tez problematyke tadu
przestrzennego, ktdra zostata ustrojowo
przekazana gminom, a takZe ochrony
praw osob trzecich — wyjasniat Andrzej
Porawski, sekretarz strony samorzado-
wej. Nie czujemy sie na sitach do jed-
nostronnego opiniowania tego projektu
bez przeprowadzenia szerokiej debaty
Z udziatem srodowisk architektow, urba-
nistow, prawnikdw —wyjasniat Porawski.

Ostatecznie, poniewaz strona rzagdowa
zgtosita ched dalszej pracy nad zapisami
projektu, ustalono, ze zajmie sie tym
ponownie Zespdt ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regional-
nej i Srodowiska.

Fot. H. Hendrysiak

Prawo zamoéwien publicznych

Komisja Wspdlna uzgodnita projekt
nowelizacji ustawy - Prawo zamodwien
publicznych, ktéry podnosi kwote zamo-
wienia decydujgca o obowigzku stoso-
wania procedur z ustawy do 20 tysiecy
Euro. Samorzadowcy uznali projekt za
dobry, ale niewystarczajacy krok w po-
zadanym kierunku. - Dzisiaj to prawo jest
w dalszym ciggu przeregulowane i po-
woduje w wielu przypadkach zamiast
oszczednosci, odwrotne skutki. Dlatego
dziekujgc za ten krok, prosimy o nastep-
ny — powiedziat Andrzej Porawski, se-
kretarz strony samorzadowe;j.

Krytyka stanowiska rzadu

Samorzgdowcy przedstawili swo-
im rzagdowym partnerom stanowisko,
w ktérym odnosza sie do stanowi-
ska rzadu w sprawie obywatelskiego
projektu ustawy o nowelizacji ustawy
o dochodach JST. Ich oburzenie wywo-
fato zwtaszcza podsumowanie, ktére
wskazuje, ze samorzqdy for-
mutujg wyrwane z kontek-
stu postulaty o charakte-
rze roszczeniowym — czyta-
my w stanowisku. Tymcza-
sem, jak powiedziat wspot-
przewodniczacy KWRIST
Mariusz Poznanski:- Jeste-
Smy w bardzo powaznym spo-
rze, oczekiwalismy na debate
w tym zakresie, na rozmowe
z Premierem, na mozliwos¢
szukania nowych rozwigzan
w celu wzmocnienia poten-
cjatu dochodow JST. Nie
chcemy, aby projekt obywatelski, podpi-
sany przez prawie 300 tysiecy obywateli
tego kraju, byt w taki sposob potrakto-
wany. Bedziemy dalej o tym dyskutowac
w sejmie, dzis przekazujemy nasze stano-
wisko wtasciwym ministrom — zakorczyt.

Zaden z cztonkdéw strony rzagdowej, wo-
bec nieobecnosci swojego wspotprze-
wodniczgcego, ministra Michata Bonie-
g0, nie skomentowat tych wystgpien.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspdlnej
odbedzie sie 29 maja br.

hh

Stanowiska strony samorzadowej oraz
szeroka relacje z Komisji Wspdlnej moz-
na znalez¢ tutaj.
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Forum Debaty Publicznej

Konieczny kanon konsultacji

Podczas odbywajacego sie w Patacu Prezydenckim 17 kwietnia br. spo-
tkania ,Dialog na rzecz lokalnego rozwoju” organizowanego w ramach
Forum Debaty Publicznej przedstawiono wstepne zalozenia Kanonu
konsultacji lokalnych, ktdre sa efektem wspoétpracy Kancelarii Prezyden-
ta RP i partneréw projektu Decydujmy razem.

konsultacji spotecznych Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej Bronista-
wa Komorowskiego. Zadaniem forum jest
wypracowanie propozycji konkretnych
zmian legislacyjnych w istotnych dla kraju
kwestiach, ktdre doprowadza do moder-
nizacji Polski. Forum zajmuje sie miedzy
innymi sprawami samorzadu terytorial-
nego i spoteczenistwa obywatelskiego.

Pierwsza debata na temat konsultacji
spotecznych odbyta sie juz w listopadzie
ubiegtego roku. Zwracano wtedy uwage,
ze w Polsce wystepujg negatywne zja-
wiska alienacji administracji publicznej
w stosunku do mieszkaricow. Podkresla-
no tez zbyt maty udziat
obywateli w zarzadza-
niu sprawami publiczny-
mi, ale takze réwnocze-
Snie zbyt rozbudowane
systemy konsultacji,
ktére utrudniajg spraw-
ne zarzadzanie, a zadne
konsultacje nie moga
przeciez  zdejmowac
odpowiedzialnosci  po-
litycznej z wiadz lokal-
nych dotyczacej podej-
mowanie decyzji.

O znaczeniu dialo-
gu dla rozwoju moéwit w trakcie kwiet-
niowego spotkania profesor Jerzy Re-
gulski, doradca Prezydenta RP: — Istotg
dialogu jest wymiana informacji i po-
glgddw, a takze poszukiwanie tego co fg-
czy, by méc wspdlinie realizowac wyznaczo-
ne cele i dziafac. Jego zdaniem ludzie boja
sie dialogu, formutowania celéw i zadan,
gdyz obawiajg sie kompromisu majacego
czesto pejoratywne znaczenie. Konsultacje
»irzeba wprowadzi¢ w ustroj, okreslic cze-
mu one stuza, dla kogo i w jaki sposdb na-
lezy je organizowac”. Nalezy takie zasady
zawrze¢ w ,,Kanonie konsultacji lokalnych”,
ktdry stanowitby punkt odniesienia.

Z kolei profesor Krzysztof Obtdj, doradca
Prezydenta RP, ktory powiedziat o spraw-
nym zarzadzaniu na przykfadzie zarzadza-
nia korporacjg i samorzagdem. Mimo zasad-

F orum Debaty Publicznej jest forma

niczych réznic miedzy tymi podmiotami,
mozliwe jest transferowanie do samorzadu
pewnych sposobdw zarzadzania firma. Klu-
czowa jest np. umiejetnos¢ minimalizacji
liczby celéw w danym okresie. Nowoczesne
zarzadzanie jest zorientowane projektowo
i procesowo, a taki sposdb dziatania, jak
i hierarchizowanie projektéw, mozna prze-
nies¢ na pole samorzadu. Jego zdaniem
w samorzgdach mozna bytoby poddac kon-
sultacjom na przykfad to, ktére z realizowa-
nych projektéw powinny by¢ priorytetowe.

Natomiast Jakub Wygnanski, prezes
Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych
STOCZNIA, zaprezentowat wnioski dla
lokalnego dialogu, wynikajgce z doswiad-

KANON KONSULTAC)I LOKALNYCH
Wstepne zalozenia zaprezentowane 17 kwietnia 2013 r.

1.9. Stosujac konsultacje trzeba miec zatem na wzgledzie, ze:

e Samorzad jest wspdlnotg mieszkancow. (...) Konsultacje stanowig jedng
z form udziatu obywateli w sprawowaniu wtadzy znajdujgc umocowanie
w przepisach Konstytucji i ustaw.
e Mieszkancy nie mogg przez konsultacje zwolni¢ organéw wtadzy
samorzgdowej z odpowiedzialnosci za losy wspdlnoty. (...)
¢ Wtadze samorzgdowe ponoszg szczegdlng odpowiedzialnos¢ za stan i rozwoj
wspolnoty. (...) To one sg rowniez odpowiedzialne w pierwszej kolejnosci
za inicjowanie konsultacji spotecznych. (...)

czen pracy nad Kodeksem Konsultacji.
Powiedziat m.in., ze: — Partycypacja jest
dzis bardzo potrzebna, bowiem mamy
problem demokratycznego deficytu, cze-
go przyktadem jest m.in. niska frekwen-
cja wyborcza. Wtadza musi mobilizowac
do gtosu tych, dla ktérych zarzqdza, bo
pomimo politycznego patosu obywatele
pozostajq w apatii, sq bierni.

Wstepne zatozenia Kanonu Konsultacji
Lokalnych przedstawit dr Grzegorz Ma-
kowski. Zwracat uwage, ze stworzenie
kanonu konsultacji jest potrzebne, bo bra-
kuje narzedzi edukacyjnych. Na obecny
deficyt demokracji przedstawicielskiej naj-
lepszym lekarstwem jest wiecej demokra-
cji bezposredniej. - Pokutuje mysl, ze samo-
rzqd to relacja my - oni. Trzeba uswiadomic
mieszkaricom, Ze konsultacje to nie meto-

da na wyreczanie samorzgddw, to podziat
odpowiedzialnosci — méwit G. Makowski.
W organizacje i przeprowadzenie konsul-
tacji powinny by¢ zaangazowane zarowno
organy stanowiace, jak i wykonawcze sa-
morzadu. Same konsultacje powinny by¢
inicjowane na mozliwie wczesnym etapie
podejmowania decyzji. Organizator powi-
nien tez zapraszac i aktywnie zachecac do
udziatu w nich wszystkich potencjalnych
zainteresowanych. Przedmiot konsultac;ji
powinien by¢ przedstawiany zrozumiatym
i mozliwie prostym jezykiem, a uczestnika-
mi tego procesu nie mogg by¢ wytacznie
osoby najbardziej zainteresowane. Wyniki
konsultacji powinny zosta¢ opracowane
w przystepnej i zrozumiatej formie.
Podczas debaty uwagi do zatozen kano-
nu konsultacji zgtosili m.in: Andrzej Poraw-
ski, dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich
i Stawomir Kopacz, wéjt gminy Bieliny. No-
watorskie praktyki komunikacji spotecznej
przedstawili natomiast - Michat Gu¢, wice-
prezydent  Gdyni,
ktéry wskazat kon-
kretne  przyktady
dialogu z mieszkan-
cami miasta, Da-
nuta Wesofowska
naczelnik Wydziatu
ds.  Europejskich
i Planowania Roz-
woju z Opola, ktéra
zachecata do uspo-
tecznienia strategii
rozwoju oraz Karol
Burek, wéjt gminy
Rzecznidw, ktory
mowit o procesie powstawania ,,Programu
rozwoju turystyki rowerowej w gminie”.
Rzad w styczniu przyjat program ,Lepsze
regulacje na lata 2012-2015”, ktorego ele-
mentem jest Kodeks konsultacji spotecz-
nych opracowany przez ekspertéw rzgdo-
wych i pozarzgdowych zaproszonych do
wspotpracy przez MAIC. Zgodnie z nim
konsultacje muszg sie opierac¢ na siedmiu
zasadach: dobrej wierze, powszechnosci,
przejrzystosci, responsywnosci (kazde-
mu kto zgtosi opinie, nalezy sie meryto-
ryczna odpowiedZz w rozsgdnym termi-
nie), koordynacji, przewidywalnosci oraz
zasadzie poszanowania dobra ogdlnego.
Wstepne zatozenia Kanonu Konsultacji Lo-
kalnych sq dostepne na www.poznan.pl.

aJp
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Konferencja ,Miasto 2013”

Europa wskazuje

na miasta

Juz po raz siodmy odbyla sie konferencja “Miasto 2013 — Zarzadzanie
miastem”. Jej glowny organizator — posetl do Parlamentu Europejskiego,
Jan Olbrycht, zaprosit 18 i 19 kwietnia do Katowic przedstawicieli samo-
rzadow, srodowiska naukowe, ekonomistow, socjologow miasta, urbani-
stow oraz architektow, specjalizujacych sie w problematyce miejskiej.

egoroczne spotkanie w Katowi-
Tcach zorganizowane zostato jak co

roku przez posta do Parlamentu
Europejskiego Jana Olbrychta, a takze
stowarzyszenie ,Europa jest prosta.”,
Zwigzek Miast Polskich i Miasto Kato-
wice. Partnerami konferencji byli Sla-
ski Zwigzek Gmin i Powiatéw, URBACT
i Bank Gospodarstwa Krajowego, a pa-
tronat honorowy nad spotkaniem obje-
to Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Konferencja przebiegata w atmosferze
goracych dyskusji nad polityka miejska
w Polsce i Srodkami europejskimi nie-
zbednymi do jej realizacji w na-
stepnych latach.

Obecnie zarowno w Polsce,
jak i w Europie rosnie znacze-
nie miast i coraz wiekszg uwa-
ge przywiazuje sie do wymiaru
miejskiego europejskiej polityki
spojnosci. Dyrekcja Regionalna
ds. Polityki Regionalnej Komisji
Europejskiej poszerzyta swo-
ja nazwe o “Polityke Miejska”,
a polskie Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego z poczatkiem

- Myslgc o nowej perspektywie finan-
sowej musimy zrobic¢ troche krok w inng
niz dotychczas strone — moéwita pani mi-
nister.- Naszym gtownym celem juz nie
bedzie podstawowa infrastruktura w mia-
stach.

Zapowiedziata, ze jej resort czyni wszel-
kie starania, by na koniec czerwca gotowe
byty projekty programow regionalnych.
Jednoczesnie w MRR trwajg gorgce pra-
ce nad Krajowa Politykg Miejska. Aby ja
uchwali¢ potrzebne jest okreslenie miej-
skich obszaréw funkcjonalnych. Minister-
stwo wyznaczy je na podstawie rozmow
z samorzadami, obecnie prosi miasta

W Katowicach min. Elzbieta Bierkowska mowita m.in.

obecnego roku przejeto odpo-
wiedzialnosc¢ za polityke miejska.

Goszczaca na konferencji mi-
nister rozwoju regionalnego Elzbieta
Bienkowska zapewnita, ze takze w no-
wej perspektywie finansowej UE miasta
bedg podstawowymi beneficjentami
polityki spdjnosci, jednak bedg miaty
do dyspozycji pewne nowe instrumen-
ty. Az 45% z 10%-owej rezerwy progra-
mowej ze wszystkich programéw zosta-
nie przeznaczonych na Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne. Ministerstwo
ZIT-ami chce zacheci¢ samorzady do
wspoétpracy zwtaszcza w  miejskich
obszarach funkcjonalnych, a wiec do
przygotowania uzupetniajgcych sie pro-
jektow zaktadajacych wspdlne, najko-
rzystniejsze dla mieszkancéw dziatania.

o idei Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Fot. E. Parchimowicz

0 uwagi na ten temat. Elzbieta Bienkow-
ska zapewnita, ze po ustaleniu obszaréw
bedzie je jeszcze mozna modyfikowac.
Obecnie jednak wazny jest czas tak, aby
Polskg Polityke Miejska udato sie uchwali¢
jeszcze w obecnej kadencji. Przy niezwy-
kle napietym i wymagajgcym kalendarzu
prac wydaje sie, ze dokument ten uda sie
wdrozy¢ dopiero z poczatkiem 2015 roku.

Jan Olbrycht apelowat podczas konfe-
rencji do samorzgdowcow, by powstrzy-
mali sie poki co od dzielenia przewi-
dywanych dzi§ w nowej perspektywie
pieniedzy.

- Wszystko, o czym dzis mowimy, to pla-
ny i przymiarki — podkreslat.- Wazne jest,

zebysmy na obecnym etapie dobrze przy-
gotowali instrumenty.

Co roku podczas konferencji ,,Miasto
2013” prezentowane sg najnowsze Swia-
towe trendy w planowaniu miast. W tym
roku gosciem katowickiego spotkania byt
architekt i urbanista, prof. Winy Maas.
Prezentujgc tego wybitnego planiste Jan
Olbrycht podkreslit, ze dwa lata zajeto
organizatorom S$ciggniecie go do Polski.
W swoim wyktadzie gos¢ z Amsterda-
mu starat sie pokazaé, jak architektura
i urbanistyka moze wzmocni¢ Europe.
Pokazujgc kilka ze swoich odwaznych
projektéw zrealizowanych w miastach
europejskich, Winy Maas przekonywat,
Ze najwazniejszg wartoscig przy plano-
waniu rozwoju dla miasta jest rozmowa
miedzy ludZzmi oraz swiadomos¢ swoich
pragnien. Jego zdaniem, jesli spotecznos¢
lokalna chce zrealizowa¢ swoje marzenia,
jej wtadze muszg wykazacé sie sporg doza
szalenstwa, ale i wielkim pragmatyzmem.
Zachecat do pewnej ekstrawagancji w od-
chodzeniu w urbanistyce od stereotypdw.

Podczas katowickiej konferencji odby-
ty sie warsztaty, zorganizowane przez
Zwigzek Miast Polskich. Stanowity one
spoteczne konsultacje projektu ustawy
o rewitalizacji. W ubiegtym roku zespoét
ekspertéw Zwigzku Miast Polskich i Sla-
skiego Zwigzku Gmin i Powiatéw opra-
cowat ,Zatozenia do ustawy o rozwoju
miast i rewitalizacji”. Na ich podstawie
zostat nastepnie przygotowany projekt
ustawy o rewitalizacji obszaréw zdegra-
dowanych, ktéry w Katowicach zapre-
zentowat jeden z jego autoréw, Andrzej
Porawski. Projekt, ktory obecnie jest
na etapie wewnetrznych konsultacji
w Srodowisku samorzadowym, zaktada
usytuowanie programow rewitalizacji
w prawnych ramach polityki rozwoju
w Polsce. Ma utfatwi¢ podejmowanie zin-
tegrowanych dziatan oraz wyeliminowac
lub zmniejszy¢ site dziatania niektérych
przeszkod, jakie napotykajg miasta przy
realizacji przedsiewziec rewitalizacyjnych.
Autorom regulacji nie chodzi natomiast
o pogodzenie w tym dokumencie réznych
definicji rewitalizacji ani tez o wymusze-
nie funduszy celowych badz tez innych
z gory zdefiniowanych zrédet finanso-
wania. A. Porawski podczas katowickiej
konferencji zwrdcit sie do urbanistow,
planistow oraz samorzgdowcow o uwagi
na temat projektu ustawy, ktére znacza-
co posung prace nad tym dokumentem,
a takze je poprawia.

Ewa Parchimowicz
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Konferencja ,Miasto 2013”

Warsztat

informacyjny URBACT

Connecting cities
Building successes

Przy okazji tegorocznej konferencji ,Miasto 2013”, 18 kwietnia 2013
odbyt sie warsztat Krajowego Punktu Kontaktowego URBACT. Wzielo

w nim udzial 49 oséb z calej Polski.

osciem specjalnym warsztatu
G byt Emmanuel Moulin, Dyrektor
Sekretariatu URBACT. P. Moulin
mowit o tym, ze nasze wspdlne dziedzic-
two europejskie i podobna historia zobo-
wigzujg nas do dzielenia sie doswiadcze-
niami i poszerzania horyzontéw. Polityki
miejskie w réznych krajach Europy ksztat-
tujg sie nieco odmiennie, jednak w przy-
sztej perspektywie finansowej UE sprawy
miejskie zostaty znaczgco podkreslone,
a miasta jako motory rozwoju regional-
nego bedg mogty sie starac o srodkiz réz-
nych zrédet. W nowej perspektywie 5%
srodkéw z polityki spéjnosci w ramach
umow partnerskich z krajami cztonkow-
skimi bedzie musiato by¢ rozdysponowa-
ne na sprawy miejskie — oczekuje sie, ze
miasta bedg mogty je otrzymacé na pod-
stawie zintegrowanych strategii rozwoju.
Program URBACT taczy w sobie rézne po-
ziomy doswiadczen i wiedzy partneréw
z wielu krajéw — na tym budujemy cenny
kapitat wiedzy. Nie finansujemy infra-
struktury, ale inwestujemy w ludzi. Zin-
tegrowane podejscie oraz partycypacyj-
ne budowanie i wdrazanie projektéw to
nie tylko stowa —jako praktycy wiemy, co
za nimi idzie, chociaz oczywiscie tatwiej
jest mowic, niz realizowac i we wszyst-
kich krajach Europy jest to trudnosé. Tym
bardziej, ze czas kryzysu, o ktérym obec-
nie wszyscy mowig i ktorego efekty sg
widoczne w réznych dziedzinach zycia,
jest czasem waznym i twérczym. Tym-
czasem mimo kryzysu — a moze wtasnie
szczegblnie w tym czasie — w ostatnim
naborze projektow URBACT naptyneto
81 aplikacji. Sposréd nich Komitet Mo-
nitorujacy zatwierdzit do ostatecznej
realizacji 15 projektéw, ktére wiasnie
teraz organizujg po kolei swoje konferen-
cje inauguracyjne, tworzg Lokalne Grupy
Wsparcia i wdrazaja idee.
Polska jest na 4 miejscu pod wzgle-
dem liczby miast uczestniczacych
w projektach URBACT.

Najnowszymi narzedziami oferowa-
nymi przez Program dla uczestnikow
projektéw sa szkolenia dla cztonkow
Lokalnych Grup Wsparcia organizowane
w danym kraju oraz szkolenia strate-
giczne dla wybranych burmistrzow,
prezydentéw, radnych organizowane

Projekt EVUE, ktdrego uczestnikiem sq Katowice, kon-
centruje sie na promowaniu pojazdow elektrycznych
w Europie poprzez zrwnowazone strategie i dynamiczne
techniki zarzqdzania rozwojem miast.

Fot. E. Parchimowicz

w Brukseli. Szczegdlnie zainteresowanie
tym ostatnim przerosto najsmielsze ocze-
kiwania Sekretariatu.

Jak bedzie wygladat URBACT Il i kie-
dy bedzie wdrazany? Szczegdty nie s3
jeszcze do konca znane. Nie ma jeszcze
ostatecznej decyzji na temat budzetu
UE — jego szkic pojawi sie pod koniec
roku 2013. PéZzniej nastgpi 9-miesieczny
czas na sktadanie do niego propozycji,
w tym Sekretariatu URBACT. Nastepnie
procedura przewiduje czas dla Komisji
Europejskiej na podjecie ostatecznych
decyzji. Oznacza to, ze zatwierdzenie
nowego Programu URBACT nastapi nie
wczesniej niz w potowie 2014, prakty-
ka raczej pozwala sadzié, ze bedg to po-
czatki 2015.

Niedtugo realizowany bedzie, po za-
twierdzeniu przez Komitet Monitoru-
jacy, pilotazowy projekt, ktory doty-
czy URBACT Ill, ale finansowany jest
jeszcze ze Srodkéw URBACT II. Doty-
czy¢ on ma dwoch dziedzin:

EuropeanUnion

European Regional Development Fund

1. Wdrazania zintegrowanych polityk
miejskich na poziomie lokalnym (raczej dla
miast zaawansowanych w tym procesie)

2. Wsparcia dla miast wymagajacych
szczegdlnej asysty w przygotowaniu
Lokalnych Planéw Dziatania (np. z udzia-
tem spotecznosci romskiej).

URBACT nadal chce kontynuowacé otwar-
tg dyskusje z miastami, wspierajac je
w poszukiwaniu najlepszych rozwigzan
ich problemow. Nieznane sg tez szczegdty
dotyczace wdrazania projektéw
URBACT w przysztosci, jednak
prawdopodobnym wydaje sie by¢
niezmieniony poziom dofinanso-
wania projektow ze Srodkow wta-
snych (85/75% w zaleznosci od
regionu pofozenia miasta).

Jak mogtoby wyglada¢ ewen-
tualne powigzanie metody
URBACT z CLLD (Community
Lead Local Development)?
Szczeg6téw nie znamy, ale po-
myst, by bardziej zaawansowane
Lokalne Grupy Wsparcia prze-
ksztatca¢ w Lokalne Grupy Dzia-
tania w ramach CLLD, jest cieka-
wy, zwitaszcza, ze obie metody
wykorzystujg podobne podejscie
i narzedzia, a cel jest zblizony.

Obecnie Sekretariat URBACT gromadzi
wszelkie idee i pomysty na funkcjonowa-
nie Programu, narzedzi i metod w przy-
sztosci. Najblizsze tygodnie to czas, aby je
przestaé¢ Sekretariatowi. Zachecamy do
podzielenia sie uwagami i sugestiami —
zbieramy je do kornca kwietnia i przesyta-
my po przettumaczeniu do Sekretariatu.

Druga cze$¢ warsztatu dotyczyta
dwoch projektéw wdrazanych w Polsce
— USER w Krakowie oraz eUniversities
i USER w Lublinie. Prezentacje dotycza-
ce obu tych projektéw dostepne sg na
www.urbact.pl.

URBACT Café, zorganizowany podczas
warsztatu, stuzyt burzliwej wymianie
pogladow — jeden ze stolikdw skupit sie
na strategicznej wizji przysztego rozwoju
Programu, drugi — na realizowaniu kon-
kretnego projektu EVUE w Katowicach.

Anna Wiktorczyk-Nadolna
Krajowy Punkt Kontaktowy
Programu URBACT

SAMORZAD MIEJSKI nr 4 (195), kwiecied 2013 VII



PROJEKT NORWESKI 3

Rusza nowy projekt

O dialogu spotecznym

Zwiazek Miast Polskich wraz z partnerem - Norweskim Zwiazkiem
Wiadz Lokalnych i Regionalnych (KS) rozpoczal wdrazanie nowego

projektu realizowanego w ramach europejskiego programu ,Fundusz
na rzecz godnej pracy i dialogu trdjstronnego” finansowanego z Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego pod nazwa ,Dialog spofeczny w
sektorze samorzadowym”, ktorego operatorem jest norweska organiza-
cja - Innovation Norweg. Projekt bedzie trwal do 31 grudnia 2014 roku.

inicjatywa podjecia tego zagad-
Znienia wyszedt Norweski Zwigzek

Whtadz Lokalnych i Regionalnych
(The Norwegian Association of Local
and Regional Authorities, KS), ktory
jest nie tylko stowarzyszeniem JST,
ale tez organizacja reprezentujaca jed-
nostki samorzadu gminnego, powiato-
wego i przedsiebiorstwa komunalne
przy okazji negocjacji ptacowych ze
zwigzkami zawodowymi pracownikéw
samorzgdowych. KS od wielu juz lat
angazuje sie w tworzenie sieci wspot-
pracy pomiedzy samorzgdami jako pra-
codawcami, rzadem norweskim i lokal-
nymi zwigzkami zawodowymi na rzecz
zwiekszenia kompetencji pracownikéw
i stworzenia stabilnych warunkéw za-
trudnienia w sektorze samorzadowym.
Norwedzy przyjeli, ze skoro w sektorze
tym zatrudnionych jest ok. 20% wszyst-
kich pracujacych, to dialog spoteczny
zainicjowany do propagowania idei,
tzw. godnej pracy bedzie sprzyjat za-
angazowaniu zawodowemu pracowni-
kow, co przetozy sie na poprawe jakosci
Swiadczonych przez nich ustug.

W Polsce sektor samorzadowy ma
rowniez znaczacy udziat w tworze-
niu rynku pracy. Wedtug wydanego
na poczatku 2013 r. przez Matopol-
ska Szkote Administracji Publicznej
(MSAP) ,Raportu o stanie samorzad-
nosci terytorialnej w Polsce” w 2011
r. w administracji samorzadowej byto
zatrudnionych 235 tysiecy oséb, co
stanowito 56,2 % zatrudnionych w ad-
ministracji panstwowej. Wielkosci te
znaczgco wzrastaja, gdy uwzglednimy
pracownikow szkot publicznych prowa-
dzonych przez samorzady czy innych
jednostek, w ktérych zatrudnienie jest
regulowane odrebnymi przepisami niz
ustawa o pracownikach samorzado-
wych. Nauczyciele i pracownicy obstu-
gi przedszkoli, szkét podstawowych,
gimnazjow, szkét ponadgimnazjalnych,

pracownicy roznego rodzaju przed-
siebiorstw komunalnych, zaktadéw
gospodarki mieszkaniowej, transpor-
tu miejskiego, pracownicy bibliotek,
miejskich osrodkow kultury lub sportu
i rekreacji, szpitali, dla ktérych organem
zatozycielskim sg samorzady i wszy-
scy pozostali zatrudnieni posrednio
w strukturach samorzadowych swiad-
czg ustugi dla swoich spotecznosci lo-
kalnych. Patrzac z tego punktu widze-
nia, samorzady s3 jednymi z wiekszych
pracodawcéw w Polsce.

Przeniesienie wprost modelu dialogu
spotecznego z Norwegii do Polski nie
jest mozliwe z uwagi na inne uwarun-
kowania historyczne i polityczne. Poza
tym polskie organizacje samorzgdowe
nie petnig takich samych funkcji jak
norweskie. Jednak istnieje taka potrze-
ba, aby polskie wtadze samorzgdowe
lepiej zadbaty o warunki pracy, zatrud-
nienia, wysoki poziom motywacji swo-
ich pracownikéw, wzajemne zaufanie,
prawa pracownicze, a takze promowa-
ty metody zarzadzania przez wartosci,
bo to dopiero gwarantuje trwatg jakos¢
ustug dla mieszkancow. S pozytywne
przyktady wokét nas takich staran, cho¢
w skali catego kraju pozostaje jeszcze
wiele do zrobienia. W ostatnim konkur-
sie ,Samorzadowy Lider Zarzadzania
2012 - ustugi techniczne” jednym z fi-
nalistow z kategorii gospodarki komu-
nalnej byt projekt z Jaworzna ,, Zmiany
w systemie wynagrodzen w oparciu
o wartosciowanie stanowisk pracy”.
Praktyka realizowana przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggéow i Ka-
nalizacji w Jaworznie dotyczyta zmia-
ny systemu wynagrodzen i oparcie go
na wartosciowaniu stanowisk pracy
w catym przedsiebiorstwie. Ciekawg
inicjatywa jest tez Ponadzaktadowy
Uktad Zbiorowy Pracy dla Pracownikéw
zatrudnionych w Placdwkach Pomocy
Spotecznej prowadzonych przez miasto

Czestochowe. Statuetki i certyfikaty
otrzymuja rowniez liczne przedsiebior-
stwa komunalne, np. w konkursie orga-
nizowanym od 2007 roku przez NSZZ
Solidarnos¢ ,Pracodawca Przyjazny
Pracownikom”, ktérego celem jest pro-
mowanie dobrych praktyk w zaktadach
pracy w Polsce. W 2012 roku w V edycji
nagrodzono m.in. Dom Pomocy Spo-
tecznej w Kole, Miejskie Przedsiebior-
stwo Komunikacyjne z Lublina, Zaktad
Energetyki Cieplnej SA w Katowicach,
Muzeum w Gliwicach, Samodzielny
Publiczny Zespdét Opieki Zdrowotnej
w Brzesku, Przedsiebiorstwo Energe-
tyki Cieplnej Sp. z o.0. w Stargardzie
Szczecinskim, Miejski Zaktad Komuni-
kacji Sp. z 0.0. w Koszalinie czy Zaktad
Energetyki Cieplnej Tczew Sp. z o.0.
Natomiast w poprzednich edycjach wy-
réznienie to otrzymaty: Slaski Ogréd
Zoologiczny w Chorzowie, Przedsie-
biorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0.
w Bytomiu, Miejski Zaktad Komunikacji
Sp. z 0.0. w Grudzigdzu, Gminna Go-
spodarka Komunalna Ochota Sp. z o0.0.,
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodocia-
gow i Kanalizacji w Sieradzu Sp. z o.o.
oraz Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji
w Grajewie.

Dialog spoteczny w naszym kraju jest
prowadzony miedzy pracownikami
a pracodawcami na poziomie krajo-
wym w Komisji Trdjstronnej, zas na
poziomie regionalnym w Wojewddz-
kich Komisjach Dialogu Spotecznego.
Projekt , Dialog spoteczny w sektorze
samorzadowym” bedzie skoncentro-
wany na specyficznej formie dialogu
na poziomie lokalnym, pomiedzy sa-
morzagdowym pracodawcy a pracow-
nikiem sektora ustug samorzgdowych.
Pojecie dialogu spotecznego bedzie
dotyczy¢ procesu wymiany informacji
czy stanowisk, ktory przybierze forme
konsultacji lub negocjacji, zmierza-
jacych do osiggniecia porozumienia
w sprawach istotnych dla pracowni-
kow. Taki dialog powinien by¢ wspie-
rany przez catoksztatt dziatan zmierza-
jacych do budowy wtasciwej kultury
organizacyjne;j.

Gtownym celem projektu ma by¢
wtasnie wzmocnienie tego dialogu
i zwiekszenie kompetencji w urzedach
gmin, ich jednostkach organizacyjnych
oraz przedsiebiorstwach komunal-
nych, aby w ten sposéb wyeliminowaé
konflikty miedzy pracodawcami a pra-
cownikami i stworzy¢ lepszg atmosfe-
re wspotpracy sprzyjajgcg podniesie-
niu jakosci ustug publicznych.

VIl
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Do konca 2014 roku projekt , Dialog
spoteczny w sektorze samorzagdowym”
obejmie m.in. dwie edycje ogdlnopol-
skiego konkursu , Samorzadowy Lider
Zarzadzania — Samorzad jako praco-
dawca. Przez dialog spofeczny do po-
prawy jakos¢ ustug dla mieszkancéw”,
dwie konferencje zwigzane z rozstrzy-
gnieciem tego konkursu oraz dwie
wizyty studyjne w Norwegii dla laure-
atow, 10 regionalnych seminariow edu-
kacyjnych upowszechniajacych najle-
psze praktyki, a takze dwie tury warsz-

tatéw negocjacji dla finalistéw konkur-
su ,,Budowanie dobrych relacji miedzy
pracownikiem a pracodawca”.

14 marca br. w Poznaniu odbyto sie
juz seminarium inaugurujgce projekt,
w czasie ktérego omodwiono polski
i norweski model dialogu spoteczne-
go, zaprezentowano przyktad dialogu
spotecznego w polskim przedsiebior-
stwie komunalnym AQUANET Sp. z o.0.,
wyniki polskich badan czynnikéw mo-
tywacji pracownikéw oraz harmono-
gram dziatan, przewidywane rezultaty

Konkurs SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2013

Samorzad jako pracodawca

Zwiazek Miast Polskich po raz drugi w tym roku zaprasza do udziatu
w ogolnokrajowym konkursie ,Samorzadowy Lider Zarzadzania” tym
razem pod hastem ,,Samorzad jako pracodawca. Przez dialog spoteczny
do poprawy jakosci ustug dla mieszkancow”. Nagroda dla laureatéw be-

dzie wyjazd studialny do Norwegii. Termin nadsyfania zgloszen uptywa

24 maja 2013 r.

elem tej edycji konkursu jest
Cidentyfikacja,nagrodzenieiupo-
wszechnienie dobrych praktyk
w dziedzinie dialogu miedzy pracodaw-
cami samorzadowymi a pracownikami
oraz rozwigzan z zakresu kultury orga-
nizacyjnej, sprzyjajacych podnoszeniu
motywacji pracownikéw. Konkurs jest
przeznaczony dla wszystkich jedno-
stek samorzadu lokalnego (gminnych
i powiatowych) niezaleznie od ich
wielkosci, a takze dla ich jednostek or-
ganizacyjnych i podmiotéw zaleznych,
ktére dostarczajg ustugi publiczne.
Poprzednie edycje konkursu doty-
czyty innowacyjnych praktyk zarza-
dzania ustugami publicznymi, ktére
podnosity ich jakos$¢. Jednak jakos¢
ustug zalezy takze od kultury organi-
zacyjnej w danej jednostce samorza-
du, a szczegdlnie systemdéw zarzadza-
nia zasobami ludzkimi i ksztattowania
stosunkédw pracowniczych, dlatego

Y

norway
grants

w tej edycji postanowiono skupi¢ sie
na tym zagadnieniu.

Istniejg finansowe i pozafinansowe
systemy motywowania (w tym gwa-
rancje stabilnosci zatrudnienia), rézne
systemy szkolen i rozwoju zawodo-
wego, dziatania na rzecz tworzenia
przyjaznego miejsca pracy — takiego,
w ktérym kazdy pracownik bez wzgle-
du na stanowisko i pozycje zawodowg
rozumie misje stuzby publicznej i stara
sie jg realizowac najlepiej jak potrafi.
Tylko w takich warunkach mieszka-
niec gminy czy powiatu, majac kontakt
z pracownikiem urzedu, osrodka po-
mocy spotecznej, biblioteki miejskiej,
przedsiebiorstwa komunalnego, ad-
ministracji budynkéw komunalnych
czy wreszcie szpitala samorzadowego,
bedzie miat poczucie, ze te instytucje
faktycznie pracuja dla niego. Sukces
w tej dziedzinie wymaga ciggtego dialo-
gu miedzy pracodawcami i pracownika-

projektu, zatozenia i program semi-
naridw oraz strategie promocji.

Warto doda¢, ze Unia Europejska
uznaje dialog spoteczny za najwazniej-
szy element polityki budowania pokoju
spotecznego. Stan dialogu w Polsce nie
spetnia oczekiwan partneréw spotecz-
nych, na co wskazuje m.in. projekt sys-
temowy MPIPS pt. ,Poprawa funkcjo-
nowania systemu dialogu spotecznego
oraz wzmocnienie instytucji uczestni-
kow dialogu spotecznego.

Joanna Proniewicz

mi, opartego na wzajemnym szacunku.
Pracownicy, podobnie jak mieszkancy,
majg potrzebe wspdtuczestniczenia
w podejmowaniu decyzji dotyczacych
ich spraw.

Celem konkursu jest rozwoj dialogu
spotecznego w instytucjach sektora sa-
morzadowego na poziomie lokalnym,
wspartego dziataniami na rzecz rozwo-
ju kultury organizacyjnej promujacej
zaangazowanie pracownikow, wspot-
odpowiedzialnosc¢ i efektywnos¢.

Whnioski aplikacyjne beda oceniane
w dwu odrebnych kategoriach kon-
kursowych. Pierwsza z nich obejmie
rozwigzania dotyczace formalnego
wymiaru stosunkéw pracowniczych
w instytucjach samorzgdowych, wypra-
cowane miedzy pracodawcami a zwigz-
kami zawodowymi i radami pracowni-
kow — partnerami dialogu spotecznego
na poziomie lokalnym. Druga kategoria
obejmie rozwigzania dotyczace budo-
wy kultury organizacyjnej, sprzyjajacej
ksztattowaniu dobrych relacji miedzy-
ludzkich i motywujgcej atmosfery pra-
cy w instytucjach samorzadowych.

Joanna Proniewicz

Wiecej informacji na stronie interne-
towej: www.zmp.poznan.pl
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Budzety partycypacyjne w miastach (1)

Model dabrowski

Po6t roku trwaty w Dabrowie Gorniczej prace nad stworzeniem mecha-
nizméw, ktore pozwolityby zadziata¢ budzetowi partycypacyjnemu.
Wiladze miasta zrobity tym samym kolejny krok do zwiekszenia udziatu
mieszkancow we wspoétrzadzeniu i wspotdecydowaniu o sprawach waz-

nych dla miasta.

abrowski model budzetu partycy-
Dpacyjnego zostat zaprezentowany
13 grudnia 2012 roku. Przez ko-
lejny miesigc trwata w miescie dyskusja
nad projektem uchwaty o budzecie par-
tycypacyjnym, zaproponowanej przez
prezydenta Zbigniewa Podraze. Projekt
ten jest efektem wielomiesiecznych prac
zespotu ztozonego z pracownikéw urze-
du, radnych i przedstawicieli dgbrowskich
organizacji pozarzadowych. Zdecydowa-
no, ze z ogdélnego budzetu miasta, ok. 5
min zt zostanie przeznaczonych na reali-
zacje zadan z zakresu gospo-
darki komunalnej, ktére zgto-
szg mieszkancy. Chodzi o kon-
kretne przesiewziecia wska-
zane przez dabrowian, ktére
w kolejnych etapach przed-
siewziecia zostang przez nich
przedyskutowane i wybrane.
Dla celéw budzetu party-
cypacyjnego miasto zostato
podzielone na 26 historyczno-
zwyczajowych dzielnic, bo-
wiem przedsiewziecie to ze
swego zaftozenia ma doty-

W Dabrowie przyjeto zasa-

de, ze mozliwos¢ zgtoszenia projektu
ma kazdy mieszkaniec, ktéry ukonczyt
16 rok zycia, a jego pomyst popiera co
najmniej 15 innych mieszkancéw jego
dzielnicy. Projekt sporzadza sie na spe-
cjalnym wniosku przygotowanym przez
Urzad Miejski.

Z poczatkiem lutego rozpoczeta sie w Da-
browie szeroka kampania informacyjna. Na
stronie internetowej urzedu, w specjalnej
wktadce do Przegladu Dabrowskiego, w in-
nych materiatach informacyjnych, a takze
wmediach lokalnychiobywatelskich pojawi-
ty sie szczegdtowe informacje o modelu, np.
jak sporzadzic¢ i ztozy¢ wniosek, gdzie mozna
uzyskaé pomoc przy jego przygotowaniu
czy z kim go opracowac. W Internecie przez
caty czas dostepne sg biezace informacje
o pracach nad budzetem partycypacyjnym.

Aktualnie (od 8 kwietnia do 20 maja) trwa

w Dabrowie okres, w ktérym mieszkancy
mogg sktadaé swoje propozycje. Jeszcze
przed projektowaniem znali oni kwoty
zagwarantowane na realizacje projektu
w kazdej z dzielnic. Propozycje do budzetu
partycypacyjnego mieszkaricy mogg skta-
dac listownie, elektroniczne badz osobiscie.

Po 20 maja pracownicy urzedu beda
mieli 90 dni na weryfikacje ztozonych
projektéw. Polega¢ ona bedzie m.in. na
sprawdzeniu, czy proponowana inwesty-
cja dotyczy gruntdw gminnych, czy jest
mozliwos¢ wspotpracy z innym wiascicie-

Dgbrowa Gdrnicza prezentowata swoj model budzetu partycy-
; pacyjnego podczas niedawnego Zgromadzenia Ogélnego ZMP
czy¢ najblizszego otoczenia. w Kofobrzegu.

Fot. E. Parchimowicz

lem terenu, czy w danym miejscu nie jest
zaplanowane juz jakie$ przedsiewziecie.
Od wrzesnia do pazdziernika toczy¢ sie
bedzie dyskusja na temat ztozonych pro-
pozycji podczas Dzielnicowych Forum
Mieszkancéw. Ich celem bedzie uzgod-
nienie listy projektéw skierowanych pod
gtosowanie. Spotkania takie odbywac sie
beda w kazdej z 26 dzielnici stuzyé prowa-
dzeniu dialogu i dyskusji wokot propozycji

projektow ztozonych przez mieszkancow.
Zorganizowane bedg w obiektach uzy-
tecznosci publicznej, w dni powszednie
i w godzinach popotudniowych, zwoty-
wane na 30 dni przed ich terminem.

Samo gtosowanie mieszkarncow nad
projektami trwa¢ ma 5 dni. Gtosowac be-
dzie mozna osobiscie w punktach konsul-
tacyjnych w dzielnicach, korespondencyj-
nie (na adres urzedu) lub elektronicznie.
Kazdy gtosujacy otrzyma 10 punktdw,
ktore bedzie musiat rozdzieli¢ na poszcze-
gblne projekty. Nastepnie na podstawie
przyznanych punktéw stworzony zosta-
nie ranking projektéw. Na jego podsta-
wie przyznane bedg srodki niezbedne do
realizacji projektu, w kolejnosci od pro-
jektu, ktéry otrzymat najwiekszg liczbe
punktéw, az do wyczerpania wszystkich
srodkow przystugujacych dzielnicy. Jesli
nie rozdysponuje sie wszystkich srod-
kéw z danej dzielnicy lub nie zostang dla
niej zgtoszone zadne projekty, prezydent
miasta moze przesunac¢ je do dzielnicy
o najwiekszej frekwencji.

Ogtoszenie listy projektow, ktorych re-
alizacja przewidziana bedzie w 2014 roku
nastgpi pod koniec roku biezgcego.

4 kwietnia br. w Urzedzie Miejskim
w Dabrowie Gorniczejodbytosieinaugura-
cyjne spotkanie powotanego przez Pre-
zydenta Miasta Zespotu ds. Budzetu
Partycypacyjnego ztozonego z pracowni-
kéw UM. Jego zadaniem jest wspieranie
prac miedzy komdrkami urzedu. Podczas
spotkania zwracano uwage, ze budzet
nie ograniczy sie tylko do zrealizowania
przedsiewzie¢ zgtoszonych przez dabro-
wian, ale pokaze tez oczekiwania, jakie
majg mieszkancy poszczegdlnych dzielnic.

Prezydent miasta Zbigniew Podraza
podkreslit, ze budzet partycypacyjny to
duze wyzwanie dla urzedu, jednak warte
podjecia. Wiadomo, ze nie wszystkie pro-
jekty mieszkancéw uda sie zrealizowac
w przysztym roku. Jednak opinie uzyska-
ne podczas prac nad budzetem bedg cen-
na wskazéwka przy planowaniu innych

miejskich przedsiewziec.
] p ewzig (epe)

Partycypacja to inaczej wspodtuczestniczenie. Dzieki Budzetowi Partycypacyj-
nemu mieszkancy gminy, dzielnicy lub osiedla mogg uczestniczy¢ w projekto-
waniu lokalnych wydatkow. Wtadze oddajg pewng cze$é budzetu do dyspozycji
mieszkancom, ktérzy sami decydujg, na co przeznaczy¢ pienigdze.

Po raz pierwszy Budzet Partycypacyjny zostat wprowadzony w miescie Porto
Alegre w Brazylii w 1989 roku. Model ten przez wiele lat podlegat najbardziej
dynamicznemu rozwojowi wtasnie w Ameryce Potudniowej. Dzi$ Budzet Party-
cypacyjny jest coraz popularniejszy réwniez w Europie.
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Z 7ycia miast

GtOGéW, POLKOWIC
Aglomeracja Miedziowa

Prezydenci Gtogowa, Polkowic i Lubina
podpisali wspdlng deklaracje o utworze-
niu AGLOMERACJI MIEDZIOWEJ. S oni
zdania, ze Scista wspodtpraca umozliwi
stawienie czota wyzwaniom, jakie nio-
sg najblizsze lata. Do aglomeracji moga
przystapi¢ inne samorzady. wiecej

ZORY

Bezptatna komunikacja

miejska

Biorgc pod uwage wzgledy spoteczne,
ale réwniez ekologiczne, wtadze Zor po-
stanowity wprowadzi¢ bezptatng komu-
nikacje miejskg dla wszystkich miesz-
kancow. Specyfika miasta sprawia, ze
w Zorach jest bardzo tani system ko-
munikacji — wprowadzenie bezptatnych
przejazdow zwiekszy wydatki miejskie
22,4 do 3,3 min zt rocznie. wiecej

INOWROCLAW
Ogolnopolskie Forum
Ratownictwa

,Bezpieczenstwo epidemiologiczne
w zakazeniach, skazeniach i zatruciach
srodowiskowych” - pod takim hastem
przebiegato tegoroczne XVIII Ogdlnopol-
skie Forum Ratownictwa w Inowrocta-
wiu. Odbywaty sie warsztaty i wyktady
dla uczestnikdw obrad, mieszkancy ko-
rzystali z bezptatnych badan profilaktycz-
nych, prezentowany byt sprzet ratownic-
twa chemicznego. wiecej

KARTUZY
90. urodziny miasta

Szczegdlnym wydarzeniem dla kaz-
dej miejscowosci posiadajacej status
miasta jest rocznica nadania praw
miejskich, ktdorg obchodzi sie jako
swoiste urodziny. W 2013 roku swoje
90-te urodziny obchodza Kartuzy, kté-
re prawa miejskie otrzymaty 29 marca
1923 r. wiecej

JELENIA GORA
Nowoczesna wizja miasta

Jelenia Géra wraz z niemiecka gming
Boxberg O. L z Saksoni od lutego 2013r.
realizuje projekt Movi — Cities (Mo-
dern Vision of Cities). Jest to innowa-
cyjne rozwigzanie dotyczace kreowa-
nia tadu przestrzennego w zabudowie
miejskiej na pograniczu polsko — sak-
sonskim. Projekt jest dofinansowany
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego w ramach Programu ope-
racyjnego Wspotpracy Transgranicznej
Polska — Saksonia 2007 — 2013. Catko-
wita wartos¢ projektu to 834 600 euro,
a kwota dofinansowania wynosi 709
410 euro. Projekt bedzie realizowany
do 30 czerwca 2014 .

KATOWICE
Europejski Kongres
Gospodarczy

W dniach 13-15 maja 2013 r. w Kato-
wicach odbedzie sie kolejna, pigta juz
edycja Europejskiego Kongresu Gospo-
darczego, najwiekszej imprezy gospo-
darczej w Europie Srodkowej. Kongres
jest trzydniowym cyklem debat i spo-
tkan z udziatem szesciu tysiecy gosci
z Polski i z innych krajéw europejskich.
W blisko stu sesjach bierze co roku
udziat kilkuset panelistow. wiecej

SWIDNICA
Kongres Regionow 2013

Tradycyjnie w Swidnicy odbedzie sie
czwarty juz Ogdlnopolski Kongres Regio-
néw. W dniach 11-13 czerwca 2013 roku
Swiat biznesu, przedsiebiorcy i inwesto-
rzy spotkaja sie z przedstawicielami jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Patronat merytoryczny nad IV Kon-
gresem Regiondw objeli: Zwigzek Po-
wiatéw Polskich, Zwigzek Miast Polskich
oraz Fundacja Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej. wiecej

KONIN
Mistrzostwa samorzadowcow
w tenisie

Miasto Konin i Zwigzek Miast Polskich
zapraszajg tenisistow-samorzadowcoéw
na kolejne Mistrzostwa Polski, ktore
odbeda sie w Koninie w dniach 13-16
czerwca br. Honorowy patronat nad
imprezg objat Ryszard Grobelny - Prezes
Zwigzku Miast Polskich. wiecej

GDYNIA
I KASZUBY POENOCNE
Gotowi na lato

Gminy i powiaty NORDY wspdlnie zain-
augurowaty sezon letni 2013. O tym jak
bogata jest oferta turystyczna tego regio-
nu swiadczy konferencja, ktéra odbyta sie
25 kwietnia 2013 r. w Rewie. Tam - 21 gmin
i powiatow nalezgcych do Metropolitalne-
go Forum Wéjtéw, Burmistrzéw, Prezyden-
tow i Starostéow NORDA wspdlnie zapre-
zentowato atrakcje nadchodzgcego sezonu
letniego w Gdyni i Pétnocnych Kaszubach:
zaréwno najwieksze imprezy kulturalne
i sportowe miast i powiatéw NORDY, jak
i piekne oraz ciekawe miejsca, ktore warto
w nich odwiedzi¢. wiecej

WOITOW, BuRmIsTRZOW,
PREZYDENTOW 1 STAROSTOW

Nagrody Rady Europy

9 polskich miast oraz 1 gmina zostato
w tym roku laureatami nagréd europej-
skich przyznawanych corocznie przez
Rade Europy. Nagrode gtéwng otrzyma-
ty dwa miasta: niemieckie Altotting oraz
wegierska Tata. Na krotkiej liscie miast
ubiegajacych sie o Nagrode Europy zna-
lazty sie w tym roku dwa polskie miasta
— Poznan i Stupsk.

Rada Europy jak co roku przyznata takze
nagrody nizszej rangi. 11 europejskich
gmin otrzymato Tablice Honorowa —w tym
Lublin i Nysa, 18 samorzgddw nagrodzono
Flaga Europejska — w tym Gizycko, Got-
dap, Korfantéw i Swieciechowe, a Dy-
plomy Europejskie przyznano 26 samo-
rzgdom, w tym Bielsku-Biatej, Kobylnicy,
Staremu Miastu oraz Swarzedzowi.

(epe)
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KOMUNALNA GOSPODARKA MIESZKANIOWA

KATOWICE
Aplikacja na poprawe
porzadku

Celem praktyki Elektroniczna reje-
stracja zgloszen o zaistniatych zdarze-
niach przestrzennych jest zwiekszenie
efektywnosci dziatan zmierzajacych
do utrzymania czystosci i porzadku na
obszarze miasta, dzieki poprawie prze-
ptywu informacji miedzy jednostkami
administracyjnymi miasta, wtasciciela-
mi i zarzagdcami okreslonych terendw,
a takze aktywizacja mieszkancow dzieki
umozliwieniu im fatwego przekazywa-
nia informacji o lokalizacji, szczegétach
zauwazonych nieprawidtowosci.

Wdrozona aplikacja umozliwia miesz-
karncom elektroniczng rejestracje zgto-
szen o zaistniatych zdarzeniach prze-
strzennych (dewastacje, uszkodzenia
infrastruktury, graffiti, uszkodzenia in-
frastruktury wodno-kanalizacyjnej itp.).
Aplikacja zostata opracowana jako jeden
z modutéw mapowych - dostepnych
w internecie - interaktywnego planu Ka-
towic. Mapa bazuje na zasobach miej-
skiego systemu informacji przestrzennej.

Rejestracja zdarzen daje mozliwosé po-
zyskania informacji o podmiocie odpo-
wiedzialnym za utrzymanie porzadku na
wybranym terenie w granicach admini-
stracyjnych miasta oraz wskazanie miejsca

JAWORZNO
Motywacyjny system

Praktyka ,,Zmiany w systemie wyna-
grodzen w oparciu o wartosciowanie
stanowisk pracy” realizowana przez
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodocig-
gow i Kanalizacji w Jaworznie dotyczy
reorganizacji w sposobie zarzadzania
przedsiebiorstwem w obszarze systemu
wynagrodzen.

Zaproponowane rozwigzanie dotyczy
zmiany systemu wynagrodzen i oparcie
g0 na wartosSciowaniu stanowisk pracy
w catym przedsiebiorstwie. Model wyna-
gradzania zdefiniowano w opracowanej
tabeli wynagrodzen, odrebnie dla sta-
nowisk umystowych i robotniczych oraz
w oparciu o taryfikator kwalifikacyjny.
Tym samym zlikwidowano wynagrodzenie
godzinowe dla stanowisk robotniczych,
wprowadzajgc wynagrodzenie ryczattowe,
zlikwidowano takze dodatek stazowy.

8 Intemcton s magy System nformasi P [ +
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Rejestracja zgtoszer o zdarzeniach jest mozliwa za posrednictwem internetowych map Systemu Informa-
¢ji Przestrzennej Katowic dostepnych pod adresem: http://mapserver.um.katowice.pl/ w serwisie mapo-
wym ortofotomapa. Obecnie portal udostepnia 11 serwiséw tematycznych.

zauwazonych nieprawidtowosci. Mechani-
Zmy mapy sprawiaja, ze przestane zgtosze-
nie trafia do wtasciwych stuzb, co w konse-
kwencji prowadzi do optymalizacji dziatan
miejskich stuzb interwencyjnych.

Dzieki temu rozwigzaniu informacje
o zdarzeniu pozyskiwane sg bezposred-
nio. Nastgpit wzrost efektywnosci pracy
oraz skrocit sie czas obiegu informacji
miedzy komdrkami, jednostkami organi-
zacyjnymi miasta i innymi, od momentu

W efekcie podjetych dziatan wprowa-
dzono stawki oparte o wycene wartosci
pracy i faktyczng ztozonos¢ stanowiska.
Catos¢ zmian zostata oparta o analize
rynku wynagrodzen w branzy wodocia-
gowej, niwelujagc tym samym przejawy
ewentualnej dyskryminacji ptacowej i de-
motywacyjnego charakteru dotychczas
obowigzujacego systemu ptacowego.

Baza wyjsciowa do podjecia zmian byt
audyt systemu wynagrodzen w przed-
siebiorstwie, ktéry wskazat na wiele
rozbieznosci w stosowanej polityce pfa-
cowej w stosunku do uregulowan formal-
nych i prawnych. Wysoko$¢ dodatkéw
funkcyjnych, stazowych oraz premii na-
liczana byfta od podstawy wynagrodze-
nia, co powodowato rdéznicowanie do-
datkéw przy tym samym wktadzie pracy
i jednakowym stazu pracy. Dodatkowym
mankamentem systemu byfa jego uzna-
niowosé, brak mierzalnych wskaznikéw
i jasno opisanych kryteriéw przyznawa-
nia premii. Biorgc pod uwage przeobra-

Fot. Arch. UM w Katowicach

zgtoszenia danego zdarzenia do chwili
podijecia reakcji. Korzysci z zastosowanej
praktyki to rowniez wieksze zaangazowa-
nie spotecznosci w poprawe bezpieczen-
stwa i jakosci zycia w miescie, wzbudze-
nie w mieszkancach odpowiedzialnosci
za dobro publiczne, wzmocnienie zaufa-
nia do administracji samorzadowe;j i po-
prawa wizerunku miasta.

Koszt wdrozenia nowego portalu to 285
480zt W

Zenia, jakie w ostatnim czasie objety
przedsiebiorstwa branzy wodociggowej,
celem analizy rynku wynagrodzen w tej
branzy byta analiza tendencji rynkowych
dotyczacych wynagrodzen branzowych,
poréwnanie minimalnych i maksymal-
nych stawek wynagrodzen w poszcze-
gblnych grupach stanowisk i spozycjo-
nowanie MPWiK Jaworzno na tle branzy,
wyznaczenie i analiza wspotczynnika
rozpietosci ptac, analiza rozpietosci ptac
w ramach poszczegélnych grup stano-
wisk, analiza wynagrodzen branzowych
w kontekscie zmian zachodzacych w sys-
temach wynagrodzen (m.in. likwidacja
nagrod jubileuszowych, likwidacja do-
datku stazowego, zmiana struktury wy-
nagrodzen itp.). Analiza przeprowadzona
zostata na podstawie danych pozyska-
nych od innych przedsiebiorstw wodo-
ciggowych w wojewddztwie $lgskim.
Jednorazowe koszty zwigzane z opraco-
waniem i budowg systemu to 79 000 zt. ll
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LOKALNA GOSPODARKA ENERGETYCZNA

WARSZAWA
Energooszczedna o$wiata

Rozwigzanie pod nazwa ,,Monitoring
zuzycia energii i kosztéow energii w
jednostkach oswiatowych” polega na
uzyskiwaniu od operatoréw, funkcjo-
nujacych na obszarze miasta, na pod-
stawie wczesniej skorelowanych baz,
operatoéw zuzycia energii elektrycznej,
ciepta sieciowego i gazu wraz z dostar-
czonymi przez samorzad danymi iden-
tyfikacyjnymi urzagdzen pomiarowych.

System zostat opracowany i wdro-
zony przez etatowych pracownikéw
Wydziatu Energetyki Miejskiej Biura In-
frastruktury Urzedu m.st. Warszawy i
obstuguje okoto 1191 jednostek oswia-
towych, obejmuje 869 licznikow energii
elektrycznej, 537 umoéw o dostarczenie

BIELSKO-BIALA
Edukacja dla klimatu

Kampania ,Bielsko-Biata chroni kli-
mat” to zaplanowane na wiele lat
dziatania edukacyjno-promocyjne skie-
rowane gtéwnie do mieszkarncéw mia-
sta, promujace efektywne korzystanie
z energii i innych mediéw oraz posza-
nowanie srodowiska i klimatu.

Opiera sie na realizowanym przez mia-
sto projekcie ENGAGE, majgcym na celu
zaangazowanie jak najwiekszej liczby
mieszkancow gminy do dziatan na rzecz
zmniejszenia zuzycia energii oraz pod-
jecia innych wysitkéw zmierzajacych do
ochrony zasobow s$rodowiska natural-
nego i klimatu.

Kampania ma doprowadzi¢ do wspot-
pracy réznych podmiotéw funkcjonu-
jacych na terenie gminy: wtadz lokal-
nych, firm i instytucji oraz obywateli.
W pierwszym okresie gtdwnym narze-
dziem komunikacji jest akcja plakatowa
polegajaca na pozyskaniu 300 réznych
0s6b i instytucji (Ambasadorow Klima-
tu), ktérzy wraz z wtasnym wizerunkiem
prezentujg na plakacie réwniez swoje
zobowigzanie prosrodowiskowe. Czes¢
z Ambasadoréw Klimatu (obiekty miej-
skie, firmy oraz mieszkancy) jest moni-
torowana pod katem redukcji zuzycia
energii na przestrzeni jednego roku
i najnowsze wyliczenia pokazujg, ze
w grupie obiektédw miejskich i firm uzy-
skany za rok 2011 efekt oszczednosci

ciepta systemowego i 618 wodomierzy.
Dane dotyczace zuzycia s3 pozyskiwa-
ne kwartalnie dla energii elektrycznej,
rocznie dla ciepta w ujeciu miesiecznym
oraz rocznie dla gazu w ujeciu rocznym,
a nastepnie przekazywane do jedno-
stek obstugi ekonomicznej placowek
oswiatowych, aby okresli¢ roczne koszty
zuzycia. Zebrane w ten sposéb informa-
cje sq wykorzystywane do prowadzenia
analiz dotyczacych optymalizacji mocy
zamoéwionej, oceny energochtonnosci
i gospodarowania energia w obiektach
oswiatowych.

System umozliwia ocene efektywnosci
energetycznej, ufatwiajaca racjonalne
kierowanie srodkéw na modernizacje i
remonty oraz daje mozliwos¢ dokonywa-
nia poréwnan energochtonnosci dla nie-
ruchomosci petnigcych te same funkcje.

energetycznych wynosi 5,52%, a efekt
redukcji emisji CO2 - 5,86%. Dzieki pu-
blicznej prezentacji prosrodowiskowych
postaw znanych osdb i obiektéw, a takze
sgsiadow i znajomych, obywatele mia-
sta sg inspirowani do podjecia chocby
najdrobniejszych wysitkéw na rzecz ob-
nizenia zuzycia energii, wody i innych
mediéw. Wystawa obejmujaca 300 pla-

katéw tzw. Ambasadoréw Klimatu po-
jawia sie przy okazji réznych wydarzen
w miescie.

Poprzez social media oraz dwie edy-
cje szkolnych i przedszkolnych konkur-
séw ,Szanuj energie, chron klimat”
zostata pozyskana znaczna czesc lokal-
nej spotfecznosci: srodowiska szkolne
i przedszkolne wraz z rodzicami, insty-

Festiwal Dobrej Energii w Bielsku-Biatej zorganizowany w 2012 roku.
Fot. Arch. UM w Bielsku-Biafej

Dzieki temu monitoringowi uzyska-
no zmniejszenie kosztéw zwigzanych
z redukcja mocy zamdwionej o oko-
to 600 000 zt rocznie. Zuzycie energii
elektrycznej w 2011 r. wynoszace 42
290 802 kWh spadto o 1 262 520 kWk
w stosunku do zuzycia w 2010 r., co
w przeliczeniu na emisje CO2 wynosi
1262 520 kg.

Roczna optata dla operatorow za prze-
kazywane dane za energie elektrycz-
ng wynosi 4920 zt, a za ciepto — 6449
zt. Roczne dane zuzycia gazu operator
przekazuje bezptatnie.

Wdrozone rozwigzanie eliminuje nie-
efektywne i nieprecyzyjne pozyskiwa-
nie danych z okoto 30 000 faktur rocz-
nie. Scalone i jednakowo sformatowane
dane zuzycia i kosztow umozliwiajg pet-
ng analize poréwnawczg. l

tucje kulturalne i spoteczne, firmy, cen-
tra handlowe i zaktady przemystowe.
Z przekazem tematycznym mozna obec-
nie dotrzec, posiadajac baze indywidual-
nych kontaktéw (ok. 1100 e-maili i kon-
taktéw telefonicznych, ok. 70 kontaktow
na facebooku), a takze komunikujac
biezgce wydarzenia i ogtoszenia po-
przez specjalnie stworzong strone www,
profil nafacebooku
i YouTube oraz blog
tematyczny. Napo-
trzeby  kampanii
i dla jej rozpozna-
walnosci wsrod
mieszkancow, za-
projektowano logo,
wyprodukowano
baner informa-
cyjny, a takze ga-
dzet edukacyjny
o praktycznym za-
stosowaniu — ter-
mometr LCD na
sciane z przezna-
czeniem do indy-
widualnego uzyt-
ku w pomieszcze-
niu. Specjalisci przygotowujacy ,Plan
dziatan na rzecz zrdwnowazonej energii
dla miasta Bielsko-Biata” — dokument uj-
mujacy réznorakie dziatania na rzecz re-
alizacji pakietu 3x20 do roku 2020 — obli-
czyli, ze 1% zmniejszenie zuzycia energii
przez kazdego mieszkarica miasta przy-
niostoby roczng redukcje emisji CO2 do
atmosfery o0 6200 ton.
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POZNAN
Badania termowizyjne budynkéw

Uswiadomienie mieszkaricom pro-
blemu niewtasciwego gospodarowania
energig cieplng — taki cel miat program
,Trzymaj ciepto” — program bezptatnych
badan termowizyjnych budynkéw na
terenie wybranych osiedli doméw jed-
norodzinnych”, ktéry powstat z inicjaty-
wy Wydziatu Ochrony S$rodowiska UM
Poznania przy wspoétpracy z partnerami:
poznariskie spétki z Grupy Dalkia (Dalkia
Poznan i Dalkia Poznan ZEC).

BIELSKO-BIALA
Czystsze powietrze

Problem niskiej emisji w miescie jest
efektem korzystania z nieekologicz-
nych Zrédet ciepta w budynkach miesz-
kalnych. Dlatego w 2007 r. w miescie
wdrozono ,Kompleksowy program
ochrony powietrza atmosferycznego”,
ktory miat spowodowac ogranicze-
nia emisji zanieczyszczen do atmosfe-
ry miasta z budynkéw mieszkalnych.

Osiggniecie zamierzonego celu byto moz-
liwe przez zlecenie mieszkaricom wykona-
nia zadania publicznego, zgodnie z zasada-
mi programu, polegajgcego na wymianie
w budynkach mieszkalnych istniejacych we-
glowych kottéw starego typu na ekologicz-
ne zrédfa ciepta dzieki dotacji okreslonej
w regulaminie programu. Aby wypfaci¢
mieszkaricom dotacje, gmina co roku zacia-

RADLIN
Solary dla mieszkancow

Wymianakottac.o.nazrédtoekologiczne,
zastosowanie instalacji solarnej oraz mon-
taz instalacji kolektoréw stonecznych na
potrzeby c.w.u. - takie dziatania moderni-
zacyjne zaktadat skierowany do wtascicieli
doméw jednorodzinnych Program Ogra-
niczenia Niskiej Emisji (PONE) w Radlinie.

Zostat on wdrozony w 2009 roku, przy
udziale srodkéw z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, a gtéwnym jego celem byto,
tak wazne dla slgskich gmin, obnizenie niskiej
emisji, a zwtaszcza zmniejszenie emisji pytow.

KAPITAt LUDZKI

NARDDOWA STRATEGIA SPOINDSC

Ogrzewanie niedostatecznie izolowanych
budynkéw powoduje ogromne straty finan-
sowe. Projekt polegat na przeprowadzeniu
bezptatnych badan termowizyjnych, dzie-
ki ktorym mieszkancy otrzymali opisane
zdjecia zrobione kamerg termowizyjna.
Wykonane zdjecia pozwalajg mieszkaricom
oceni¢ stopien strat energii powstatych
w skutek niedocieplenia budynku, ztej ja-
kosci wykonania ustugi lub wad materia-
téw uzytych do ocieplenia budynku. Kazdy
z wiascicieli nieruchomosci otrzymat ob-
szerny kilkunastostronicowy raport z ba-
dania. Raporty zawieraty m.in. informacje
o miejscu i warunkach meteorologicznych

ga preferencyjng pozyczke z Wojewddzkie-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Katowicach, ktéra moze
zostac czesciowo umorzona przy wydatko-
waniu srodkéw pozostatych do sptacenia
na cele ekologiczne. Co roku Rada Miejska
w Bielsku-Biatej przyjmuje uchwaty dotycza-

Program polega na wymianie w budynkach miesz-
kalnych istniejgcych weglowych kottow starego
typu na ekologiczne Zrodta ciepta dzieki dotacji.

Fot. Arch. UM w Bielsku-Biatej

Doptaty do instalacji urzagdzen solarnych
rozpoczeto juz w 2003 r. Poczgtkowo byty
to doptaty tylko do konkretnego urzg-
dzenia, a od 2009 roku takze do montazu
ekologicznych kottéw i instalacji solarnych
c.w.u. Wzrosta tez znacznie kwota dofi-
nansowania.

W latach2009-2011w programie ucze-
stniczyto 244 mieszkancéw. Dzieki pod-
jetym dziataniom zlikwidowano kotty na
paliwo state w 110 budynkach, a w 134
budynkach zastosowano instalacje kolek-
toréow stonecznych. W roku 2012 zapla-
nowano 31 modernizacji kottow statopal-
nych oraz montaz 44 instalacji kolektorow
stonecznych.

Projekt wspdifinansowany ze srodkdw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

panujacych podczas badania, dane tech-
niczne wykorzystanego sprzetu oraz ter-
mogram budynku z opisem ewentualnych
nieprawidtowosci w tzw. ochronie cieplnej
budynku. Dzieki termogramom mozliwe
jest zaplanowanie dziatan zmniejszaja-
cych zuzycie energii przed nastepnym okre-
sem grzewczym. W efekcie przeprowadze-
nia akcji m.in. przebadano 1323 budynki
jednorodzinne i przekazano wiascicielom
raporty zawierajgce informacje o stanie
budynku, a takze przekonano 30% uczest-
nikdw do koniecznosci przeprowadzenia
dziatan majacych na celu zmniejszenie zu-
zycia energii. ll

ce realizacji ,Kompleksowego programu ...”.

Na podstawie danych z ,,Planu zaopatrzenia
w ciepto..” oraz innych szacunkéw okreslono
przyblizong liczbe budynkéw w Bielsku-
-Biatej, ktére potencjalnie mogtyby uczest-
niczy¢ w programie. Zatozono, ze z ponad
12 000 obiektéw zgtoszonych do udziatu,
w programie moze pozostac od 12 do 35%.

Dzieki wykorzystaniu czynnika ekono-
micznego w procesie inwestycyjnym zo-
stat osiggniety dtugofalowy cel spoteczny,
jakim jest poprawa zdrowia mieszkancéw,
a takze zwiekszenie bezpieczenstwa uzyt-
kowania urzadzen grzewczych, wzrost
Swiadomosci w dziedzinie energooszczed-
nosci i ekologii. Duze zainteresowanie
mieszkancéw programem i ich zaangazo-
wanie w jego realizacje pokazaty, ze warto
prowadzi¢ komunikacje z mieszkaricami
wtasnie w sprawach zwigzanych z efek-
tywnoscia energetyczna. ll

Maksymalny koszt urzadzenia solarnego
finansowanego przez program okreslono
na 15 000 zt (mozliwy jest wybor drozsze-
go rozwigzania), z czego gmina pokrywata
W pierwszym etapie prowadzenia projektu
70% (10 500 zt) a mieszkaniec 30% (4 500
zt). W chwili obecnej gmina pokrywa 60%
kosztow. Osiggniete efekty ekologiczne w
latach 2009-2011 wynosza: pyt— 16,08 kg/a,
S02 - 11,73 kg/a, NOx- 439 kg/a, CO - 18514
kg/a, b-a-p - 2 kg/a, C02-866095 kg/a, ener-
gia ze zrodet odnawialnych — 792 GJ/a.

Wiecej informacji o praktykach znajdu-
je sie na stronie www.dobrepraktyki.pl.

Materiat przygotowata
Joanna Proniewicz

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEFSKI
FUNDUSZ SPOLECINY
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KRONIKA ZAGRANICZNA

Wspotpraca partnerska narzedziem aktywnego obywatelstwa

Europejski Rok Obywateli

Rok 2013 zostal przez Komisje Europejska ogloszony Europejskim Ro-

kiem Obywatelstwa. Zwiazek Miast Polskich od wielu lat popularyzuje

w Polsce idee wspotpracy miast partnerskich, dlatego wiazac te aktyw-

nos¢ z priorytetami UE realizuje w tym roku projekt pt. Wspoétpraca

partnerska narzedziem aktywnego obywatelstwa (Act4T).

I nicjatywa realizowana jest przy
wsparciu finansowym Komisji Euro-
pejskiej, w ramach programu ,,Europa
dla Obywateli — srodki wsparcia 2013”.
Partnerami Zwigzku w realizacji projek-
tu sg Czeski Zwigzek Miast i Gmin, Stowac-
ki Zwigzek Miast i Gmin, Niemiecka Sekcja
Rady Gmin i Regionow Europy, Francu-
ska Sekcja Rady Gmin i Regiondw Europy

_a AcCt4T

=
N

¥ Wspétpraca partnerska .Ao, ‘/Q*.
© narzedziem aktywneg LK\

obywatelstwa

EK
o

SNy

oraz Sie¢ Sweden — Emilia Romagna.

W ramach projektu zaplanowano m.in.
dwie konferencje miedzynarodowe.
Pierwsza z nich odbedzie sie w Gdansku
23-24 maja br. Jej tematem wiodacym
bedg Zrédta i mozliwosci finansowania
wspotpracy miedzynarodowej. Druga
z konferencji zaplanowana jest jesienia
tego roku w Krakowie i poswiecona be-

(974

Zapraszamy

dzie aktywnosci oraz motywowaniu
obywateli do zaangazowania w dziatania
w ramach wspétpracy partnerskiej.
Trzecim elementem projektu jest ad-
resowany do mtodziezy konkurs na re-
alizacje krétkiego materiatu filmowego,
prezentujgcego wspotprace partnerska
miasta, widziang oczami mtodego poko-
lenia. Zwigzek Miast Polskich prosi mia-
sta o pomoc w popularyzacji tego przed-
siewziecia. Szczegdty dotyczace konkursu
i projektu znajdujg sie na stronie www.
polityka-zagraniczna-samorzad.info
w zaktadce Act4T.
Alicja Stachowiak,
Katarzyna Paczynska

ovaz Mést a opey

SMO

CESKE REPUBLIKY

uczniow szkot srednich, studentéw oraz mtodziez zainteresowang tematyka europejska,

w wieku od 16 do 25 lat, do udziatu

w konkursie na realizacje filmu

Wspétpraca miedzynarodowa gminy z perspektywy mtodych mieszkancéw

Termin nadsytania prac: 14.06.2013

Wiecej informacji: www.polityka-zagraniczna-samorzad.info

Europa

dla obywateli

Ten projekt zostat zrealizowany przy wsparciu finansowym Komisji Europejskiej.
Projekt lub publikacja odzwierciedlajg jedynie stanowisko ich autora i Komisja Europejska

Ukrainskie miasto
poszukuje partnera

Ukrainskie miasto Zaporoze zainteresowane jest rozpoczeciem wspoét-

pracy — na szczeblu wladz samorzadowych - z polskim miastem.

roponowane obszary wspot-
P pracy to wymiana doswiadczen
w zakresie pracy organéw samo-
rzagdowych, rozwdj turystyki, ochro-
na sSrodowiska, wymiana kulturalna
i mtodziezowa. Dotychczas z polskimi

partnerami wspotpracowaty uczelnie
i zaktady pracy.

Zaporoze jest stolicg obwodu i liczy
ponad 700 tys. mieszkancow. Jest jed-
nym z gtdwnych miast przemystowych
Ukrainy (przemyst metalurgiczny, hut-

nie ponosi odpowiedzialnosci za umieszczong w nich zawarto$¢ merytoryczna.

niczy, motoryzacyjny, energetyczny).
Jest to tez osrodek o bogatych trady-
cjach historycznych, lezagca na Dnie-
prze wyspa Chortyca byta centrum osa-
dnictwa kozackiego. Obecnie miesci sie
tam zrekonstruowana osada kozacka
i Muzeum Kozactwa.

W miescie dziatajg organizacje skupiaja-
ce osoby polskiego pochodzenia, a w ra-
mach ich dziatalnosci oraz na uczelniach
prowadzona jest nauka jezyka polskiego.

Miasta zainteresowane podjeciem
wspotpracy prosimy o kontakt z zespo-
tem ds. wspdtpracy z zagranicg w Biurze
Zwigzku Miast Polskich, tel. 61 633 50 56.

(STA, KP)
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UNIA MIASTECZEK POLSKICH

Zwiazek Miast Polskich Miasta teczyca i Uniejow Unia Miasteczek Polskich

Il Konferencja
z cyklu

Oblicza matych miast

ROZWO) CZY DEGRADACJA ?

(Mate miasta w polskiej polityce miejskiej)
teczyca, Uniejow, 16-17 maja 2013

16 maja, czwartek 19:00 - 21:00 kolacja

(Hotel Chrobry, Topola Krélewska 37a)

od 10:00 rejestracja uczestnikow 21:00-21:30 przejazd do Uniejowa
10:30 — 12:00 t (Hotel Lawendovye Termy, Uniejéw,
) ) Spacer po teczycy ul. Abpa Jakuba Swinki 10)

(start - Ratusz, Pl. Kosciuszki)

od 12:00 lunch —
(Hotel Chrobry, Topola Krélewska 37a) 17 maja, piatek

13:30-18:30 1.Otwarcie (13:30 - 14:00)

2.Miasteczka w polskiej polityce 10:00-12:00 Uniejow - strategiczne podejscie
miejskiej (14:00 - 16:00) do rozwoju

przerwa kawowa (16:00 - 16:30) (Hotel Lawendowe Termy, Uniejow,
3.Finansowanie rozwoju lokalnego ul. Abpa Jakuba Swinki 10)

a budzety matych miast (16:30 - 18:30) 12:00 lunch

X EDYCJA KONFERENC]I
,PR W SAMORZADZIE | ADMINISTRACJI PANSTWOWE)”
pod hastem: Zobacz jak zmienia sie miasto!
Katowice, 22-24 maja 2013 r.

3 kluczowe tematy:

Tajniki nowych technik i metod komunikacji (1 dzien Konferencji)
Marketing polityczny (2 dzier Konferencji)
Marketing miejsc (3 dzien Konferencji)

Organizatorzy: Grupa PRC i Urzad Miasta Katowice
Patronat Zwigzku Miast Polskich

Wiecej informacji - www.prwsamorzadzie.pl




