Sprawozdanie Komisji Małych Miast Związku Miast Polskich

 w kadencji 2011-2015

Prezydium Komisji:

Przewodniczący:


-Bogdan Malinowski, burmistrz Karpacza.

Zastępcy Przewodniczącego: 
- Roman Ramion, burmistrz Miastka, 

- Jan Olech, burmistrz Ustki, 
- Henryk Litka, burmistrz Dolska 
- Andrzej Florczak, przewodniczący RM Głowna. 

Sekretarz Komisji - 


- Artur Kozioł burmistrz, Wieliczki.
Osoba odpowiedzialna z ramienia Zarządu Związku za prace Komisji: Marek Miros, wiceprezes Związku, burmistrz Gołdapi.

W VI kadencji Komisja Małych Miast odbyła 5 posiedzeń.

27 czerwca 2011 r. w Urzędzie Miasta w Ustce odbyło się pierwsze 
w nowej kadencji posiedzenie Komisji Małych Miast. Pierwszą część spotkania prowadził Marek Miros, burmistrz Gołdapi, wiceprezes Związku, odpowiedzialny z ramienia Zarządu ZMP za pracę tej Komisji. Przedstawił on m.in. zasady współpracy Komisji z Zarządem Związku oraz informację: z posiedzeń Zarządów Związku i pracach Komisji Wspólnej Rządu i ST. W uzupełnieniu Jolanta Hałas, zastępca dyrektora Biura ZMP omówiła Regulamin Komisji. Następnie Bogdan Malinowski burmistrz Karpacza, dotychczasowy przewodniczący Komisji Małych Miast, przedstawił sprawozdanie z prac Komisji w poprzedniej kadencji.

          Realizując punkt drugi porządku obrad  Komisja wybrała ze swego grona przewodniczącego. Został nim ponownie Bogdan Malinowski burmistrz Karpacza. Komisja zdecydowała, że dokona wyboru czterech wiceprzewodniczących i sekretarza. Wiceprzewodniczącymi zostali: Roman Ramion burmistrz Miastka, Jan Olech burmistrz Ustki, Henryk Litka burmistrz Dolska oraz Andrzej Florczak przewodniczący RM Głowna. Sekretarzem Komisji został wybrany Artur Kozioł burmistrz Wieliczki.

 Komisja ustaliła plan pracy na najbliższe posiedzenia:

· ekologia– decyzyjność samorządowa (Gołdap),

· plany i perspektywy finansowania dróg lokalnych (Gołdap),

· analiza stanu prawnego związana z tzw. „ustawą śmieciową (Gołdap),

· finanse małych miast (Karpacz),

· budownictwo komunalne i socjalne- stan i perspektywy (Karpacz).

W dniach 21 do 23 września 2011 r. w Gołdapi odbyło się drugie posiedzenie Komisji  Małych Miast, która przyjęła następujący porządek obrad:

1. Powitanie i prezentacja gminy Gołdap – burmistrz Gołdapi Marek Miros, wiceprezes Związku

2. Otwarcie obrad i przyjęcie porządku obrad – przewodniczący Komisji Bogdan Malinowski, burmistrz Karpacza i wiceprzewodniczący Komisji Henryk Litka, burmistrz Dolska

3. Prezentacja Województwa Warmińsko – Mazurskiego – Bogdan Meina, Dyrektor Departamentu Ochrony Środowiska Urzędu Marszałkowskiego w Olsztynie.

4. Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

5. Oświata

6. Drogi lokalne

7. Odprawy dla wielokadencyjnych burmistrzów

8. Wolne głosy i wnioski.


Obrady zdominowane zostały przez tematykę dotyczącą ustawy o utrzymaniu czystości i porządku  w gminach w związku z jej nowelizacją. W dyskusji tej udział wzięli również zaproszeni goście: przewodniczący Zarządu Związku Międzygminnego „Gospodarka Komunalna” Jerzy Czepułkowski, Edward Palczewski prezes Zarządu PGO „EKO - Mazury oraz wspomniany wcześniej dyrektor Bogdan Meina. Ustawa z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897) radykalnie zmienia dotychczasowy system gospodarowania odpadami komunalnymi  w Polsce. To samorząd przejmie wszelkie obowiązki związane 
z gospodarowaniem odpadami: od zapewnienia odbierania odpadów od poszczególnych właścicieli nieruchomości przez podmioty wyłonione w drodze przetargu (wątpliwości budzi przetarg w stosunku do własnych zakładów gospodarki komunalnej), przez transport śmieci, ich odzysk, unieszkodliwienie, pobieranie opłat od mieszkańców za świadczone usługi 
a skończywszy na szczegółowej sprawozdawczości związanej z gospodarowaniem odpadami. Nowelizacja ustawy jest tak skonstruowana, że nakłada na gminy określone terminowo działania i jest to stosunkowo krótki okres. Ustawa nasuwa wiele pytań i wątpliwości dlatego członkowie Komisji zwrócili się do Zarządu Związku Miast Polskich o zlecenie ekspertom opracowania na temat interpretacji ustawy, co niewątpliwie usprawni proces przygotowania polskich samorządów do wdrożenia przepisów ustawy w życie. Z prośbą do Zarządu ZMP 
o podjęcie działań mających jednoznacznie określić rolę związków międzygminnych 
w wykonywaniu znowelizowanej „ustawy śmieciowej” zwrócili się także przedstawiciele Związku Międzygminnego „Gospodarka Komunalna” z siedzibą w Ełku. Do tematyki gospodarki odpadami komunalnymi komisja postanowiła powrócić na swym następnym posiedzeniu w Karpaczu.

Komisja Małych Miast przyjęła następujące stanowiska dotyczące porządku obrad:

1.  W sprawie skutków wprowadzenia w życie ustawy z dn. 1 lipca 2011 r.
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw.

Zważywszy na bardzo istotne skutki praktyczne wynikające z podjęcia tej ustawy Komisja Małych Miast zwraca się z do Zarządu Związku Miast Polskich o zlecenie opracowania krótkiego zunifikowanego dokumentu, który byłby pomocny naszym miastom członkowskim w praktycznym wprowadzeniu w życie zapisów tej ustawy. Istotne zmiany jakie wprowadza ustawa i skutki zarówno dla samorządów gminnych jak i mieszkańców wymagają od polskich samorządów wyjątkowej uwagi. Dokument o którym mowa miałby mieć charakter pewnego rodzaju algorytmu postępowania dla naszych miast członkowskich a po jego opracowaniu powinien zostać wysłany do wszystkich naszych miast członkowskich. Usprawni to niewątpliwie proces przygotowania polskich miast do wdrożenia w życie zapisów ustawy.

2. W sprawie finansowania oświaty w polskich samorządach.

Oświata to niewątpliwie jedno z najważniejszych zadań jakie ustawodawca nałożył na polskie samorządy. To jednocześnie jedna z najbardziej niedofinansowanych dziedzin funkcjonowania życia publicznego w Polsce. Wieloletnie wnioski i postulaty środowisk samorządowych nie dają pożądanego efektu, a należyte i prowadzone na wysokim poziomie działania polskich samorządów w tym obszarze odbywają się ewidentnie kosztem innych dziedzin życia społecznego takich jak np. modernizacja i utrzymanie dróg lokalnych, bieżące ich utrzymanie w czystości i należytym porządku, rozwijanie infrastruktury komunalnej, bazy turystycznej i sportowej, pomoc społeczna, kultura i wiele. Innymi słowy niedoszacowanie przez budżet centralny wysokości subwencji oświatowej przekazywanej JST, przy jednoczesnym odpowiedzialnym traktowaniu przez polskie samorządy szkolnictwa i oświaty powoduje oczywiste zaniedbania w obszarze innych zadań nałożonych na JST przez ustawodawcę. Dlatego też Komisja Małych Miast wnioskuje do Zarządu Związku Miast Polskich a za jego pośrednictwem do Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego 
o podjęcie realnych prac legislacyjnych mających na celu uzdrowienie finansów polskiej oświaty. Wnioskujemy o podjęcie inicjatywy legislacyjnej, w wyniku której uposażenie pracowników oświaty, w tym w szczególności nauczycieli, obciążałoby budżet państwa 
a utrzymanie bazy oświatowej budżety JST.  Takie rozwiązanie prawne spowoduje jasny 
i klarowny sposób finansowania oświaty. Apelujemy o zastosowanie również w tym obszarze zasady „Tyle władzy ile pieniędzy.” Nie do utrzymania jest obecny stan prawny, który stwarza sztuczny konflikt między środowiskiem oświaty a polskim samorządem terytorialnym. 


Komisja Małych Miast zdecydowanie popiera politykę rządu mającą na celu należyte zabezpieczenie finansowe polskich nauczycieli. Nie może się to jednak odbywać kosztem dróg, oświetlenia, infrastruktury komunalnej, kultury, sportu, opieki społecznej i innych dziedzin życia społecznego, za które odpowiedzialny jest polski samorząd terytorialny. 


Ten kto jest odpowiedzialny za poziom wynagrodzenia polskich nauczycieli, a więc rząd polski i ustawodawca, winien w należyty sposób to finansowanie zapewnić.


Polskie samorządy udowodniły, że w ciągu ostatnich 20 lat stan bazy oświatowej rozwinął się w skali dotąd niespotykanej. Dlatego wnosimy o podjęcie tej inicjatywy legislacyjnej.

Oczywistym, wielokrotnie podnoszonym wnioskiem, który podtrzymuje Komisja jest ustanowienie tzw. standardów oświatowych.

3.  W sprawie dróg lokalnych.


Komisja Małych Miast zdecydowanie popiera inicjatywę mającą na celu uczynienie jednym z priorytetów na perspektywę finansową Unii Europejskiej na lata 2014- 2020, finansowania modernizacji i utrzymania dróg lokalnych. Jako załącznik do tego stanowiska proponujemy przyjąć treść listu skierowanego do współprzewodniczących Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego przez wiceprezesa Związku Miast Polskich Burmistrza Gołdapi Marka Mirosa.
Treść listu:
„Szanowny Panie Ministrze. 

Pozwalam sobie przesłać na Pańskie ręce pismo z prośbą o podjęcie przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego prac nad znalezieniem sposobu na rozwiązanie problemu stanu dróg lokalnych w Polsce. Moja propozycja jest następująca.:

Samorząd terytorialny, i jego osiągnięcia, to niewątpliwy dowód na to, że warto było kiedyś walczyć o zmianę ustroju, o zmianę zasad funkcjonowania państwa.

Generalnie samorządy dały sobie radę z bazą oświatową, wodociągami, w dużej mierze kanalizacją, powoli, ale systematycznie próbujemy zorganizować nowoczesny system odbioru odpadów stałych i ich dalszego wykorzystania. Jeśli któryś samorząd przez dwadzieścia lat tych problemów nie rozwiązał, lub nie jest w trakcie ich rozwiązywania, to z dużą dozą pewności można powiedzieć, że jest to albo wina organów samorządu, albo mieszkańców, którzy zbyt często zmieniali priorytety lokalne i lokalne władze. 

Są natomiast dziedziny, których nie jesteśmy w stanie rozwiązać bez pomocy środków budżetowych bądź unijnych.

Jedną z najważniejszych są drogi lokalne. Gminne i powiatowe. Zacznę od wad systemu prawnego. W tej chwili drogi dzielą się na krajowe, wojewódzkie, powiatowe, gminne i kilka jeszcze kategorii np. osiedlowe, prywatne itd. Ogrom prac, jakie zauważa się w ostatnich latach na drogach krajowych i wojewódzkich (nie tylko autostradach  i drogach szybkiego ruchu) plany inwestycyjne na najbliższą przyszłość są imponujące. Natomiast podejście do dróg powiatowych i gminnych wymaga przewartościowania, innego podejścia do sposobu ich modernizacji. Jeśli chodzi o drogi powiatowe,  w tym względzie  środowiska samorządowe od dawna postulują hasło jedno miasto- jeden gospodarz. Drogi powiatowe w mieście, nawet małym, powinny być drogami gminnymi z mocy prawa. Pod jednym wszakże warunkiem. Za przekazaniem dróg powinny iść odpowiednie środki finansowe. Nie dysponują nimi powiaty, nie dysponują gminy. Dlaczego jeden gospodarz? Chociażby ze względów logistycznych (np. organizacja ruchu w mieście, sprzątanie i utrzymanie) ale również inwestycyjnych. Chodzi o planowanie i realizację programów inwestycyjnych, napraw bieżących, remontów, utrzymania czystości itp.

Innymi słowy drogi krajowe i wojewódzkie powinny pozostać odpowiednio w gestii GDDKiA i marszałków. Z różnych względów. Przede wszystkim logistycznych. Natomiast drogi w mieście winny być drogami wyłącznie gminnymi. Stan dróg lokalnych jest fatalny. To jest moim zdaniem największe wyzwanie dla samorządów na najbliższe lata. Postrzeganie samorządów, a pośrednio państwa przez pryzmat dróg lokalnych jest adekwatne do ich stanu.

Dlatego też proponuję, aby KWRiST rozważyła podjęcie prac na rzecz  ustanowienia modernizacji dróg lokalnych jako absolutnego priorytetu na wykorzystanie środków unijnych w latach 2014-2020.

 Skontrastowanie ich stanu z coraz ładniejszymi, kolorowymi elewacjami, przyjazną estetyką miast, miasteczek i wsi jest absolutnie wymowne. Program kompleksowej modernizacji winni jesteśmy naszym mieszkańcom. Drogi krajowe i wojewódzkie służą nam do bezpiecznego i komfortowego przemieszczania się na duże odległości. Z dróg lokalnych korzystamy na co dzień. Urywając zawieszenia, patrząc na estetyczny ciąg kamienic, czy bloków i jednocześnie na „rozwalający się” chodnik czy szarą dziurawa nawierzchnię tego co być może kiedyś było asfaltem. 
Wprowadzenie takiego programu da ewidentne korzyści.

Przede wszystkim cywilizacyjne i gospodarcze. Ale co równie ważne polityczne. Absolutna poprawa stanu dróg lokalnych dać może dużo lepsze postrzeganie władz zarówno szczebla lokalnego, jak ogólnopaństwowego przez mieszkańców Polski lokalnej.  Realizacja tego zadania w latach 2014-2020 to moim zdaniem jeden ze sposobów na osiągnięcie sukcesu. Oświatę mamy, boiska mamy, wodę mamy, kanalizację i oczyszczalnie ścieków permanentnie modernizujemy, program na odpady stałe powoli, ale systematycznie realizujemy. Problemem „nie do przeskoczenia” bez środków zewnętrznych, problemem najbardziej uciążliwym dla mieszkańców jest stan dróg lokalnych. Mieszkańcy i samorządowcy czekają na wielki program modernizacji dróg lokalnych dla Polski. „Schetynówki” to krok w dobrym kierunku, ale powinny być traktowane jako preludium. 

Mając nadzieję na podjęcie inicjatywy, pozostaję z wyrazami szacunku. „                                           
4. W sprawie  sytuacji wójtów, burmistrzów i prezydentów, którzy sprawują swoją funkcję nieprzerwanie co najmniej trzy kadencje.


Komisja Małych Miast zwraca się do Zarządu Związku Miast Polskich, a za jego pośrednictwem do Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego o podjęcie realnej inicjatywy legislacyjnej mającej na celu uregulowanie sytuacji prawnej i finansowej tych spośród polskich samorządowców, którzy poświęcili niemałą część swojego życia zawodowego lokalnym społecznościom. Sprawowanie przez wiele lat funkcji wójta, burmistrza, prezydenta stanowi niewątpliwy powód do satysfakcji i jest dowodem wzajemnego zaufania pomiędzy lokalną społecznością i liderem samorządowym. Stabilność władzy samorządowej daje wymierne korzyści dla lokalnej społeczności.


Jednakowoż długie sprawowanie funkcji przez jedną osobę powoduje niejako wypadnięcie poza główny nurt życia zawodowego. Lokalny lider samorządowy, co udowodniła praktyka w wielu przypadkach, po zakończeniu swojej kadencji, w wyniku „wypadnięcia poza główny nurt” środowiska zawodowego ma mniejsze szanse na znalezienie godnej pracy niż jego koleżanki i koledzy, którzy w tym czasie mieli szansę rozwijać się zawodowo. 


Dlatego też proponujemy aby ustawodawca dokonał takich zmian w prawodawstwie  polskim, które umożliwią powrót do życia zawodowego tych, którzy położyli ewidentne zasługi dla rozwoju lokalnych społeczności. Uważamy, że w takich przypadkach powinno się ponadstandardowo zwiększyć wysokość odpraw dla ustępujących wójtów, burmistrzów 
i prezydentów miast. Postulujemy aby odprawa wynosiła równowartość rocznych poborów osoby, która co najmniej trzy kadencje pełniła swoją funkcję.


Zdajemy sobie sprawę, że w niektórych środowiskach taki postulat może budzić kontrowersje ale w życiu społecznym nie powinniśmy być hipokrytami. Ci ludzie zasłużyli na godne rozstanie się z funkcją lidera samorządowego i powrót do życia zawodowego. Dlatego Komisja Małych Miast wnioskuje o podjęcie tej inicjatywy. 


Powyższe stanowisko kierujemy na ręce Prezesa Związku Miast Polskich Prezydenta Poznania Ryszarda Grobelnego.

Po zakończeniu obrad członkowie Komisji mieli okazję zwiedzić miasto i obejrzeć nowe zrealizowane przez Gołdap inwestycje: Kawiarnię obrotową – „Piękna Góra”, Wieżę Ciśnień” z której można było podziwiać panoramę mias
W dniach 11 do 13 stycznia 2012 r. odbyło się w Karpaczu posiedzenie Komisji Małych Miast. Komisja przyjęła następujący porządek obrad:

1. Informacja z posiedzeń Zarządu Związku Miast Polskich

2. Informacja ze spotkania prezydium ZMP z  Ministrem Michałem Bonim

3. Ochrona środowiska – szanse i zagrożenia, w tym podatek od siłowni wiatrowych

4. Kompetencje Parków Narodowych

5. Analiza tzw. "ustawy prezydenckiej” : o wzmocnieniu udziału mieszkańców w działaniach samorządu terytorialnego, o współdziałaniu gmin, powiatów 
i województw oraz o zmianie niektórych ustaw

6. Gospodarka odpadami.

7. Sprawy wniesione

Po powitaniu przez  Przewodniczącego Komisji Bogdana Malinowskiego, burmistrza Karpacza, oddał on głos burmistrzowi Gołdapi, który przekazał uczestnikom informacje z ostatnich dwóch  posiedzeń Zarządu Związku Miast Polskich oraz ze spotkania prezydium ZMP z ministrem Michałem Bonim, na którym poruszano temat finansów, dróg lokalnych, karty nauczyciela, ograniczenia deficytu budżetowego na poziomie samorządów.

Po tym nastąpiła analiza oraz dyskusja dotycząca tzw. „ ustawy prezydenckiej” wynikiem, której powstała propozycja zmian przesłana przez burmistrza Wieliczki 
(w załączeniu). 


W dalszej kolejności członkowie Komisji wysłuchali prezentacji Dyrektora Biura  Związku Gmin Karkonoskich Witolda Szczudłowskiego dotyczącą gospodarki odpadami. Po krótkiej dyskusji pan dyrektor zaprosił Komisję do zwiedzenia Karkonoskiego Centrum Gospodarki Odpadami w Ścięgnach – Kostrzycy.


Po zwiedzaniu członkowie Komisji  zapoznali się z kompetencjami Parków Narodowych oraz ze współpracą samorządu z Parkami Narodowymi na przykładzie Karkonoskiego Parku Narodowego podczas prezentacji Dyrektora KPN dr Andrzeja Raja.

Na wniosek burmistrza Miastka Romana Ramiona członkowie Komisji zwrócili się do Zarządu  Związku Miast Polskich o poruszenie tematu rekompensaty z tytułu wzrostu składki rentowej na najbliższym posiedzeniu Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.


Następnie omówiono ciekawą propozycję firmy Prowokator Euro Truck dotyczącą utworzenia w miastach stref kibica podczas EURO 2012, która może przyczynić się do jeszcze większego zintegrowania się władz miast z mieszkańcami.

Załącznik do porządku obrad:  (pismo Burmistrza Wieliczki)
WAiK.1510.4.2012
Wieliczka, 16 stycznia 2012 r.
Komisja Małych Miast
Związku Miast Polskich

Dotyczy:
propozycji zmian w projekcie ustawy o wzmocnieniu udziału mieszkańców w działaniach samorządu terytorialnego, o współdziałaniu gmin, powiatów i województw oraz o zmianie niektórych ustaw

Po zapoznaniu się z projektem ustawy  o wzmocnieniu udziału mieszkańców w działaniach samorządu terytorialnego, o współdziałaniu gmin, powiatów i województw oraz o zmianie niektórych ustaw, przedstawionym na posiedzeniu Komisji Małych Miast ZMP w dniach 12-13 stycznia 2012 r. wnoszę o wprowadzenie w przedmiotowym projekcie ustawy poniższej zmiany.

Proponuję zmianę zapisu art.10 ust. 1, pkt. 2 projektu ustawy w brzmieniu: 

„projekt uchwały budżetowej wraz z załączonym projektem uchwały w sprawie wieloletniego planu finansowego;”

na następujący zapis:

„projekt Wieloletniego Programu Inwestycyjnego;”

Uzasadnienie

Należy pamiętać, że projekt rocznego budżetu przygotowywany jest na podstawie wskaźników, prognoz finansowych zależnych od instytucji zewnętrznych. Jednocześnie samorząd wprowadza zmiany w projektach realizowanych wspólnie z organami państwowymi, samorządowymi (województwa , powiaty, gminy) oraz w projektach finansowanych ze środków Unii Europejskiej.

Konieczne jest także dostosowanie wartości budżetowych wynikających z realizacji ustawy prawo zamówień publicznych (zmniejszenie lub zwiększenie kwot wydatków w wyniku przeprowadzonych przetargów).

Współcześnie skuteczność zarządzania gminą wymaga szybkiego i elastycznego dokonywania korekt wartości rocznego budżetu w reakcji na dynamicznie zachodzące zmiany gospodarcze.

Wprowadzenie wymogu obligatoryjnego wysłuchania obywatelskiego odnośnie projektu uchwały budżetowej niewątpliwie spowolni tryb procedowania nad tą uchwałą. Należy przypomnieć, że obowiązująca ustawa o finansach publicznych nakazuje przedstawienie projektu uchwały budżetowej do dnia 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy, a uchwalenie tej uchwały przed rozpoczęciem roku budżetowego, a jedynie w szczególnie uzasadnionych wypadkach do 31 stycznia roku budżetowego. W praktyce oznacza to, że organ stanowiący powinien zakończyć pracę nad budżetem w ciągu półtora miesiąca. Wprowadzenie dodatkowego wymogu wysłuchania obywatelskiego, przy niezmienionych terminach przedstawienia projektu i uchwalenia uchwały budżetowej spowoduje, że terminy te mogą nie zostać dotrzymane, ze szkodą dla gmin.

W przypadku gdyby przyjąć interpretację, że wysłuchanie obywatelskie dotyczyłoby nie tylko projektu uchwały budżetowej ale także jej zmian , to takie rozwiązanie zupełnie sparaliżowałoby dokonywanie szybkich i koniecznych zmian budżetowych, które dokonywane są wielokrotnie w ciągu roku. Uprawniona do wprowadzania zmian jest nie tylko rada gminy, ale także w sytuacjach wynikających z ustawy oraz na podstawie upoważnienia rady, także organ wykonawczy (wójt, burmistrz, prezydent). 

Wydaje się, że dotychczasowe uprawnienia obywateli są wystarczająco gwarantowane, biorąc pod uwagę zasady jawności finansów publicznych zapisaną zarówno w ustawie o finansach publicznych, jak i ustawie o samorządzie gminnym. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym wprowadza w art. 61, ust. 3 wymóg informowania mieszkańców o założeniach projektu budżetu. Również sam projekt jest dostępny dla mieszkańców i nie ma żadnych przeszkód ,aby również w obowiązującym stanie prawnym mieszkańcy mogli kierować swoje postulaty do organów gminy. Obywatele również mogą być obecni na posiedzeniach komisji rady gminy, które obradują nad projektem uchwały budżetowej a także na sesji rady gminy, na której uchwalany jest budżet. W praktyce aktywność mieszkańców w zakresie oddziaływania na kształt projektu uchwały budżetowej przejawia się również w uczestnictwie w posiedzeniach organów jednostek pomocniczych gmin, które składają wnioski do projektów uchwały budżetowej. 

W proponowanym przez Prezydenta RP zapisie art. 10 ust. 1, pkt. 2 projektu ustawy zawarto sformułowanie, że wysłuchaniu obywatelskiemu podlega „projekt uchwały budżetowej wraz z załączonym projektem uchwały w sprawie wieloletniego planu finansowego;”. 

Wydaje się, że powyższy zapis nie jest właściwy. W obowiązującym stanie prawnym wraz z projektem uchwały budżetowej jest przedstawiany projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (art. 230, ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) a nie projekt wieloletniego planu finansowego. Zatem proponowane w projekcie ustawy rozwiązanie jest niespójne z zapisami obowiązującej ustawy o finansach publicznych i zachodzi uzasadniona  wątpliwość, o jaki wieloletni plan finansowy chodzi, zwłaszcza, że instytucja ta nie jest unormowana w odrębnych przepisach.

Prawdopodobnie jest to błąd, gdyż nawet w uzasadnieniu projektu ustawy projektodawca odnosi się do wieloletniej prognozy finansowej a nie do wieloletniego planu finansowego. 

Natomiast zasadne jest wprowadzenie zapisu o obowiązkowym wysłuchaniu przy opracowywaniu Wieloletniego Programu Inwestycyjnego, dokumentu który w sposób szerszy określa kierunki rozwoju gminy w perspektywie długoletniej pozwala mieszkańcom uczestniczyć w przygotowaniu strategicznym i decyzyjnym rozwoju ich obszaru zamieszkania.

Burmistrz
(-) Artur Kozioł

W dniach 14 do 15 maja 2013 roku odbyło się w Dolsku oraz Kórniku kolejne posiedzenie Komisji Małych Miast. 

Podczas pierwszego dnia obrad zajmowano się problemem odnawialnych źródeł energii. Członkowie Komisji wysłuchali informacji na temat stanu prawnego i perspektyw rozwoju ogniw fotowoltaicznych oraz biomasy w ogrzewaniu budynków. 

Następnego dnia po prezentacji miasta Dolska prowadzonej przez  burmistrza Henryka Litkę, uczestnicy wysłuchali dyrektora biura Związku Miast Polskich Andrzeja Porawskiego, który przekazał informacje z   posiedzeń Zarządu Związku Miast Polskich oraz spotkań Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. W dalszej części członkowie Komisji zajęli się bieżącymi problemami jednostek samorządu terytorialnego oraz wdrażaniem.ustawy o zagospodarowaniu odpadów komunalnych.

 Ostania część obrad przeniosła się do Kórnika, gdzie uczestnicy obejrzeli krótki film promujący miasto gospodarza posiedzenia. 

Kolejnym punktem obrad była prezentacja wiceburmistrza Kórnika Antoniego Kalisza dotycząca gospodarki odpadami gminy Kórnik. Temat dotyczący  wdrażania.ustawy o zagospodarowaniu odpadów komunalnych był tematem wiodącym do końca spotkania.

Po obradach Komisja zwiedziła Zamek w Kórniku i przyległe do niego Arboretum Instytutu Dendrologii Pan oraz Kórnickie Centrum Sportu i Rekreacji Oaza.
W dniach 17-18 października 2013 r. w Kozienicach odbyło się kolejne posiedzenie Komisji Małych Miast. Obrady prowadził przewodniczący Komisji Bogdan Malinowski, burmistrz Karpacza. W posiedzeniu Komisji udział wziął również Pan Marek Miros, wiceprezes Związku, burmistrz Gołdapi, Andrzej Porawski Dyrektor Biura Związku oraz zaproszeni goście.

Członkowie Komisji omówili następujące zagadnienia:

1. Wdrażanie systemu zagospodarowania odpadów komunalnych. 
Po kilku miesiącach  obowiązywania ustawy śmieciowej okazuje się, że ustawa nadal jest kontrowersyjna i zawiera niejasne sformułowania oraz błędy systemowe. Powoduje to problemy z właściwym jej wdrażaniem oraz różne interpretacje przepisów. Komisja wnosi do Zarządu Związku o kontynuowanie prac związanych z pilną nowelizacją ustawy i uwzględnienie w niej:

· zmiany przepisów dotyczących odstąpienia od obligatoryjności przetargów na odbiór i zagospodarowanie odpadów i stworzenie możliwości zlecania tych zadań własnemu podmiotowi w trybie tzw. zamówień „in house”

· doprecyzowanie kluczowych dla systemu gospodarki odpadami pojęć, które mają istotne znaczenie w postępowaniu administracyjnym i wydawanych decyzji. Doprecyzowania wymaga m.in. pojęcie „nieruchomości zamieszkałej”, „nieruchomości niezamieszkałej”, „nieruchomości zamieszkałej czasowo”, „odpadów komunalnych”, „segregacji odpadów komunalnych”. Uszczegółowienia wymagają przepisy dotyczące spółdzielni mieszkaniowych i wspólnot mieszkaniowych. 

· należy pozostawić gminom swobodę w organizacji systemu zbiórki i segregacji odpadów

· należy pozostawić gminom swobodę w doborze i ustalaniu metod i stawek opłat za odbiór i zagospodarowanie odpadów. Ustalenie wysokości opłat za odbiór i zagospodarowanie odpadów powinno należeć do organu wykonawczego. Zasadą powinno być równoważące zbilansowanie opłat i nakładów.

· odejścia od zróżnicowanych stawek, a tym samym od podziału odpadów na segregowane i niesegregowane. Segregacja odpadów winna być normą, która realizowana jest według zasady : im więcej wysegregujemy tym mniej zapłacimy.

 Na zakończenie dyskusji wiceprezes Związku Pan Marek Miros stwierdził, że samorządy w zasadzie poradziły sobie z tą trudną ustawą a ustawa osiągnęła zamierzony cel.

2. Oświata (przedszkola):

Wprowadzenia do tematyki dokonała zastępca burmistrza Kozienic ds. Społecznych Pani Małgorzata Berbelska przedstawiając sytuację przedszkoli w Kozienicach. 

Największą dyskusję wywołała problematyka dotycząca dodatkowych zajęć w przedszkolach. Zdaniem Komisji jest to kolejny drastyczny przypadek nałożenia nowych zadań bez zapewnienia odpowiednich środków finansowych na ich wykonanie. Ponadto wątpliwości budzi także zakaz dofinansowania przez rodziców zajęć dodatkowych w przedszkolach publicznych (praktyka akceptowana przez rodziców i dyrekcję przedszkoli). Komisja apeluje o odstąpienie przez Ministra Edukacji od prezentowanej obecnie interpretacji ustawy o systemie oświaty w części dotyczącej odpłatności za zajęcia dodatkowe w przedszkolach publicznych oraz o podjęcie rozmów na temat adekwatności dotacji przedszkolnej do zakresu nowych zadań w zakresie wychowania przedszkolnego. Prowadzona obecnie polityka oświatowa nie zapewnia niezbędnej w procesie dydaktyczno-wychowawczym przewidywalności działań, a dla samorządów jest źródłem nowych, trudnych do zaplanowania wydatków, ponad możliwości małych miast.. Andrzej Porawski poinformował, że Związek przeprowadzi badania w miastach ponieważ sprawy te są przez samorządy różnie rozwiązywane.

3. Drogi lokalne:

Komisja jednogłośnie poparła list Prezesa Związku skierowany do Prezydenta RP o e niepodpisywanie  ustawy z dnia 13 września 2013 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych, przyjętej bez poprawek przez Senat RP. Zdaniem Związku ust. 5 w art.10 powinien od początku brzmieć następująco: „Odcinek drogi krajowej zastąpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwilą oddania go do użytkowania, zostaje zaliczony do odpowiedniej kategorii dróg publicznych, zgodnie z funkcjami, o których mowa w art. 2 ust.1” W uzasadnieniu wskazano, że przypisanie takiego odcinka drogi z mocy prawa gminie w nowelizacji ustawy z 2003 r. było poważnym błędem, ponieważ te odcinki pełnią często nadal funkcje ponadlokalne. Proponowany przez Związek zapis spowoduje w każdym przypadku ocenę danego odcinka z punktu widzenia funkcji, jakie pełni on w sieci dróg publicznych.

Ponadto Komisja postuluje o stworzenie specjalnego funduszu na finansowanie dróg lokalnych.

Przedstawiciele Kozienic złożyli wniosek o poparcie przez Zarząd Związku ich starań dotyczących zwiększenia przez rząd nakładów finansowych na prace remontowe i  podstawowy układ komunikacyjny Gminy Kozienice oparty na dwóch drogach krajowych nr 48 i 79 łączących się w mieście (Tomaszów Mazowiecki – Kock 
i Warszawa – Sandomierz). Zwrócili również uwagę, że z punktu widzenia układu komunikacyjnego Kozienice zlokalizowane są 30 km od węzłów kolejowych: Radom, Dęblin, Puławy i 100 km od Lublina oraz ok 85 km od międzynarodowego portu lotniczego Warszawa - Okęcie. Dostępność komunikacyjna Gminy jest elementem kluczowym z punktu widzenia możliwości jej rozwoju. Istniejący układ drogowy na terenie gminy Kozienice obejmuje cztery kategorie dróg publicznych: drogi krajowe, wojewódzkie, powiatowe i gminne. Największe znaczenie dla rozwoju Gminy mają drogi krajowe nr 79 (Warszawa - Sandomierz) oraz droga nr 48 (Tomaszów Mazowiecki – Kock). Spełniają one ważną rolę w układzie komunikacyjnym gminy, z uwagi na funkcje tranzytowe i dojazdowe do głównych jednostek administracyjnych w sąsiedztwie. Nie tylko bowiem generują ruch tranzytowy, lecz także zapewniają mieszkańcom dogodne połączenia z okolicznymi ośrodkami rozwojowymi.

4. Ustawa prezydencka w kontekście odpraw dla wieloletnich burmistrzów.

Andrzej Porawski przypomniał, że Zgromadzenie Ogólne w Kołobrzegu przyjęło wstępne stanowisko dotyczące Prezydenckiego projektu ustawy o współdziałaniu w samorządzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego. Od tej pory wiele zapisów uległo zmianie w wyniku różnego rodzaju konsultacji społecznych. Obecna wersja jest już zupełnie innym projektem. Nadal jednak są punkty sporne. Należy do nich brak progów referendalnych w sprawach merytorycznych, Należy ustanowić rozsądny próg referendalny przy referendach personalnych. Komisja Małych Miast  ponownie zwraca się do Zarządu Związku o podjęcie działań  dotyczących odpraw dla wielokadencyjnych burmistrzów.

5. Niezbędne zmiany w ustroju jst. w kontekście nowych zadań.

Komisja popiera powołanie Komisji Kodyfikacyjnej, która zajmie się przeglądem kompetencji obu organów gminy, a także innych zmian ustrojowych.
6. Finanse jst. wyzwania bieżące i systemowe

Komisja uważa, że dotychczasowe propozycje zmian nie rozwiązują w praktyce głównego problemu JST związanego z ich trudną sytuacją finansową. Najważniejszym jego źródłem jest bowiem przede wszystkim zbyt niski poziom dochodów JST przy równocześnie obligatoryjnie wysokich wydatkach na realizowane zadania publiczne, których zakres wciąż ulega poszerzaniu. W tej sytuacji wielkie znaczenie ma zapowiedź Prezesa Rady Ministrów, dotycząca konieczności podjęcia prac nad nowymi systemowymi rozwiązaniami dotyczącymi finansów samorządowych.  Projekt obywatelski złożony w Sejmie jest dobrym punktem wyjścia do prac systemowych, pokazuje bowiem miejsca gdzie samorządom ubyło dochodów. Potrzebna jest obecnie analiza całościowa finansów jst.

7. Komisja pozytywnie zaopiniowała Program polityki rodzinnej Prezydenta RP „Dobry klimat dla rodziny”.

Komisja ustaliła, że kolejne posiedzenie Komisji odbędzie się w 2014 r. w  Wieliczce  przy okazji Kongresu Małych Miast).
