_ > -
2 #
rofesor Michat Kuleszzf

P

‘ ©(1948-2013)
| . A



MICHAL KULESZA (1948-2013)

ZEZWIAZKU

K w minionym 2012 roku uchwaly
o przystapieniu do Zwiazku Miast
Polskich podjely rady 17 miast. Byly
to: Boguchwata, Brwinéw, Brzozow,
Dynéw, Karlino, Miedzyborz, Ozorkéw,
Pastek, Puttusk, Sianow, Siemiatycze,
Solec Kujawski, Strzelin, Szczawno-
-Zdroj, Swidnica, Uniejow i iychlin.
W styczniowym numerze Samo-
rzadu Miejskiego prezentowali-

$my pierwsze osiem miast z tej

listy. Dzi$ piszemy o kolejnych.

K Podczas posiedzenia Zarzadu
ZMP w Niepotomicach 25 stycznia br.
dyskutowano m.in. na temat projektu
ustawy o systemie oswiaty (przedszko-
la) oraz ,prezydenckiego” projektu
ustawy o wspétdziataniu w samorza-
dzie terytorialnym na rzecz rozwoju lo-
kalnego i regionalnego oraz o zmianie
niektorych ustaw.

Dyrektor Biura ZMP Andrzej Porawski
przedstawit najwazniejsze ustalenia

ze spotkania z premierem 23 stycznia
br. Rozmawiano o art. 242243
ustawy o finansach publicznych.

LAUREACI KONKURSU ,SAMORZADOWY
LIDER ZARZADZANIA 2012
- USLUGI TECHNICZNE”

m Dabrowa Gornicza, Poznan

(w dwoch kategoriach), Warszawa,
Wroctaw, Czestochowa, Plorisk, Wol-
sztyn, Murowana Goslina, Baranow,
Dlugosiodto, Majdan Krolewski,
powiaty przasnyski i bocheriski to
zdobywcy pierwszego miejsca, laureaci
tegorocznej, juz szostej edycji konkur-
su ,Samorzadowy Lider Zarzadzania”
poswieconej w tym roku ustugom tech-
nicznym. Wyniki konkursu ogtoszono
w Senacie RP w Warszawie podczas
konferencji podsumowujacej 4 grudnia
2012r.

W styczniowym wydaniu Samorza-

du Miejskiego zaprezentowalismy
zwycieskie projekty z dziedziny
gospodarki komunalnej oraz trans-
portu. Tym razem publikujemy opisy
laureatow konkursu z komunalnej
gospodarki mieszkaniowej i lokal-

nej gospodarki energetycznej.

Na oktadce: profesor Michat Kulesza
ze Ztota Wstega Miast Polskich,
Poznari, maj 1994 roku.

Fot. Archiwum ZMP

Przestanie Profesora

Po 15 latach prowizorki, romantycznych
zrywow, wojny podjazdowej, reform trzeba
ogtosic, ze samorzqd terytorialny jest na-
prawde trwatym sktadnikiem Polski insty-
tucjonalnej. Jest fundamentem rzqdzenia
w Polsce.

XVIII Ogdlnopolska Konferencja Wojtow, Burmistrzow,
Prezydentdw, Starostow i Marszatkéw - obchody
15-lecia odrodzonego samorzadu terytorialnego;
Minsk Mazowiecki, 12-13 maja 2005 .

Nie mozna nawotywac do powrotu do po-
czqtkow, ale warto o nich pamietad, gdyz
byt to najbardziej ideowy okres. Dzis liczy
sie codziennosé, konkretne problemy, ale
tracimy troche poczucie misji. Samorzqgd to
wielkie wspolne osiggniecie, ktore nie jest
dane raz na zawsze.

Rzqd musi widzie¢ w samorzqdzie part-
nera, ktory realizuje 95 procent zadan pub-
licznych o charakterze powszechnym. Musi-
my walczyé o zaufanie obywateli, bo kiedy
sie o to nie dba, dochodzi do podziatu na
.my”i,oni’..

XIX 0gdlnopolska Konferencja Wojtow, Burmistrzow,
Prezydentéw, Starostow i Marszatkdw,
Poznaf, 27 czerwca 2006 1.

Samorzqd terytorialny wchodzi obecnie
w okres profesjonalizacji. Tym samym praca
w samorzgdzie staje sie coraz trudniejsza
i bardziej wymagajgca.

Zmiana ta widoczna jest w tym, co trze-
ba dzis umiec, aby prawidiowo zarzgdzac
miastami. Profesjonalizacja jest konieczna,
ale nie moze zabraknqc¢ szczypty owego
entuzjazmu, z jakim zaczynalismy 20 lat
temu. Samorzagd bowiem to misja, a nie je-
dynie zawod.

XXXI Zgromadzenie 0goélne ZMP,
Poznan, 8 marca 2010 .

Fot. E. Parchimowicz

Ustrdj samorzadu jest az i tylko formag
zarzqgdzania. Podstawag zas systemu jest spo-
tecznosc lokalna, ktora na poziomie gminy
i powiatu jest autentyczng materiq spotecz-
nag, uksztattowanag przez wieki.

Jezeli po kraju krgzq pytania, czy bedg
likwidowane powiaty, to pokazuje to pew-
ne napiecie w srodowisku, spowodowane
tym, co dzieje sie w ostatnich dwunastu
latach. System samorzgdowy wpada w za-
pasc. Obie reformy byty przeprowadzone
dobrze, ale system wymaga statej moderni-
zacji. Doktryna modernizacyjna musi miec¢
fundament. Jest nim spotecznosé lokalna.

XXXIIl Zgromadzenie 0gdlne ZMP,
Karpacz, 9 marca 2012 .

Z, wielkim zalem i bélem przyjeliSmy wiadomos¢, ze odszedt
Profesor Michatl Kulesza

jeden z tworcow reform ustrojowych Rzeczypospolitej
Niezastgpiony Przyjaciel Polski lokalnej i regionalnej
wybitny prawnik, niezwykty i dzielny cztowiek
Rodzinie i Bliskim Profesora
serdeczne wyrazy wspolczucia
sktadaja,
Ryszard Grobelny, Prezes Zwiazku Miast Polskich
wraz z Zarzgdem i Biurem Zwiazku
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POZEGNANIE PROFESORA

MICHALA KULESZY

Pogrzeb $p. profesora Michata Kuleszy odbyt sie 21 stycznia br. na Cmen-
tarzu Wojskowym na warszawskich Powazkach. Uroczystej mszy swie-
tej w intencji zmarfego przewodniczyt ksiadz profesor Franciszek Long-
champ de Berier, byly uczen Michata Kuleszy. Uczestniczyli w niej m.in.:
prezydent RP Bronistaw Komorowski z matzonka, byly przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego prof. Jerzy Buzek, rektor Uniwersytetu War-
szawskiego prof. Marcin Palys, europoset Jan Olbrycht, a takze mini-
strowie rzadu i Kancelarii Prezydenta oraz liczne grono samorzadowych
przyjaciot Profesora, w tym rowniez przedstawiciele Zwiazku Miast Pol-

skich. iegnali Go tez koledzy uniwersyteccy, studenci i harcerze.

najac profesora Kulesze, powiedziat,
ze moze on mie¢ ogromng satysfakcje
ztego, Ze uczestniczyt w najwazniejszej i chyba
najgtebiej przeobrazajacej rzeczywistos¢ Pol-
ski reformie, jakg byta reforma samorzadowa.

- Dla mnie jednak Michat Kulesza to przede
wszystkim,,druh Michat Kulesza” - wspominat
prezydent Komorowski podczas uroczystosci
pogrzebowych. - Siegam wspomnieniem do
czasow harcerstwa na Mokotowie, w Warsza-
wie, i mysle sobie, Ze za kazdym razem, gdy
gdzies potem nasze drogi sie skrzyzowaty
- juz nie w czasie harcerskiej stuzby, ale stuz-
by paristwowej - zawsze myslatem o Michale
jako o cztowieku, ktory jest ilustracja tego, ze
harcerstwo moze w sposob wysmienity przy-
gotowywac cztowieka do stuzby paristwu.
WyrastaliSmy bowiem w harcerstwie niepo-
kornym, tym, ktére stawiafo sobie za cel wy-
chowanie nastepnych pokolen w duchu trady-
cji harcerskich, ale z mysla o tym, ze kiedys
bedziemy mieli szanse dobrze stuzyé dobrej
Polsce. Mysle, ze Michat Kulesza stuzyt bar-
dzo dobrze. Wnidst do myslenia o zmianach,
o reformie Polski postawe stuzby popartej
wielkim doswiadczeniem, wielkimi umiejet-
nosSciami, wiedza, a takze pasjg zmieniania
Swiata na lepsze, zmieniania poprzez miedzy
innymi stwarzanie sytuacji, w ktorej inni moga
dobrze stuzyé swoim ojczyznom - i tym ma-
tym i tej wielkiej, tej, co nie zginie - powiedziat
prezydent.

Z kolei Michat Boni, minister administra-
cji i cyfryzacji, wspominajac Zmartego, mowit
0 zobowigzaniu wobec niego: - Mysle, ze miat
w tych ostatnich latach dwa bolesne doswiad-
czenia. Pierwsze - do$wiadczenie choroby,
a drugie - do$wiadczenie tego, ze zapedzili-

P rezydent Bronistaw Komorowski, zeg-

$my sie w Polsce w nadmiar przepisow, ktére
zaczety krepowac polska samorzadnoS$é. Roz-
mawialiSmy o tym wiele razy i dlatego uwa-
Zam, Ze jest dzietem takze Michata Kuleszy,
poswieconym jego pamieci, to wszystko, co
w najblizszych miesigcach na rzecz samorzg-

Ostatnie pozegnanie profesora Michata Kuleszy.

du zrobimy - uwalniajgc samorzad z nadmia-
ru przepiséw, dajac mu te swobode dziatania,
0 jakiej marzyt.

Profesor Jerzy Buzek zwrdcit uwage w swo-
im wystapieniu na patriotyzm profesora Kule-
szy: - Mozna o nim powiedziec: wielki patriota
matych ojczyzn, ale nie patriota pustostowia,
lecz ciezkiej, codziennej pracy. Taki patriotyzm
Jestnam dzisiaj najbardziej potrzebny, najbar-
dziej skuteczny, najbardziej tworczy.

Profesora Kulesze zegnattez nestor polskiej
samorzadnoSci profesorJerzy Regulski: - Kie-
dy poznalismy sie prawie 40 lat temu, byte$

mtodym, obiecujgcym doktorem, a potem
states sie jednym z wielkich autorytetow, two-
rzac opoke, na ktorej jest zbudowana polska
samorzadno$¢ - powiedziat.

Marek Wozniak, marszatek Wielkopolski,
przemawiat w imieniu samorzadowcow. Wspo-
minat wielki entuzjazm przy budowie samorzad-
nosci od podstaw, przy jednoczesnym braku wie-
dzy i doswiadczenia. - Czerpalismy od Michata
Kuleszy petnymi garsciami. Wielu bezpoSrednio,
a wszyscy poprzez zatozony przez niego tygo-
dnik ,Wspdlnota” czy ,Samorzad Terytorialny”.
Tyle spraw trzeba kontynuowac, niektore dokon-
czy¢. To bedzie znacznie trudniejsze zadanie bez
Jjego wiedzy, intuicji i odwagi.

W imieniu Zwiazku Miast Polskich profe-
sora Kulesze pozegnat Andrzej Porawski,
dyrektor Biura ZMP, ktory wspominat przyjazn,
jaka darzyt profesor samorzadowcow, i jego

i"
k|

Fot. Kancelaria Prezydenta RP

fascynacje samorzadem jako wizjg panstwa,
jako zespotem wartosci. - Michale, tyle razy za
nas stawates$ - w Trybunale Konstytucyjnym,
przed sgdami, przed ministrami, przed posta-
mi, ktérym ttumaczytes, jak paristwo powinno
by¢ zbudowane. Tego nam teraz zabraknie,
natomiast zostaje z nami duch Michata Ku-
leszy, ktory jest zawarty w catym tym ustroju
demokratycznym, ktory jest w budowie.
Profesor Michat Kulesza spoczat na Powaz-
kach Wojskowych, w alei naprzeciw pomnika
ofiar katastrofy smolenskiej.
HH
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Prof. Michat Kulesza
o relacjach samorzadu
zrzadem

Istnieje pytanie, na ile samo-
rzqd to dla rzgdu istotny part-
ner w grze o sukces panstwa pol-
skiego, a na ile to takie miejsce,
w ktore zrzuca sie problemy, trud-
ne zadania z irytujgcym komen-
tarzem, ze gmina sobie na pewno
poradzi.

Kongres Samorzadow GMINA 2012,
21 listopada 2012 .

Rzqd przyzwyczail sie, ze w sa-
morzgdach pracujg cudotworcy,
ale tak juz nie jest od 10 lat. Sto-
imy wobec dylematu, czy ustugi
majg byc¢ publiczne (wtedy po-
trzebne bedq na nie pienigdze
publiczne), czy majg zostac spry-
watyzowane.

Samorzaqdy obecnie ,sq trzyma-
ne na krotkiej smyczy”, nie majq
juz rezerw, a stres finansowy moze
powodowac pogorszenie jakosci
ustug publicznych. Nie chodzi
o to, aby jedno czy dwa minister-
stwa zgodzily sie na wprowadze-
nie standardow, ale o postawienie
na porzgdku dziennym na nowo
relacji miedzy rzgdem a samo-
rzgdem w Polsce, tak jak to bylo
w roku 1989. Obecnie samorzg-
dowi pod wzgledem finansowym
coraz blizej do Rad Narodowych.

Konieczna jest nowa umowa
spoteczna miedzy rzgdem a sa-
morzgdem, nie dla dobra samo-
rzaqdu, ale dla dobra obywateli,
odbiorcow ustug publicznych. To
wyzwanie polityczne, ktore, jesli
nie zostanie podjete, moze stac sie
czynnikiem wywotujgcym instytu-
cjonalny kryzys panstwa.

XX 0gdlnopolska Konferencja Wojtow,
Burmistrzéw, Prezydentow,

Starostow i Marszatkow,
Warszawa, 18 maja 2007 .

Profesorze, niezastapiony Przyjacielu Polski lokalnej i regionalnej, Michale!

Mowia, ze bytes jednym z twércow reform ustrojowych Rzeczypospolitej, wspétautorem ustawy o sa-
morzadzie gminnym z 1990 roku i ustaw powiatowych i wojewddzkich z 1998 roku. Wspominaja, Ze bytes
nauczycielem kilku pokoler prawnikéw. Wymieniaja Twoje prace i publikacje. Budowate$ nowg Rzeczpospolita
na wielu ptaszczyznach... Méwig dzi$ o Tobie w czasie przesztym, podczas gdy Ty wciaz jeste$ - bo jeste$
w nas, ktérym byto dane Ci towarzyszyé w tym budowaniu, nawet gdy bywalismy razem tylko od czasu do
czasu... Jestes$ - bo jestes Przyjacielem. Twoja fascynacja ideq samorzadu - nie nami, ktorzy nierzadko nie
zastugiwalismy na Twoja przychylno$c - byta odczuwalna, niemal dotykalna... Zasady, ktore starate$ sie nam
zaszczepiac, trafiaty do nas, bo byty prawdziwe - nie tylko tg Twojg przyjaznia... Ich prawda potwierdza sie
nam zawsze wtedy, kiedy jesteSmy im wierni. A kiedy przydarzato sie nam nie pamietac, cierpliwie przypo-
minates - dobra radg, pochwatami dobrych praktyk, czasem delikatng przygana. Jakze czesto stawates za
nas, piszac dobre projekty ustaw, a sprzeciwiajac sie ztym. Doradzajac premierom, prezydentom, ministrom.
Walczac o nasze sprawy w mediach (nawet, kiedy przez chwile nie mogtes méwic) . Broniac nas w Trybunale
Konstytucyjnym i w sadach. Walczac o przywrécenie klauzuli generalnej samorzadu terytorialnego, w mys|
ktorej ustawy maja okre$lac tylko ramy prawne zadan, a o sposobie ich realizacji decydujg same spoteczno-
Sci lokalne... Dlatego ta Twoja nagta od teraz nieobecno$¢é staje sie dla nas zadaniem, bo - cho¢ nie mamy
Twojej madroSci, Twojej rozwaznej odwagi ani Twojej wiedzy - budowanie panistwa to proces, ktory trwa. Nie
wystarczy sama wdziecznos$¢ - wazniejsza jest dalsza praca... 15 maja 1994 r. uczynite$ nam zaszczyt,
przyjmujac w poznarniskiej Arenie Ztota Wstege Miast Polskich, honorowa nagrode Zwiazku Miast Polskich. Na
ostatnim Zgromadzeniu 0g6Inym Zwiazku w Karpaczu, 8 marca 2012 r., przypomniates: ,,Ustréj samorzadu
jest az i tylko forma zarzadzania. Podstawa za$ systemu jest spoteczno$é lokalna, ktéra na poziomie gminy
i powiatu jest autentyczng materig spoteczna, uksztattowang przez wieki”. Niech to bedzie mottem dla nas
na nowe wyzwania, ktore teraz przed nami postawites.

Andrzej Porawski, Zwiazek Miast Polskich

Profesora Michata Kulesze poznatem na poczatku lat 90., w czasie transformacji ustrojowej i odrodzenia
samorzadu terytorialnego. Zawitat w 1992 roku do naszego miasteczka na spotkanie samorzadowe. Jego
pasje wypowiedzi pamigtajg do dzisiaj samorzadowcy z Rejowca Fabrycznego. Wydat mi sie bardzo przejety
i zaangazowany - co znalazto potwierdzenie w pézniejszej jego dziatalnosci - w tworzenie nowej rzeczywistosci
dla wspdlnot lokalnych. Praktycznie caty pzniejszy okres miatem wielkg przyjemno$c¢ i honor obcowaé z Pro-
fesorem Michatem. Byto tak w czasie przygotowania kolejnych reform, a takze pracy Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Zapamietam Go jako niezwykle przyjaznego i kontaktowego, o olbrzymiej wiedzy
samorzadowej cztowieka; wspottworce i animatora budowy nowych relacji w dziatalnosci wspélnot lokalnych
i powstawania struktur samorzadowych. Utkwito mi szczegélnie jedno spotkanie. Podréz z Panem Profesorem
z Warszawy do Rejowca Fabrycznego, gdzie byt gosciem honorowym konferencji o dokonaniach 20-lecia sa-
morzadéw w regionie chetmskim. Byta to niezapomniana trzygodzinna swobodna rozmowa. Szczegdlnie za$
Profesor Kulesza podkres$lat potrzebe i wrecz obowigzek wspétdziatania gmin z powiatem. Byto to dokfadnie
18 wrzesnia 2010 r. Odszedt dobry cztowiek, wielkiego formatu i pracy na rzecz dobra wspélnego. Skracat
wszelkie dystanse w obcowaniu z nami, samorzadowcami. Jest to duza, bolesna strata dla polskiego samorzadu.

Stanistaw Bodys, burmistrz Rejowca Fabrycznego

W 20. rocznice utworzenia samorzadu terytorialnego w Polsce Profesor Kulesza przyjat nasze zaproszenie
do udziatu w uroczystej sesji poswigconej podsumowaniu wptywu reformy samorzadu terytorialnego na rozwoj
gminy Kozienice. Wspottworca samorzadu, ktérego mysliiideaty chtonelismy, tworzgc fundamenty demokracji,
byt dla wszystkich samorzadowcéw wielkim autorytetem.

W 1998 roku w wieku 29 lat ja, ekonomista i 6wczesny kierownik Biura Maklerskiego w Kozienicach, zo-
statem wybrany w demokratycznych wyborach na burmistrza i jednocze$nie radnego rady powiatu. Pamigtam
satysfakcje z sukcesu, ale tez Swiadomos¢ ciezaru odpowiedzialnosci i pierwsze lekcje demokracji z udziatem
Profesora Kuleszy, ktory na wielu ciekawych seminariach zarazat nas swoimi ideatamitworzenia spoteczenstwa
obywatelskiego i wizjg rozwoju matych ojczyzn.

Dwa lata temu, w 20. rocznice samorzadu terytorialnego w Polsce, podczas uroczystosci w Kozienicach,
mogliSmy uscisnag¢ dton Panu Profesorowi w podziekowaniu, oceni¢ wspdlne osiggniecia w realizacji jego
ideatow i naszej pracy.

drinz. Tomasz Smietanka, burmistrz Kozienic

15 maja 1994 roku - Michat Kulesza zostat pierwszym laureatem Ziotej Wstegi Miast
Polskich. Otrzymat jg w poznanskiej Arenie podczas II Kongresu Samorzagdu Tery-
torialnego. Fot. archiwum ZMP
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Michat Kulesza zaliczat sie do tej kategorii ludzi, ktorzy w dobrym sensie nie stwarzali dystansu, lecz od-
wrotnie - dystans skracali. To cecha, paradoksalnie, do$¢ czesto spotykana u ludzi wybitnych. A do tej kategorii
zaliczat sie Michat Kulesza. Jestem burmistrzem od 22 lati mam do$¢ rozlegte kontakty. Przypadek Michata te
regute potwierdza. Ludzie wybitni skracajg dystans, nie tworzg sztucznych barier. Bronig sie swoim dorobkiem
i swojg osobowoscia. | wiasnie tacy ludzie, jak Michat, z tytutami naukowymi, niekwestionowanym dorobkiem,
petnigcy wiele réznych funkcji w panstwie, tych barier nie stwarzaja. To pierwsza mysl, jaka mi przyszta po
smutnej wieczornej wiadomo$ci z 13 stycznia 2013 r. Od pierwszego spotkania miatem wrazenie, ze znamy
sie od dawna i nadajemy na podobnych czestotliwoSciach. Jego bezpoSrednio$¢, umiejetno$¢ przekazywania
wiedzy i sposob, wjakito czynit, stanowity o tym, ze uwazaliSmy Go za jednego z nas. Profesora Michata Kulesze
Jjednego, jak to zwykto sie mawiac¢ w naszym gronie, z ojcow zatozycieli polskiego samorzadu. Rzeczowy, po-
godny, ujimujacy, akceptowany przez polski samorzad. Takiego Go zapamietam. Szanowali$my Go za ogromng
wiedze i dorobek i jednoczesnie lubilismy jako jednego z nas. Bez Niego nie bytoby polskiego samorzadu.

A ja darze Go gtebokim szacunkiem za co$ dla mnie wyjatkowo waznego, mimo ze nigdy na ten temat nie
rozmawialismy. Ot6z Michat, uczer warszawskiego Rejtana (ja bytem uczniem warszawskiego LO im. Krélowej
Jadwigi - tez na Mokotowie), byt harcerzem i komendantem rejtanowskiej czarnej jedynki, pierwszej warszaw-
skiej druzyny harcerskiej, przez ktorg przeszedt kwiat pézniejszej demokratycznej opozycji. Bardzo niewielu
samorzadowcow o tym wiedziato, dlatego godzi sie o tym przypomnieé. Dla nas, harcerzy mokotowskiego
hufca im. Szarych Szeregow, rejtanowska jedynka byta elita elit.

Czuwayj, Druhu Samorzadowcu.

Marek Aleksander Miros, burmistrz Gotdapi

—— ! 47

Podczas XIII Ogélnopolskiej Konferencji Wojtow, Burmistrzow, Prezydentow, Staro-

stow i Marszatkow zostaty wreczone nagrody za najwieksze zastugi wniesione dla

rozwoju samorzadu terytorialnego w minionym dziesiecioleciu. Otrzymali je: profe-

sor Michat Kulesza, profesor Jerzy Regulski i posSmiertnie profesor Walerian Pariko.
Fot. E. Parchimowicz

Pana Profesora Michata Kulesze miatem sposobnos¢ zna¢ od wielu lat. Juz podczas 10. rocznicy odro-
dzenia samorzadu polskiego zaprosilismy profesora do Sremu z wykfadem o najwazniejszych wyzwaniach
cywilizacyjnych w Polsce. Z okazji 20-lecia samorzadu polskiego wyktad dotyczyt integracji europejskiej,
pozycji polskiego samorzadu w XXI wieku. Zawsze uczynny, z perspektywa i wizjg na 20 lat do przodu. Zawsze
stawat po stronie samorzadowcow, pilnie wystuchiwat wnioskow z naszych obserwacji.

Adam Lewandowski, burmistrz Sremu

Zapamietatem Pana Profesora Michata Kulesze jako cztowieka bardzo zyczliwego, dla ktérego niezwykle
wazny byt bezposredni kontakt z innymi ludZmi. Miatem przyjemno$¢ goscié¢ Pana Profesora we Witoctawku
i byfo to spotkanie z wybitng osobowoscia. Profesor Michat Kulesza ujmowat skromnoscia; nigdy nie narzu-
cat swoich opinii, a jedynie doradzat, wskazywat proste, ,ludzkie” rozwigzania. Wiem, ze Profesor uwielbiat
pracowac ze studentami; ,wychowat” pokolenia ludzi, ktorzy dzi$ pracuja dla swoich spoteczno$ci. Pragne
wyrazi¢ ubolewanie z powodu $mierci Pana Profesora. Teraz naszym wspolnym obowiazkiem bedzie madre
kontynuowanie wzorcow, ktore byty dla Profesora Michata Kuleszy zyciowym priorytetem.

Andrzej Patucki, prezydent Wioctawka

Profesor Michat Kulesza doskonale rozumiat, Ze nie moze by¢ mowy o budowie demokracji w Polsce bez
mocnego ustrojowo i jak najdalszego od politycznych wptywéw samorzadu. Byt jednym z gtéwnych twércow
wielu kluczowych dla niezaleznosci gmin rozwigzan prawnych. Duch i idee $p. Profesora Michata Kuleszy
powinny przy$wiecac dzis$ wszystkim tym, ktérzy chcg dokonywac zmian w Polsce kosztem samorzadéw i ich
mieszkancow.

Jacek Majchrowski, prezydent Krakowa

Smieré Profesora Michata Kuleszy byta dla nas ogromnym zaskoczeniem i u$wiadomita nam fakt naszej
kruchosci i szybkosci przemijania. Wzbudzita w nas zadume i wspomnienia, wspomnienia o cztowieku, ktory
potrafit nadaé ksztaft i weieli¢ w zycie idee samorzadnosci. Stworzyt podstawy do dziatania i funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, by potem przez dwie dekady by¢ niestrudzonym rzecznikiem demokracji lokalnej.

W sierpniu 2010 r. Profesor Michat Kulesza zaszczycit swa obecno$cig uroczysto$é obchodéw 20-lecia
Samorzadu Terytorialnego w Czechowicach-Dziedzicach. To byto dla naszego miasta i dla nas wszystkich,
dziatajacych na co dzier w stuzbie dla mieszkancow, prawdziwe wyrdznienie i lekcja patriotyzmu. Profesor
wygtosit wyktad o rozwoju demokracji lokalnej w Swietle reformy samorzadu terytorialnego. Z jego wyktadu
dowiedzieliSmy sie o potrzebie tworzenia panstwa silnego samorzadnoscia i przyjaznego dla obywateli. To
byt dla Czechowic-Dziedzic wazny dzier.

Marian Btachut, burmistrz Czechowic-Dziedzic

Nasze problemy biorg sie z nie-
cnych praktyk legislacyjnych. One
powoduja, ze ubostwo finansowe
staje sie dolegliwosciq nad miare.
Zamiast kumulowac energie na
zarzgdzaniu, samorzgdowcy kon-
centrujg sie na walce z rzgdem
i parlamentem.

Il Kongres Miast Polskich,
Warszawa, 9-10 listopada 2004 r.

Polski samorzqd stoi w dryfie,
a dryf ten nie jest przypadkowy.
Panstwo znajduje sie w trans-
formacji i jest oczywiste, ze przy
szybko i szeroko tworzonej legis-
lacji moga powstawac btedy. Ale
tu mamy do czynienia ze Swiado-
maq metodag rzgdzenia. Ta metoda
polega na zaskakiwaniu rozwig-
zaniami, ktorych z nikim sie nie
konsultuje, a jedynie narzuca, bo
tak bedzie lepiej.
XVII 0géInopolska Konferencja Wojtow,
Burmistrzow, Prezydentow, Starostow

i Marszatkow,
Warszawa, 7-8 pazdziernika 2004 r.

Mamy problem na poziomie
relacji miedzy rzgdem a samorzqg-
dem terytorialnym. Chodzi o pew-
ng uczciwosc - to ostre podejscie.
Mniej ostre zaktada, ze samorzqgd
powinien oczekiwacé wsparcia i po-
waznego traktowania, a nie walki
i konfrontacji. W tych relacjach wi-
dac¢ wyraznie brak zaufania, a za-
ufanie to kwestia fundamentalna
dla tych relacji.

Kongres Samorzadéw GMINA 2012,
21 listopada 2012 .

Zaniechania legislacyjne w sy-
stemie planistycznym i w systemie
regulacji dotyczqcych zarzqdzania
terytorialnego sq zatrwazajgce.
Jesli w krotkim czasie nie nastgpi
ofensywa regulacyjna, czeka nas ra-
dykalna centralizacja zarzgdzania,
czyli utrata beneficjum spotecznego
na rzecz decyzji rzgdowych.

IV Kongres Urbanistyki Polskiej

i X Kongres Miast Polskich,
Lublin, 19-20 wrzesnia 2012 .
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O finansach
samorzadowych

Istnieje wsréd nas naturalna ten-
dencja intelektualna, by prowadzic¢
do autonomizacji finansow samo-
rzgdowych w ramach ogolnego sy-
stemu finansow publicznych. Wy-
raza sie to oczywistym postulatem:
mniej subwencji i dotacji, wiecej
dochodow wtasnych. Tyle tylko, ze
nasz system rozdziatu zadan pub-
licznych w panstwie zbudowany
jest na zasadzie, ktora kaze utrzy-
mac system redystrybucji srodkow
finansowych. Dzis samorzad tery-
torialny wykonuje ogromngq czesc
zadan publicznych. Przy ich rea-
lizacji kooperujg rozne segmenty
wladzy. To oznacza, ze panstwo,
rzqd, parlament majg obowigzek
zapewnic samorzgdowi odpowied-
nig ilos¢ srodkow finansowych do
wykonywania tych zadan. Srodki
po stronie wydatkowej powinny byé
autonomiczne, nawet jesli przycho-
dzqg do samorzgdu nie od podatni-
kow, ale strumieniem redystrybu-
cyjnym.

Nie mozna mowic, ze sie utnie
srodki przeznaczone dla samo-
rzqdow i bedzie mniejsza dziura
w budzecie. Samorzaqd terytorialny
nie jest beneficjentem budzetu pan-
stwa, jest czynnikiem mechanizmu
publicznego w panstwie. To, ze sa-
morzqd wykonuje coraz wiecej za-
dan w panstwie, powinno sklaniac
rzqd do jeszcze wiekszej decentrali-
zacji finansow publicznych.

XXII Zgromadzenie Ogdlne ZMP,
Kielce, 11-12 pazdziernika 2001 r.

Problem zwigzany jest z samo-
dzielnoscig samorzgdu terytorial-
nego. Realizuje on rozne zadania.
Jezeli mowimy o zadaniu wias-
nym, to regulacja na ten temat
musi uwzgledniac samodzielnosc.
Jezeli regulacja jest taka, ze sa-
morzaqd nie moze, ale musi ptacic¢
ogromne kwoty na jakqs dziedzi-
ne, tak jak to jest np. w przypadku
oswiaty, to nie jest to zadne zada-
nie wtasne.

Kongres Samorzadéw GMINA 2012,
21 listopada 2012 r.

Z gtebokim zalem przyjeliSmy wiadomo$¢ o Smierci profesora Michata Kuleszy. Odszedt wybitny prawnik,
specjalista z zakresu administracji publicznej, ale przede wszystkim wspéttwdrca reformy samorzadoweyj,
autor ustawy 0 samorzadzie gminnym z 1990 roku oraz wielu innych projektow i ustaw z zakresu administracji
publicznej, a takze opracowan naukowych, dla ktérego demokracja lokalna byta wielka pasja. Wsréd samo-
rzadowcow uznawany byt za autorytet, na ktérego pomoc zawsze mozna byto liczy¢. Tak, jak w 2009 roku, gdy
wypowiedziat sie w sprawie kompetencji Rady Miasta Gorzowa Wlkp. do wprowadzenia zmian w przygotowa-
nym przez prezydenta miasta projekcie uchwaty zmieniajgcej budzet gminy. Jego stanowisko zawarte w opinii
zostato potwierdzone wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. Swoja wiedza
i doswiadczeniem stuzyt nie tylko budowie i rozwojowi odrodzonego samorzadu terytorialnego w Polsce, lecz
takze ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskiego w naszym kraju.

Tadeusz Jedrzejczak, prezydent Gorzowa Wikp.

Profesora Michata Kulesze spotykatem wielokrotnie w ciggu ostatnich lat. Dla mnie jako samorzadowca
byt niekwestionowanym autorytetem, ktérego Sladem chciatoby sie podaza¢ w swoim Srodowisku, w lokalnej
spotecznosci. W jego wypowiedziach i komentarzach niejednokrotnie poszukiwatem wskazéwek, by uczynic¢
moja stuzbe mieszkaricom taka, jakiej oni wspotczesnie oczekuja, a Pan Profesor precyzyjnie te oczekiwania
identyfikowat. Choc¢ nie sposdb byto nie zauwazyc, ze Pana Profesora trawi jakas powazna choroba, z zasko-
czeniem i zalem przyjatem wiadomo$¢ o jego odejsciu. Przeciez jeszcze kilka tygodni temu konsultowalismy
Z nim kwestie dotyczgce docelowego rozpoznania roli mojego miasta w rzagdowych dokumentach strate-
gicznych. Teraz pozostaje mi juz tylko przechowa¢ we wdzigcznej pamieci to wszystko, co zrobit dla budowy
samorzadu terytorialnego w Polsce. Zatuje, Ze nie wszystkie postulaty Profesora Kuleszy dotyczace sprawnego
funkcjonowania samorzadow udato sie wprowadzi¢. Jestem przekonany, Ze bogaty dorobek naukowy Pana
Profesora bedzie rozwijany przez jego uczniéw i nastepcéw, a on sam juz tam po drugiej stronie bedzie sie
cieszyt bogatymi owocami swojej doczesnej dziatalnosci ku pozytkowi polskiej samorzadnosci. Odszedt dobry,
zaangazowany i madry cztowiek, takim pozostanie w mojej pamieci.

Ryszard Nowak, prezydent Nowego Sacza

Przygotowujac sie do obchodéw XX-lecia samorzadu w Legionowie, nie wyobrazaliSmy sobie tego wy-
darzenia bez udziatu prof. Michata Kuleszy. ,Ojciec chrzestny” samorzadu terytorialnego, twérca reformy,
dzieki ktorej witadza przeszta w rece mieszkaricow, przyjat nasze zaproszenie i chetnie przyblizyt licznie zgro-
madzonym gosciom kulisy wydarzen sprzed 20 lat. A to wtasnie wtedy przed Polakami postawiono niezwy-
kle odpowiedzialne zadanie - wybdr ludzi, ktérzy beda potrafili kierowac lokalnymi spotecznoSciami i dba¢
o wspdlne dobro. Tych 20 lat, nie tylko w Legionowie, lecz takze we wszystkich polskich miastach i gminach,
to nieustajgce starania o wtgczenie mieszkancow w zycie swoich matych ojczyzn. Nie bytoby to mozZliwe bez
niezwyktego zaangazowania Profesora Michata Kuleszy. Jego przedwczesne odejscie to nieodzatowana strata
dla wszystkich samorzadowcow oraz dla dalszego rozwoju catego kraju.

Roman Smogorzewski, prezydent Legionowa

Odszedt wybitny znawca samorzadu terytorialnego, wspéttworca przebudowy ustroju administracyjnego
Polski. Znawca zagadnien prawa administracyjnego i administracji publicznej. Miat wizje paristwa spraw-
nego, dobrze zorganizowanego, przyjaznego dla obywateli, silnego samorzadnoS$cia. Przygotowywat m.in.
ustawe o samorzadzie gminnym z 1990 roku oraz wiele pézniejszych projektow, programow i ustaw z zakresu
administracji publicznej. Dazyt do stworzenia lepszych warunkéw dla rozwoju lokalnego i regionalnego, dla
prorozwojowej konkurencji miedzy regionami czy miastami. Jego pasjq byt samorzad. Byt jego niestrudzonym
propagatorem. Uwazat, ze kazde rozwigzanie ustrojowe przyjmowane w Polsce musi przyczyniaé sie do kon-
solidacji paristwowych i samorzadowych warto$ci. Takim Go zapamietamy.

Piotr Jedliiski, prezydent Koszalina

Mowigc o samorzadzie, zawsze ciepto mysle o Profesorze Michale Kuleszy. Dzi$ trudno mi bedzie wyrazac
sie 0 Panu Profesorze w czasie przesztym...

Michat Kulesza byt dla wszystkich samorzadowcow nie tylko ogromnym autorytetem, lecz przede wszystkim ich
przyjacielem. Znajac Pana Profesora osobiscie, nie miatem watpliwosci, Ze idea niezalezno$ci samorzadow byta
Jego wielka pasja. Pan Profesor nigdy nie odmawiat pomocy. Mimo bardzo napietego terminarza mogtem liczy¢ na
Jegowsparcie, dobra rade. Pamigtam, jak kiedys poprositem o spotkanie - Pan Profesor miat wypetniony kalendarz,
ztrudnoscig odmawit mi dtuzszego spotkania. Wzruszytem sie, kiedy zaproponowat, ze ma luke wterminarzu miedzy
zakoriczonym wyktadem a czasem, jaki po$wieci na dotarcie do dworca kolejowego. Z przyjemnoscia przyjat moja
propozycje wspélnego pokonania tej trasy. Te kilkanascie minut rozmowy byty dla mnie bezcenne...

Wiestaw Wabik, burmistrz Polkowic

Odszedt Cztowiek, ktory byt dla mnie Mistrzem i Profesorem, jeden z twércow polskiej samorzadnosci. (...)
Michat Kulesza zawsze byt taki sam: madry doradca, gotowy stuzy¢ kazdemu porada. Zawsze mozna byto na niego
liczyé. Niezaleznie od pory dnia, odbierat telefon, wstuchiwat sie uwaznie w przedstawiony problem i - po krétkiej
chwili namystu - przedstawiat opinie, bedaca optymalnym rozwigzaniem. Byt takze wspaniatym wyktadowcg; nie
odmawiat obecnosci na konferencjach nawet w najdalszych zakatkach samorzadowej Rzeczypospolitej i bez
wzgledu na jakos$¢ audytorium potrafit porwac stuchaczy prostym i jasnym wyktadem iskrzacym od autoironii.

W ostatnim okresie, walczac z choroba, stuzyt samorzadnoSci jako doradca prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego. Tak to nalezy nazwac, bo szanujac prezydenta (bliskiego kolege z czaséw harcerstwa) istot-
niejsze byto dla niego wykorzystanie tej funkcji dla dokoriczenia samorzadowej reformy. Pozostat swoisty
testament: projekt ustawy o wspétdziataniu w samorzadach. Mozna dyskutowac o szczegétach, o poprawieniu
niektorych zapisow... Ale jest w tym projekcie wielka warto$¢ wynikajaca z wiary w site solidarnosci i obywa-
telskiego zaangazowania. Wiary Profesora Michata Kuleszy, ze polityka powinna by¢ bliska idei Arystotelesa,
powinna by¢ stuzba dobru wspdlnemu.

Rzeczpospolita samorzadowa bez Michata Kuleszy bedzie ubozsza...

Jarostaw Kapsa, dziennikarz, publicysta, pracownik UM Czestochowy
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To niepowetowana strata dla polskiego samorzadu. Odszedt autorytet w dziedzinie prawa administracyj-
nego i administracji publicznej. Efekty Jego pracy, Jego trudny do przecenienia wktad w odrodzenie i funkcjo-
nowanie polskiego samorzadu terytorialnego, mogtem obserwowac z dwdch stron: najpierw jako wojewoda
kujawsko-pomorski, teraz jako prezydent jednego z najwiekszych polskich miast. NiemozZliwe jest w kilku
zdaniach podsumowac to, co zostawit po sobie Profesor Michat Kulesza. Jego nazwisko nierozerwalnie be-
dzie juz zawsze zwigzane z tym, co stanowi dzi§ o charakterze i sile naszych lokalnych spoteczno$ci. Miatem
zaszczyt uscisng¢ Jego dton... niestety, to sie nie powtorzy.

Rafat Bruski, prezydent Bydgoszczy

Smieré Profesora Kuleszy to wielka strata. Kazde spotkanie z nim dodawato nam pewnosci siebie w pracy.
Byt niekwestionowanym i najwiekszym autorytetem w najtrudniejszych i najbardziej zawiktanych sprawach
dotyczacych samorzaddw. Miatem okazje rozmawiac z Profesorem kilkukrotnie i kazda z tych rozméw zawsze
procentowata w pozniejszej, codziennej pracy. Po odejsciu takiego cztowieka zawsze pozostaje pustka.

Janusz Gromek, prezydent Kotobrzegu

Profesor Michat Kulesza wielokrotnie uczestniczyt w Zgromadzeniach Ogdélnych
Zwigzku Miast Polskich. Na zdjeciu spotkanie 14 i 15 stycznia 1999 r. w Poznaniu.
Fot. E. Parchimowicz

Oddajac hotd tworcy samorzadowej Polski i kamratowi wszystkich polskich gmin, miasto Ruda Slaska skfada
podziekowanie za trud wiozony w budowe i rozwdj demokracji w Polsce. Ruda Slaska miata okazje goscié prof.
Kulesze w 2009 roku, podczas konferencji zorganizowanej z okazji dziesieciolecia reformy powiatowey. Jego pro-
wadzony ze swadg wyktad, przepetniony pasja kreatora i znawcy tematu, na dtugo pozostat w pamieci stuchaczy.

Michat Pieroiiczyk, zastepca prezydenta Rudy Slaskiej

Profesor Michat Kulesza to wzér do nasladowania. Rozmawiajac z Nim, widziato sie cel podjetych dziatan,
sens, logike. Jego zaangazowanie udzielato sie innym, byto budujace. Profesor byt cztowiekiem pracy, poswiecit
cate swoje zycie zawodowe idei samorzadu. Jego Smier¢ to dla nas, samorzgdowcow, niepowetowana strata.
Z wielka uwaga przystuchiwatem sie Jego wypowiedziom, spostrzezeniom. Identyfikuje sie z wszystkim, co
przedstawiat w swoich ksigzkach czy artykutach. Ksiazka z dedykacja, ktora kiedys od Niego otrzymatem, jest
i bedzie dla mnie wspaniata, 0sobista i bardzo cenng pamigtka.

Zbigniew Podraza, prezydent Dabrowy Gorniczej

Nazwisko Profesora Michata Kuleszy na zawsze wpisato sie w historie polskiego samorzadu terytorial-
nego. To on pokazat Polakom, Ze moga sami decydowac o losach swoich matych spotecznosci. To Profesor
nauczyt nas wszystkich, samorzadowcow, jak rozwijac lokalne Srodowiska, jak o nie dbac. Jego odejscie jest
dla Polakéw duza strata.

Andrzej Wyczawski, burmistrz Jarostawia

W chwili, kiedy dowiedziatem sie o $mierci Profesora Michata Kuleszy, zastanawiatem sie wtasnie, ile
zostato z ,,Rzeczypospolitej samorzadnej”, ktorej On byt przeciez architektem. To miedzy innymi Jego mysli
staty sie drogowskazami dla tych wszystkich, ktérym byta i jest bliska idea Polski lokalnej, i dla tych, ktdrych
praca dla mieszkancow jest stuzba.

Zal, ze odchodza tacy ludzie. Nie zal, ze intelektualny dorobek Zmartego nie idzie na marne. Niezapomniany
Profesor kilkakrotnie stuzyt porada Pruszkowowi w czasie, gdy miasto ,Stawato na nogi” w pierwszych latach
samodzielnego funkcjonowania. Sktadam Mu osobisty hotd.

Jan Starzyniski, prezydent Pruszkowa

Profesor Michat Kulesza byt dla mnie ogromnym autorytetem, cztowiekiem niezwykle odwaznym oraz
wielkim przyjacielem polskiego samorzadu. Zresztg idea samorzadu terytorialnego to byta jego prawdziwa
pasja, interesowaty go problemy poszczegdlnych miast i potrafit analizowac je niezwykle dogtebnie. Byt w tej
dziedzinie niezwykle kompetentny. Cechowato go duze doswiadczenie, zdrowy rozsadek w podejsciu do wielu
rozwigzan systemowych dla samorzadéw oraz bardzo konstruktywny krytycyzm.

Jacek Karnowski, prezydent Sopotu

W 1989 roku Polska przeszta przez rewolucyjne zmiany. W powszechnym odczuciu byto dwdch ojcéw tych
wielkich przemian - Tadeusz Mazowiecki i Leszek Balcerowicz. W niczym nie umniejszajac wielkich osiggnie¢
tych dwdch wybitnych postaci, dodatbym do nich, jako trzeciego, Profesora Michata Kulesze. Bowiem to on
byt wspéttworcg fundamentalnej reformy samorzadoweyj. A to wtasnie ta reforma przeorata totalitarny ustroj.

Profesor Kulesza méwit: ,Konstytucja méwi, ze ustréj RP zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej. Ze
samorzad wykonuje istotng czes¢ zadan publicznych na wtasng odpowiedzialno$é. Decentralizacja nie jest
nasza fanaberia, ale naczelng zasada ustrojowg. Oznacza tez podziat wtadzy i to, Ze nie wszystkim mozna
dyrygowac z Warszawy”. To wielka prawda.

Pawet Adamowicz, prezydent Gdarnska

Obecna sytuacja finansowa sa-
morzqdow jest zwigzana z tym,
ze od 20 lat nie jest przestrzegana
przez panstwo zapisana w Konsty-
tucji RP zasada adekwatnosci srod-
kow do zadan przekazywanych do
realizacji samorzgdom. Nie mozna
doprosic sie ustalenia standardow
ustug publicznych. Nie ma rowno-
sci, a nawet uczciwosci w stosun-
kach miedzy rzgdem a samorzag-
dem. Rozwigzaniem tej trudnej
sytuacji moze byc gteboki i radykal-
ny przeglad ustawodawstwa, ktore
ustala zadania dla samorzgdow.
Warto dacé¢ samodzielnos¢ samo-
rzgdom, ktore same zadecydujg,
jakie obowigzkowe wydatki mozna
zmniejszyc.

Il Europejski Kongres Gospodarczy,
Katowice, 16-18 maja 2011 r.

O systemie prawnym

W Trybunale Konstytucyjnym
czesto stysze dwie frazy. Samorzqgd
jest wartosciq gwarantowang kon-
stytucyjnie, ale nie jest to wartosc¢
absolutna. Co jest oczywiste, ale
sedziowie Trybunatu Konstytucyj-
nego czesto nie wezytujg sie gteboko
w dany problem. Kazg natomiast
udowadniac interes prawny gmi-
ny. Jesli miasta pozostang w de-
fensywie medialnej, gdy chodzi
0 propagowanie swoich poglgdow
oraz nadal nie bedzie profesjonal-
nego lobbingu samorzgdowego,
nie bedziemy w stanie przekonac
postow do swoich racji. Poglebi sie
luka miedzy naszym srodowiskiem
a politykg i mediami, dla ktorych
problematyka samorzgdowa jest
za trudna.

Zarzad ZMP,
Wroctaw, 20 lutego 2004 r.

Polska jest takim zadziwiajgcym
krajem, w ktorym prawo - poza
karnym - nie ma specjalnego zna-
czenia. Rzeczy idq drogq, ktorg
moga lub powinny is¢, a prawo ist-
nieje gdzies obok.

Konferencja Instytucje kultury
w czasach kryzysu,
Poznan, 20-21 maja 2009 .
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Z mojego punktu widzenia
widaé¢ mentalne pekniecie co do
samodzielnosci majgtkowej jed-
nostek samorzqdu terytorialnego.
Wprowadzane obecnie rozwigza-
nia mogqg podwazyc istnienie ca-
tego samorzqdu terytorialnego.
Z jednej strony, przepisy konsty-
tucji, ustawy o samorzagdzie gmin-
nym, o gospodarce komunalnej
czy o zasadach polityki rozwoju
mowiqg o samodzielnosci samo-
rzqdow, a z drugiej strony, organy
kontroli i nadzoru ich nie czytajg
i uznajq, ze co nie jest szczegétowo
wymienione w ustawach, to jest
niedozwolone.

Jesli i gminy, i powiaty muszq
sie wykazac szczegotowq podstawag
prawna, by dziatac prorozwojowo,
to system ten jest na skraju zatama-
nia. Nie moze byc tak, ze organy
kontrolne majg prawo okreslac, co
jest legalne. Trzeba od nich zgdac
pokazania ztamania konkretnego
przepisu przez jednostke samorzg-
du terytorialnego w sferze wtasno-
sci majgtkowej. Musze to powie-
dzie¢, bo widze w tym ogromne
zagrozenie dla waszej pracy, sa-
tysfakcji, a takze bezpieczenstwa.

VIl Samorzadowe Forum Kapitatu
i Finansow,
6-7 pazdziernika 2009 .

Gmina to nie przedsiebiorstwo,
ktore - gdy przyjdzie kryzys - zwal-
nia pracownikow, a nawet zmienia
cele. Gmina ma zadania okreslone
ustawq.

Kongres Samorzadéw GMINA 2012,
21 listopada 2012 r.

O kulturze

Zmiany w kulturze powinny bycé
tak przeprowadzone, by mozna
byto wybierac rozne formy prawne.
Trzeba odwaznego rzqdu i takiego
podejscia intelektualnego, ktore
pozwoli zbudowac¢ matryce insty-
tucjonalng, w ktorej zmiesci sie jak
najwiecej rozwiqzan instytucjonal-
nych oraz funkcjonalnych.

Konferencja Instytucje kultury
W czasach kryzysu,
Poznan, 20-21 maja 2009 r.

Smieré Profesora Michata Kuleszy jest niezwykle smutng wiadomoscia dla polskiego $rodowiska naukowego
i samorzgdowego. Polska stracita bowiem jednego z najbardziej zastuzonych urzednikéw stuzby publicznej, ktory
cate swoje zawodowe Zycie poswiecit ksztaftowaniu prawa w imie warto$ci demokratycznych.
Profesora Kulesze zapamigtam przede wszystkim jako wspottwdrce reformy samorzadoweyj, ktora, jak sie
okazuje z perspektywy lat, jest jedng z najbardziej udanych reform po 1990 roku.
Ryszard Dzwiniel, burmistrz Bielawy

Chyba wszyscy mielismy szczescie poznac Profesora osobiscie. SpotykaliSmy sie przeciez czesto, badz
podczas prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu, w ramach dziatan Zwigzku Miast Polskich, Unii Metro-
polii czy zatozonych i prowadzonych przez Niego wydawnictw samorzadowych. Dlatego nikogo pewnie nie
zaskocze, gdy stwierdze, ze od pierwszego naszego spotkania zaskarbit sobie mdj podziw i szacunek. Za to,
Jjakim byt wspaniatym cztowiekiem, madrym patriota oraz profesjonalistg we wszystkich dzietach, jakich tylko
sie podejmowat. Ta ostatnia z cech wynikata by¢ moze z faktu, ze wsréd wszystkich znanych mi prawnikéw
akademickich Profesora wyrézniata niezwykfa umiejetno$¢ wykorzystywania swojej ogromnej wiedzy w dziata-
niach praktycznych. Miat nie tylko wielka wizje, lecz takze site i updr do przekuwania jej w czyn. Nic dziwnego,
Ze znakomicie sie sprawdzit na kazdym z powierzanych Mu odcinkéw, zaréwno jako wysoki urzednik stuzby
publicznej, jak i jako twdrca reform samorzadowych.

Zostalismy pozbawieni przewodnika, mentora, a zarazem madrego nauczyciela, ktéry przy kazdej okazji
uczulat nas, ze nowoczesna administracja to nie tylko dobre zarzadzanie, lecz przede wszystkim stuzba
mieszkaricom. W takim duchu, by na kazdym kroku odczuwali, Ze ich ojczyzna - zaréwno ta wielka, jak i ta
mata - jest przyjazna i silna, dzieki demokracji i samorzadnosci.

Opuscit nas nie tylko mistrz, ale i przyjaciel, ktory na kartach najnowszej historii Polski potrafit nie tylko
znalez¢ swoje miejsce, ale mocno i na trwate odcisna¢ swa wyjatkowa obecnosc.

Piotr Uszok, prezydent Katowic

Jako burmistrz Ptoriska wielokrotnie miatem okazje stuchac Jego wyktaddw, prelekcji, uczestniczac w kon-
ferencjach, zjazdach samorzadowych, dyskusjach. Profesor Kulesza miat konkretng wizje samorzadu tery-
torialnego, oparta na decentralizacji zadan. Wiedziat, jaki powinien by¢ samorzad. Potrafit przekonywaé do
swoich racji. Byt osoba, ktdra utwierdzita mnie w przeSwiadczeniu, Ze Polska samorzadowa jest najwazniejsza
oraz ze warto pracowac dla spotecznosci lokalnej.

Imponowat mi wiedzg, erudycja, kulturg osobista. Wiele sie od niego nauczytem, skorzystatem z jego
doswiadczenia we wiasnej samorzadowej pracy. Z pewnoscia trudno Go bedzie zastapic.

Andrzej Pietrasik, burmistrz Plofiska

Po raz pierwszy zetknatem sie z Profesorem Michatem Kulesza, kiedy jako senator | kadencji uczestniczytem
w pracach zwigzanych z przygotowywaniem przez izbe wyzsza projektu pakietu ustaw samorzadowych. Pézniej
mieliSmy okazje do wielokrotnych spotkan - przy okazji prac Zwiazku Miast Polskich - jak rowniez udziatu
w wielu konferencjach naukowych. W 2010 roku zaprositem Profesora Kulesze do Biatej Podlaskiej, gdzie byt
gosciem honorowym uroczystej sesji Rady Miasta zwotanej w 20. rocznice powstania wolnych samorzadéw
- mieliSmy szanse wystucha¢ Jego wyktadu poswieconego idei samorzadno$ci. Zapadto mi w pamie¢ jedno
bardzo istotne stwierdzenie Profesora, ktére czesto powtarzat: ,Dla dobrego samorzadowca nie ma spraw,
ktore na jego terenie nie naleza do niego”. Co ono oznacza? Fakt, ze jestem prezydentem miasta, zobowigzuje
mnie do dbatosci o kazdy szczeg6t jego funkcjonowania, nawet jesli nie jestem za okre$lone dziatania prawnie
odpowiedzialny - stad troska o stuzbe zdrowia, o policje, o straz pozarng i 0 wszystkie sprawy, ktére dotycza
moich mieszkarncow. Odszedt ceniony naukowiec, tworca podstaw demokracji lokalnej, uznany ekspert cie-
szacy sie uznaniem i szacunkiem samorzadowcow, ale nade wszystko - dobry cztowiek.
Andrzej Czapski, prezydent Biatej Podlaskiej

Profesora Michata Kulesze znatem i cenitem. Poniewaz w samorzadzie jestem prawie od samego poczatku
Jjego funkcjonowania, a prezydentem Gliwic juz 20. rok, z uwaga $ledzitem kolejne propozycje zmian ustrojo-
wych w naszym kraju, ktérych wspottworcg byt Profesor, a potem weielanie ich w Zycie. Jak mato kto, Michat
Kulesza rozumiat wage sity samorzadow dla dobra Polski. Traktowat powaznie decentralizacje kraju jako
zasade ustrojowa. Wiedziat, ze podatki obywateli najefektywniej wykorzystywane sq na szczeblu lokalnym,
a zyskuje na tym cate panstwo. Ktadac fundamenty prawne pod rozwdj demokracji lokalnej i pracujac na jej
rzecz na wielu polach, zapisat si¢ na trwate w najnowszej historii Rzeczypospolitej. Nikt, kto teraz bedzie sie

tym tematem zajmowat, nie bedzie mégt nie pamietac o Profesorze Michale Kuleszy.
Zygmunt Frankiewicz, prezydent Gliwic

Spokdj, opanowanie otwarto$¢ na argumenty merytoryczne wyrdzniaty Michata w wielu dyskusjach i pole-
mikach, jakie toczyty sie zJego udziatem... Przypominam sobie te bardzo pozytywne wrazenia, jakie wywotywaty
Jjego wystapienia na Krajowym Sejmiku Samorzadu Terytorialnego. Przyjat zaproszenie do Bydgoszczy, aby
stawi€ czota naszym oczekiwaniom powotania w ramach reformy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako
13. wojewddztwa w Polsce. Przewodniczac statej podkomisji sejmowej (Il kadencji Sejmu RP) ds. polityki
regionalnej, moge zaswiadczy¢, ze to Michat razem z Grazyng Gesicka byli prawdziwymi herosami w walce
0 ksztatt, przyjetej potem przez Sejm, ustawy o zasadach wspierania polityki regionalnej parstwa. Niepraw-
dopodobne, ze dzis$ nie ma juz ani Jego, ani tez Jej.
W ostatnich latach mieliSmy rézne zdania na temat umiejscowienia powiatow. Probowat nam pomoc
w znalezieniu formuty prawnej, ktéra pozwolitaby, cho¢ czeSciowo, zniwelowac negatywne skutki zarzadzania
duzym miastem, ktore nie jest wydzielone z powiatu ziemskiego - ale nie otrzymat na to ,zielonego $wiatta”
od politykéw. Byt nieco rozzalony.
Na koniec watek osobisty: na poczatku Jego choroby widziatem w Jego oczach i przebtyski zadowolenia,
idumy - kiedy to kilka lat temu bytem Swiadkiem w warszawskiej Starej Pomaranczarni wreczenia przez Niego,
Jjako réwniez promotora, nagrody za najlepsza prace magisterska z zakresu prawa administracyjno-samorzg-
dowego mojemu synowi... Kazdy z nas, odchodzac pragnie pozostawic po sobie dobro - Michatowi to sie udato!
Ryszard Brejza, prezydent Inowroctawia
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Z gtebokim zalem przyjatem wiadomo$¢ o Smier-
ci Profesora Michata Kuleszy, bowiem byt dla mnie
autorytetem i jedng z tych 0séb, dzieki ktérym zaan-
gazowatem sie w prace w samorzadzie. taczyty nas
podobne przemyslenia, dotyczace sposobu, w jaki
powinien on dziataé. Smieré Profesora Kuleszy to nie-
powetowana strata dla idei samorzadno$ci, jak i dla
wszystkich samorzadéw, ktére w osobie Profesora
miaty swojego oredownika.

Kilka tygodni temu miatem przyjemno$¢ spotkac
sie z Profesorem podczas seminarium w Poznaniu,
gdzie byt jednym z gtéwnych prelegentéw. Jak zwy-
kle zyczliwy, caty czas peten pasji przyjaciel polskich
samorzadowcow - takiego cztowieka zapamietam.
W najblizszym czasie chciatem zaprosi¢ Profesora
do Jarocina. Niestety, nie bedzie nam juz dane goscié
Go w naszym miescie...

Stanistaw Martuzalski, burmistrz Jarocina

Samorzady polskie stracity wiernego Przyjaciela, ktory bytz nami,na dobre i na zte”. Zapamietam $p. Profe-
sora Michata Kulesze z wielkiego zaangazowania w sprawy samorzadowe, w tym w sprawy trudne, jak np. spor
W sprawie wygaszania mandatow samorzgdowcom zwigzany z o$wiadczeniami majgtkowymi. Zapamietam
$p. Profesora Michata Kulesze jako cztowieka, ktory nie tylko nie unikat najtrudniejszych spraw, lecz takze
dawat nam poczucie bezpieczenstwa i byt naszym nauczycielem.

Samorzadom bedzie Go brakowato. Cze$¢ Jego pamieci.

Andrzej Kunt, burmistrz Kostrzyna nad Odra

»Pracanad samorzadem i usprawnieniem jego funkcjonowania jest pracg nieustajaca; przynoszaca efekty,
dzieki rosngcej samoswiadomosci obywatelskiej mieszkancow” - to stowa Pana Profesora Michata Kuleszy,
wypowiedziane podczas wyktadu dla samorzadowcow ze Zwigzku Gmin Zalewu Zegrzynskiego, zorganizo-
wanego latem 2011 roku w serockim ratuszu. Spotkania, podczas ktérego Pan Profesor dat sie pozna¢ nie
tylko jako kompetentny, zaangazowany w Swojg prace pasjonat, lecz takze jako madry, peten zycia - pomi-
mo zaawansowanej juz choroby - i ciepta cztowiek, z checig dzielacy sie swoja wiedzg i doSwiadczeniem.
Z sentymentem powracam do owego spotkania, ale takze catej spuscizny, jakga pozostawit po sobie Wybitny

Profesor Michat Kulesza.

Sylwester Sokolnicki, burmistrz Miasta i Gminy Serock

Jan Olbrycht i Michat Kulesza - laureaci

Ztotej Wstegi Miast Polskich za wybitne

zastugi dla samorzadu terytorialnego.
Fot. J. Proniewicz

Odejscie Profesora Michata Kuleszy poruszyto
wszystkich, ktorzy czuja sie zwigzani z budowaniem
samorzadno$ci w naszym kraju. Michale, bytes nie-
ocenionym Zrodtem wiedzy i doswiadczenia, a kazde
spotkanie z Tobg obfitowato w ciekawe rozmowy, po-
mysty i rozwigzania, ktére umacniaty pozycje polskich
samorzadow. W pamieci mojej i sercach wielu 0séb
bedziesz zawsze obecny jako Ten, ktory uczyt nas
rzeczywistego, czynnego pojmowania demokracji
i odpowiedzialnosci za losy naszych matych ojczyzn.
Uczytes nas bycia liderami naszych lokalnych spo-
tecznosci. Bedzie nam brakowaé Twojej wiedzy, cel-
nych spostrzezen, wywazonych ocen i obiektywnych
opinii, tak potrzebnych polskim samorzagdom. Odpo-
czywaj w Pokoju, Michale.

Robert Choma,
prezydent Przemysla

Pana Profesora Michata Kulesze goscilismy w Rzeszowie kilkakrotnie. Byty to spotkania dotyczace rozwoju

i roli miast w polskim samorzadzie. Stolica Podkarpacia w ostatnich latach przechodzi duze zmiany, w tym

terytorialne, zwiekszajac swojg powierzchnie ponaddwukrotnie. Pan Profesor Kulesza miat w tym temacie

swoje zdanie i nasze dyskusje wielokrotnie byty gorace i burzliwe, ale mysle, Ze dla obydwu stron bardzo cenne.

I cho¢ w niektdrych drobnych sprawach rézniliSmy sie, to taczyto nas postrzeganie samorzadu jako filaru dla
rozwoju Polski. Niewatpliwie ten filar postawit Profesor Michat Kulesza.

Tadeusz Ferenc, prezydent Rzeszowa

Uczestniczytem w wielu spotkaniach z udziatem Profesora Michata Kuleszy. Zawsze uprzejmy, uSmiechniety.
Jego wypowiedzi Swiadczyty o wielkim doswiadczeniu i przeogromnej wiedzy, a takze praktyce. Byt wielkim ore-
downikiem budowania spoteczeristwa obywatelskiego, tworzenia mechanizméw wspétodpowiedzialnosciw funk-
cjonowaniu samorzadow; wspotodpowiedzialno$ci zarowno wiadzy lokalnej, jak i mieszkaricow. To On byt wspot-
tworca reformy samorzadowej z 1990 i 1998 roku, a tym samym obecnego podziatu samorzadu terytorialnego
na gminy, powiaty i wojewddztwa. O tym bedziemy pamietac kazdego dnia, ilekro¢ bedzie mowa o samorzadzie
terytorialnym, o rozwoju demokracji lokalnej, o decentralizacji. Zapamietatem Go jako doskonatego specjaliste,
a zarazem obrorice samorzadnoscii samorzadu w Polsce. Szkoda, ze TACY LUDZIE jak Profesor Michat Kulesza
tak szybko odchodza. Przeciez mogliby stuzy¢ ojczyznie jeszcze przez wiele dtugich lat.

Z wyrazami smutku i zalu

Krzysztof Hildebrandt, prezydent Wejherowa

Profesor Michat Kulesza byt niekwestionowanym autorytetem w Srodowiskach samorzadowych, ktére skupiat
i organizowat wokot reformy terytorialnej i decentralizacji panistwa. Zaszczepiat szlachetng determinacje w budo-
waniu panistwa obywatelskiego. Byt przyjacielem samorzadowcaow, ich przewodnikiem i doradca. Blisko wspéfpra-
cowat rowniez z naszym stowarzyszeniem. Byt Laureatem Nagrody im. Grzegorza Palki za wybitne zastugi dla
samorzadu terytorialnego. Sktadam hotd Michatowi, jako jeden z tych, ktérzy byliw samorzadzie od poczatku;
jeden z tych, ktérych wspierat i ktérym pomagat.

Kiedys napisat, ze ,pierwsza kadencja w samorzadzie byta swoistym pospolitym ruszeniem, czynem oby-
watelskim na rzecz odbudowy Panstwa Polskiego po potwiecznym okresie zapasci i zniewolenia”. Czy obecny
samorzad, samorzad bez Michata Kuleszy, bedzie ,czynem obywatelskim”?

Tadeusz Wrona, Przewodniczacy Ligi Krajowej

O spoteczenistwie
obywatelskim

Nie ma spoteczenstwa obywatel-
skiego bez przeptywu informacji.
Jednak to nie w okienku central-
nej telewizji, ogolnopolskiej gaze-
cie czy centralnych mediach lezy
podstawa samorzgdnosci. Sq nig
lokalne informacje, to, co dzieje sie
obok i bezposrednio dotyczy ludzi;
co ich obchodzi i buduje wiezi. Spo-
teczenstwo obywatelskie jest wtedyy,
gdy rodzina w domu dyskutuje, czy
lepiej zbudowaé most czy szkole.
Podstawowe zas filary samorzqgd-
nosci to triada: decentralizacja,
demokracja i pienigdze. Jezeli za-
braknie jednego z tych elementow,
to panstwo jest scentralizowane.

Konferencja ,Informacja samorzagdowa

kluczem do rozwoju regionéw”,
Warszawa, 18 lutego 2004 r.

O (de)centralizacji

Nie podzielam opinii, ze stan
ustawodawstwa samorzqdowego
jest pod kontrolg Sejmu i rzgdu
oraz ze wprowadzone w ostatnim
czasie ustawy sq dla samorzqdu
dobre. Uwazam, ze dorobek legis-
lacyjny ostatnich lat jest na dra-
matycznie niskim poziomie. Prze-
pisy sq niejednoznaczne, czesto
wprowadzane w trakcie kadencji,
wymagajq pracy interpretacyjnej,
a niektore z nich powodujg dewa-
stacje polskich elit politycznych.

Decentralizacja byla wprowa-
dzana w Polsce po to, aby wdrazac
sitami elit lokalnych rozwoj cywi-
lizacyjny i gospodarczy, a nie po
to, aby zastgpic jedne rady naro-
dowe drugimi. Tymczasem coraz
czesciej samorzad jest traktowany
jako zbior urzedow, ktore majg wy-
dawad decyzje i Swiadczenia admi-
nistracyjne, poniewaz status gospo-
darczy samorzagdu jest tak staby, ze
bardzo jest trudno kreowac rozwadj
cywilizacyjny. To oznacza, ze jeste-
smy swiadkami swoistej rekonkwi-
sty biurokracji centralnej.

XXV Zgromadzenie 0gdlne ZMP,
to6dz, 25-26 marca 2004 r.
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O oswiacie

Oswiata jest obecnie obok zdro-
wia sektorem, ktory stuzy do prze-
noszenia ditugu publicznego na
samorzqgdy.

Patrzagc z perspektywy ostatnich
20 lat, oswiata w Polsce okazala sie
wielkim sukcesem, ale i wielkqg po-
razkq samorzagdu terytorialnego.
Jezeli w naszych glowach pojawia
sie myslenie ,zabierzcie sobie te
szkoty”, oznacza to, ze ta wazna
dziedzina jest na strasznym roz-
drozu.

Ustawodawstwo kaze zaliczyc
oswiate do zadan zleconych samo-
rzqgdu. Wtym zakresie swoboda sa-
morzqgdu jest znikoma. A przeciez
istotq samorzadu jest, ze wtadza
lokalna sama okresla zakres swo-
ich zadan. I o to trzeba zabiegac
- by samorzqd mogt sam o tym
decydowac.

Po 20 latach domagamy Sie roz-
luznienia gorsetu regulacyjnego
nad oswiatg. To dowdd na poraz-
ke, jakg ponieslismy w dziedzinie
edukacji.

Obecny system oswiaty jest skon-
struowany wtasciwie tak, jak 20 lat
temu. Sukces, jakim zakonczyla sie
reforma samorzgdowa, sprawit, ze
w dziedzinie edukacji powstat po-
wazny deficyt regulacyjny. Dotkli-
wy w tej dziedzinie jest m.in. brak
standardow w oswiacie.

Moze gdyby oswiata stata sie
zadaniem zleconym, samorzqgdy
mogtyby miec roszczenie do rzadu
za niewystarczajgce srodki przeka-
zane na jego realizacje. To z pew-
noscig spowodowatoby w rzqdzie
przyspieszenie prac nad standar-
dami.

Oswiata to jeden z najsmutniej-
szych dla mnie tematow. Jedno-
czesnie to precyzyjny obraz relacji
miedzy samorzgdem a rzgdem.
Mamy do czynienia z ogromnym
deficytem regulacyjnym, bo wczes-
niej ustawodawstwo dotyczgce
samorzqgdu potozono na potke
z napisem ,sukces” i zaniechano
dziatan w tej dziedzinie.

Samorzadowy Kongres O$wiaty,
26 wrzesSnia 2012 .

Miatem przyjemnos¢ osobiscie pozna¢ Profesora Michata Kulesze. Byt to cztowiek peten pasji. Bez Pro-
fesora nie mozna sobie wyobrazi¢ wspotczesnego samorzadu i lokalnej demokracji, tak bliskiej wszystkim
samorzadowcom.

Marian Janecki, prezydent Jastrzebia-Zdroju

Z gtebokim zalem i smutkiem przyjeliSmy wiadomosc o Smierci Profesora Michata Kuleszy. Jego nazwisko w Swie-
cie samorzadu kojarzone jest jednoznacznie z wielka reformg samorzadowa tak doskonale skonstruowang, ze od
przeszto 20 lat samorzady gminne z powodzeniem funkcjonuja w zmieniajgcych sie realiach. To dla nas ogromna
strata. Jego gtos, zabierany zawsze w waznych dla nas sprawach, miat duza wage, stanowit cenng wskazéwke
i powodowat, Ze samorzad umacniat sie z kazdym rokiem funkcjonowania. Jego zycie zawodowe i idee, ktérym sie
poswiecit, ktore tak mocno propagowat, Swiadcza o Nim jak najlepiej. Pochylamy gtowe nad smutkiem Rodziny,
Przyjaciot i Znajomych, taczac sie z nimi w bélu. Czes¢ Jego Pamieci!

Marek Wesotowski, burmistrz Gminy i Miasta Kleczew

Profesor Michat Kulesza pozostanie na zawsze
W mojej pamieci jako cztowiek niezwykle otwarty,
zyczliwy, ciepty i kolezenski. Wyrdzniat sie pracowi-
toscig, znakomitym talentem i wiedzg prawnicza.
Samorzad terytorialny i praca nad ustrojem samo-
rzgdowym RP byty jego pasja.

Profesora Michata Kulesze poznatem juz w pierw-
szym okresie dziatalno$ci Zwiazku Miast Polskich
w roli naszego doradcy, eksperta i przyjaciela. Byto
dla mnie wielkim zaszczytem i wyréznieniem, kiedy
Jako petnomocnik rzadu ds. reformy administracji
publicznej powotat mnie w 1993 roku do jednego
zzespotow roboczych nad przygotowaniem i wprowa-
dzeniem Il etapu reformy samorzadowej - samorzadu
powiatowego i wojewddzkiego.

Jego pracai dziatalnos¢ samorzadowa wykracza-
ty daleko poza prace w rzadzie. Na jego pomoc, do-
radztwo i wsparcie mogta liczy¢ niemal kazda gmina.
Miatz nimi doskonaty kontakt. Odwiedzat wiele miast
i miasteczek, gmin wiejskich. W moim miescie, Sta-

rogardzie Gdanskim, miatem okazje gosci¢ Go trzy-

krotnie. Dziele sie tym wspomnieniem o Profesorze
z wielkim zalem i bélem w sercu.

Pawet Gluch,

prezydent Starogardu Gdanskiego

w latach 1990-1998

Profesor Michat Kulesza w rozmowie

z Wiestawem Sikorskim z Kancelarii
Prezydenta RP podczas ubiegtorocznego
Zgromadzenia Ogélnego ZMP w Karpa-
czu. Fot. J.M. Czajkowski

Dla mieszkaricow wojewddztwa opolskiego i dla mnie Pan Profesor byt autorytetem najwyzszej miary.
Bardzo dobrze rozumiat istote samorzadnosci we wszystkich jej wymiarach, takze jako element podmiotowosSci
spotecznosci lokalnej. W czasie dyskusji nad nowym podziatem panstwa na jednostki samorzadu regionalnego
Pan Profesor zrozumiat ogromna determinacje spoteczeristwa Slaska Opolskiego w dazeniu do zachowania
wiasnej podmiotowosci. JesteSmy temu architektowi struktur naszego panstwa za to zrozumienie bardzo
wdzieczni. Réwnie wysoko oceniam wktad Pana Profesora w uksztattowanie kompetencji prezydentéw miast
dziatajacych na prawach powiatu. Ten obszar reformy uwazam za dzieto prawie doskonate. Mieszkancy Opola
cenig to bardzo i z Zalem Zegnaja jeszcze tak niedawno obecnego wsrdd nas Profesora.

Dlatego ciesze sie, ze na sesjach plenarnych Zwiazku Miast Polskich kazde wejscie lub wystapienie Pana
Profesora byto skwitowane gromkimi brawami.

Pan Profesor Michat Kulesza to niekwestionowany autorytet Ill Rzeczypospolitej.

Ryszard Zembaczyiski, prezydent Opola

Sochaczew od lat wspotpracowat z Profesorem Michatem Kulesza, ale szczegdlnie zblizyta nas wspdina
walka o odszkodowanie za zniszczone drogi przekazane miastu po wybudowaniu obwodnicy. Sprawa byta
precedensowa, dotyczyta kilkudziesieciu miasti gmin, mogta rzutowac na orzecznictwo sadow w catym kraju.
Gdy w 2003 roku GDDKiA oddata do uzytku obwodnice Sochaczewa, przekazata miastu 7 km zniszczonych, za-
niedbanych, wymagajacych milionowych naktadow drég. Walczylismy o odszkodowanie, czerpalismy z wiedzy
Profesora, szykujac sie do starcia z GDDKiA przed sgdami i Trybunatem Konstytucyjnym. Jego doswiadczenie,
rady, wiedza prawnicza byty dla nas nieocenione. W staraniach o odszkodowanie wspierata nas Jego kancela-
ria, pracujgca na zlecenie Zwigzku Miast Polskich. Profesor Michat Kulesza odwiedzit Sochaczew kilka razy.
W 2000 roku byt gosciem spotkania, jakie zorganizowano z okazji 10. rocznicy pierwszych wolnych wyboréw
samorzadowych w Ill Rzeczypospolitej. Mowit wtedy, Ze szansy, jaka dano samorzadom, nie zmarnowano,
a zapytany, czego mozna zyczyé ludziom pracujacym w samorzadzie, odpowiedziat ,Zycze, zeby trzymali
ducha, wiedzieli, ze mato aktywni w sprawach istotnych dla spoteczno$ci lokalnej przegrywaja z aktywnymi.
Zycze, Zeby to wszystko szto do przodu, krecito sie, by nigdy nie spoczywaé na laurach”. Ostatni raz, na tak
oficjalnej gali, spotkaliSmy sie w 2010 roku, gdy wspdlinie Swietowalismy 20-lecie odnowionego samorzadu.
Profesor apelowat wtedy do wszystkich polskich samorzadowcéw, by patrzyli w przysztos¢, widzieli drogi,
kanalizacje, szkoty, chodniki, ale przede wszystkim cztowieka. Jak podkre$lat, to inwestycja w cztowieka przy-
niesie Polsce najwigksze korzysci.

Piotr Osiecki, burmistrz Sochaczewa
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MICHAL KULESZA (1948-2013)

Z Panem Profesorem Michatem Kulesza spotkatem sie czterokrotnie, za kazdym razem na konferencjach
dotyczacych spraw samorzaddéw. Ostatnie nasze spotkanie miato miejsce w listopadzie ubiegtego roku w Po-
znaniu, na Kongresie Samorzadéw Gmina 2012. ByliSmy w jednym panelu dyskusyjnym podczas debaty
o0 palacych problemach, z ktérymi na co dzien borykaja sie wszystkie samorzady terytorialne naszego kraju.
Podziwiatem wowczas aktywno$¢ Profesora. Miat niespozyte sity, byt peten entuzjazmu, pomimo widocznych
o0znak choroby, z ktorq sie zmagat. Jako goracy oredownik idei samorzadnosci okazywat zrozumienie i poparcie
dla naszych dziatan. Walczyt o to, zeby rzad nie przekazywat zadan jednostkom samorzadowym bez idacych
za tym potrzebnych $rodkéw finansowych. Zycie oraz dziatalno$é naukowa i spofeczna Pana Profesora jest
waznym gtosem w historii polskiej transformacji ustrojowej. Zawsze stat po stronie samorzadowcéw. Takim
Go zapamietam.

Tadeusz Truskolaski, prezydent Biategostoku

Po raz ostatni widziatam sie z Panem Profesorem u prezydenta Bronistawa Komorowskiego na spotkaniu Unii
Metropolii Polskich. RozmawialiSmy o ustawie Smieciowej, ktdra jest olbrzymim wyzwaniem dla samorzgadoéw.
Martwit sie, jak miasta i gminy poradza sobie z tym problemem. Zaskakiwata mnie wiedza Profesora, ktory potrafit
spamietaé niezwykle wiele szczegotéw niemal na kazdy temat, inspirowat przemysleniami nawet w trakcie na
pozor btahej pogawedki i dawat niezwykle cenne rady. Czuje sie bardziej samorzadowcem niz politykiem, dlatego
tym bardziej doceniam wkiad Profesora Michata Kuleszy w budowe polskiej demokracji od podstaw.

Hanna Zdanowska, prezydent todzi

Jestem dumny, ze bytem jednym ze studentow Profesora Michata Kuleszy. Nigdy nie zapomne Go jako
wyktadowcy, jako cztowieka. Studenci cenili Go za wiedze, niezwykta 0sobowo$¢, przyjazny sposéb bycia
i otwartosé. Byt wymagajacym wyktadowca, ale swoje oczekiwania wobec studentéw budowat na autorytecie,
a nie na leku i stresie. U niego po prostu nie wypadato nie umiec. Jego aprobate wszyscy chcieliSmy zdobyc.
Byt cztowiekiem i consensusu, i dialogu. Juz po pierwszym wyktadzie wiedziatem, ze ten cztowiek jest auto-
rytetem, Ze powinienem jak najefektywniej korzystac z tego, co nam, studentom, przekazuje, bo niewielu jest
tak dobrych ekspertéw w dziedzinie samorzadu.

Zajecia prowadzone przez Profesora Michata Kulesze byty wyjatkowe. Zapamietatem Go jako niezwykle
pogodnego faceta z klasa. Byt zawsze usmiechniety. Miat perfekcyjng umiejetno$¢ uwaznego stuchania,
to rzadko sie zdarza. Bardzo koncentrowat sie na tym, co sie do niego méwito. Co ciekawe, zawsze starat
sie udzieli¢ odpowiedzi zgodnie z intencja pytajacego. Miat rowniez cenny dar bardzo ciekawego méwienia
0 rzeczach, o ktérych rzadko kto chce stuchac. Zajmowat sie przeciez materig bardzo trudna, czyli reformag
administracji. Opowiadanie o administracji, ktéra w duzej mierze sktada sie ze struktury i procedury, to duze
wyzwanie, ktéremu Profesor potrafit bardzo dobrze sprostaé. Mozna go byto z przyjemnoScia dtugo stuchaé
i zainteresowac sie tym dla wielu nudnym tematem. Wtasnie dlatego, ze Profesor Kulesza umiat o administracji
doskonale opowiadaé. Ale chyba najbardziej sympatyczng cechg Profesora Kuleszy byta wysoka kultura osobi-
sta, ktorg dzi$ niezmiernie rzadko sie spotyka. Wynikata ona z pewnoscig z jego wychowania i wyksztatcenia.

To wiasnie m.in. dzieki takim ludziom jak on, udato sie przej$¢ od komunizmu do spoteczeristwa obywa-
telskiego, ktdre wciaz budujemy. To w duzej mierze Jego zastuga. Profesor byt cenionym doradca, autorem
wielu waznych zapisow ustawowych. Mozna narzekac na administracje, ale to, co zrobit Profesor Kulesza, jego
wiedza, byty dla tych zmian bezcenne.

Radostaw Stepiei, wiceprezydent Lodzi

Pan Profesor Michat Kulesza pozostanie dla samorzadowca 0soba szczeg6Ina. To nie tylko ceniony teoretyk
prawa, lecz przede wszystkim wspottworca nowoczesnego samorzadu w Polsce. Z pasjg i niezwyktym zaanga-
Zowaniem pracowat na rzecz administracji publicznej. Byt niekwestionowanym autorytetem w tej dziedzinie.

Miasto rodzinne Pan Profesor darzyt szczegding uwaga. Scisle wspdipracowat z tutejszym Srodowiskiem,
byt podziwiany za determinacje, praktyczne podejscie do zaistniatych probleméw i prostote w podejsciu do
ich rozwigzywania. t0dzZ i jej rozwdj na zawsze pozostaty bliskie Jego sercu.

Mam nadZzieje, Ze studenci oraz wspétpracownicy Pana Profesora z rownym zapatem beda kontynuowali
jego szlachetng misje z korzyscia dla dalszego rozwoju samorzadu w Polsce.

Marek Cieslak, wiceprezydent Lodzi

Bardzo mile wspominam kontakt z Panem Pro- "‘
fesorem Michatem Kulesza, ktéry w powszechnej
ocenie byt wybitnym prawnikiem oraz niekwestiono-
wanym autorytetem i ekspertem w dziedzinie lokalnej
samorzgdnosci.

Pan Profesor dzieki swojej wiedzy i doswiadczeniu
miat umiejetno$¢ znajdowania prostych, a zarazem
skutecznych rozwigzan zagadnien zwigzanych z funk-
cjonowaniem samorzadu.

Szczegdlnie w mojej pamieci pozostaje wysta-
pienie Pana Profesora Michata Kuleszy na ostatnim
Kongresie Miast Polskich w Lublinie, na ktérym Pan
Profesor stwierdzit, Ze obecnie nastepuje wyrazne
odejscie od idei samorzadnoSci; ustugi, sprawy, ktore
powinny by¢ zatatwiane blisko mieszkarica, oddalaja
sie poprzez likwidacje czy zabieranie réznego rodzaju
instytucji i budowanie systemu centralnego.

Odejscie Pana Profesora Michata Kuleszy to wiel-

Podczas Zgromadzenia Ogolnego ZMP
w Karpaczu w marcu 2012 r. Profesor

ka strata dla naszego kraju.
Waldemar Stupatkowski,
burmistrz Sepélna Krajenskiego

namawiat do poprawy relacji miedzy
samorzgdami a rzgdem.
Fot. J.M. Czajkowski

Fragment wywiadu
z prof, Michatem

Kulesza po wygranej
w Sadzie Apelacyjnym
we Wroctawiu sprawie
o wyptate miastu Jawor

odszkodowania za dodatki
mieszkaniowe

— Tuz po ogloszeniu wyroku po-
wiedzial Pan, ze w sagdach buduje
sie fundament i ze sadowy sposéb
ustalania wartosci jest najlepszy.

- Rzeczywiscie tak uwazam. (...)
W sadach tworzy sie trwata linia
orzecznictwa. Wowczas wiadomo, ze
jesli nie zajdg dodatkowe okoliczno-
Sci, to juz za kazdym razem w sqdach
taki sam problem bedzie podobnie
rozwiqzywany. Bierze to pod uwa-
ge i wojewoda, i gmina, i rowniez
ustawodawca. Zwlaszcza, gdy jest to
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
ustawodawca boi sie pisac¢ ustawe
sprzecznie z systemem wartosci usta-
lonym w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. Dlatego wyroki sq-
dowe sq trwalsze od ustaw. Rozstrzy-
gajg watpliwosci, ktore powstajg na
tle ustaw, a wtedy one przestajg byc
juz watpliwosciami i wszyscy je ro-
zumiejq tak, jak sqd to ustalit. W ten
sposob buduje sie okreslong doktry-
ne zycia zbiorowego, ktora jest nie-
raz silniejsza od ustawy. W naszym
przypadku sqd cywilny opart sie na
dwoch wyrokach Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

- I dlatego radzi Pan samorza-
dowcom, by chodzili do sagdéw i tam
wygrywali swoje sprawy.

- Tak, tylko radze chodzi¢ do sq-
dow madrze, poniewaz w sqdach
takze sie przegrywa.

— Co mial Pan na mysli, méwiac, ze
w sadach potrzebna jest edukacja?

- Sagdownicy to takie samo srodo-
wisko jak kazde inne i sq sedziowie
lepsi i gorsi. Ci gorsi czasami nie wie-
dzg nawet o tym, ze juz nie ma rad
narodowych i powstaty gminy. Cza-
sem brakuje wiec wiedzy, a czasem
- odwagi intelektualnej, by spojrzec
na sprawe inaczej.

(Samorzad Miejski nr 77, styczen 2002 r.)
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ZE ZWIAZKU

Nowe miasta w ZMP

W minionym 2012 roku uchwaly o przystapieniu do Zwiazku Miast Pol-
skich podjely rady 17 miast. Byly to: Boguchwata, Brwinow, Brzozow,
Dynéw, Karlino, Miedzybérz, Ozorkéw, Pastek, Puttusk, Sianéw, Sie-
miatycze, Solec Kujawski, Strzelin, Szczawno-Zdroéj, Swidnica, Uniejow

i iychlin.

styczniowym numerze Samorza-
du Miejskiego prezentowali$my
pierwsze osiem miast z tej listy.

Dzi$ piszemy o kolejnych.
Pultusk

Puttusk to miasto le-
zace w wojewodztwie
mazowieckim nad rzeka
Narwig. Liczy dzi$ prawie
20 tysiecy mieszkan-
cow. Pierwszy raz osa-
da otrzymata prawa miejskie w 1257 roku.
W 1806 roku rozegrata sie tutaj niezwykle
krwawa bitwa pod Puttuskiem pomiedzy
wojskami cesarza Napoleona a Rosjanami,
co zostato upamietnione na tuku Triumfal-
nym w Paryzu. Napoleon Bonaparte goscit
w Puttusku dwukrotnie - w 1806 i 1812 roku.
Wspotczesne miasto szczyci sie najdtuzszym
w Europie (380 m) brukowanym rynkiem.

Sianéw

To liczace nieco po-
nad 6,5 tysigca miesz-
kancow miasto potozone
jest 5 km od Koszalina
i graniczy z nim admini-
stracyjnie. Jest oSrodkiem
ustugowym z drobnym przemy-
stem spozywczym. WczesSniej od XIX w. mia-
sto byto znane jako oSrodek przemystu za-
patczanego. Siandw prawa miejskie uzyskat
w 1343 roku. W 2013 roku miasto bedzie

obchodzié swoje 670. urodziny.

Siemiatycze

Siemiatycze potozone
sg W potudniowej czesci
wojewddztwa podlaskie-

g0, 150 km od Warszawy,
100 km od Biategostoku.

Mieszka tu prawie 16 tys.
mieszkancow. Wtadze i mieszkancy za naj-
wieksze atuty miasta uznaja: czyste powie-
trze, zdrowy klimat, estetyke i porzadek, r6z-
norodno$¢ kulturowa oraz smaczng kuchnie,
dobre warunki do produkcji zdrowej zywnosci,

dobrze rozwinieta infrastrukture techniczng
i sportowo-rekreacyjng oraz blisko$¢ terendéw
0 wysokich walorach przyrodniczych i krajo-
brazowych.

Solec Kujawski

Solec Kujawski to
miasto potozone na
lewym brzegu Wisty,
w odlegtosci 20 km od

Bydgoszczy i 35 km od To-

runia. Liczy wspotczesnie 16
tysiecy mieszkancow. Tereny na potudnie od
miasta porasta jeden z najwiekszych kom-
plekséw lesnych - Puszcza Bydgoska. Prawa
miejskie osada otrzymataw 1325 roku z rgk
ksiecia inowroctawskiego - Przemysta. Pra-
wie przez cate swoje istnienie miasto byto
znane jako wazny o$rodek przemystu drzew-
nego.

Strzelin

Strzelin to miasto
potozone 37 km na po-
tudnie od Wroctawia na
krawedzi pokrytych la-

sami mieszanymi Wzgorz

Strzelinskich. Prawa miejskie
otrzymat w 1292 roku. Strzelin jest jednym
ze skupisk czeskiej mniejszoSci narodowej
w Polsce. Znajduje sie tu najgtebsze wy-
robisko granitu w Europie, o gtebokosci
123 metréw i powierzchni 19,5 ha (z miej-
scowego materiatu zbudowano przesta mo-
stu Poniatowskiego w Warszawie). Miasto
jest takze osrodkiem przemystu cukrowni-
czego - tutejsza cukrownie zatozono w roku
1872.

Szczawno-Zdroj

Potozone na Dolnym
Slasku w Sudetach
srodkowych Szczawno-
-Zdrdj lezy na wysokosci

ok. 410 m n.p.m. Uzdro-

wisko to jest jednym z naj-
starszych na Dolnym Slasku. Wiasciwosci
lecznicze wystepujacych tu wod mineralnych

znane byty i wykorzystywane od kilku stuleci.
Po raz pierwszy zbadano je i potwierdzono
ich wtasciwosci w 1598 roku. Uzdrowisko
funkcjonuje do dzisiaj, a dzieki wspdinym
staraniom mieszkancow i wtadz miasta
stale poprawia sie jego wizerunek i zwiek-
sza atrakcyjnos$é.

Swidnica
Swidnica jest mia-
stem o ponad 750-let-
niej tradycji. Widac
to na kazdym kroku -
w Sredniowiecznym ukta-
dzie urbanistycznym rynku,
pieknych kamienicach reprezentujgcych
mieszanine stylow i atmosferze dawnego
kupieckiego miasta.
0d kwietnia 2004 r. na terenie miasta ist-
nieje podstrefa Watbrzyskiej Specjalnej Stre-
fy Ekonomicznej ,Invest Park”. Maja tu swoje
fabryki firmy Electrolux, Colgate-Palmolive.
Ulokowato sie tu ponadto wiele przedsie-
biorstw reprezentujacych rozne dziedziny
przemystu.

Uniejow
Jest to miasto poto-
zone nad Warta w woje-
wodztwie todzkim. Liczy
okoto 3 tysiecy miesz-
kancow. Prawa miejskie
otrzymat ok. 1285 roku. Unie-
jow wita hastem ,Pierwsze uzdrowisko ter-
malne w Polsce”. Miasto, jak i cata gmina,
ma charakter turystyczny. Od roku 2011
posiada status miejscowos$ci uzdrowisko-
wej. W 2008 roku otwarto tu Termy Uniejow
z gorgcymi solankami leczniczymi. W Kasz-
telu Rycerskim potozonym na terenie term
co roku odbywa sie Wielki Turniej Rycerski
oraz Jarmark Sredniowieczny.
iychlin
Miasto to, liczgce
niemal 9 tysiecy miesz-
kancow, lezy w pétnoc-
nej czeSci wojewodztwa
todzkiego w powiecie kut-
nowskim. Zychlin potozony
nad Studwiag posiada bardzo stare tradycje.
Prawa miejskie otrzymat przed 1397 rokiem.
Najwiekszy w dziejach miasta rozwdj przy-
niost okres powojenny. Jedng z gtownych sit
rozwojowych stata sie rozbudowa Zaktadow
Wytwdrczych Maszyn Elektrycznych i Transfor-
matordow EMIT. Obecnie na ok. 14,5 ha dziata
tu Podstrefa k6dzkiej Specjalnej Strefy Ekono-
miczne;.

(oprac. EPE)
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ZE ZWIAZKU

Zarzad ZMP w Niepotomicach

O wspotdziataniu
na Zgromadzeniu

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP w Niepotomicach 25 stycznia br. dys-
kutowano m.in. na temat projektu ustawy o systemie oswiaty (przed-
szkola) oraz ,,prezydenckiego” projektu ustawy o wspotdziataniu w sa-
morzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz

o zmianie niektorych ustaw.

yrektor Biura ZMP Andrzej Porawski
D przedstawit najwazniejsze ustalenia ze

spotkania z premierem 23 stycznia br.
Rozmawiano o art. 242 i 243 ustawy o finan-
sach publicznych. W zwigzku z tymi przepisami
dotyczacymiindywidualnego wskaznika zadtu-
zenia prawie 300 JST bedzie miato problem
z uchwaleniem budzetow w 2014 roku. Stro-
na samorzgdowa zaproponowata wydtuzenie
okresu liczenia nadwyzki z trzech lat do pieciu
lub siedmiu lat, a takze ustawowe zapisy do-
tyczace restrukturyzacji dtugu. Rzad natomiast
nie chce sie zgodzic na to, aby firmy komunal-
ne nie braty udziatu w przetargach na wywoz
odpadéw. W kwestii zatozer zmian do ustawy
0 systemie oSwiaty (przedszkola) rzad nie wy-
cofa sie zdotacji, bo inaczej gminy bedg mogty
wyda¢ te pienigdze na inne cele, ale weZmie
pod uwage mozliwo$¢ innego jej rozliczania
(nie w ciggu jednego roku). Przy okazji oma-
wiania tego projektu w trakcie posiedzenia
w Niepotomicach zaznaczano, ze dodatkowe
Srodki w budzecie MEN nalezy ocenié bardzo
pozytywnie, jednak ograniczenie dla wszyst-
kich rodzicow odpftatnosci do 1 zt jest btedem,
nadal bowiem brakuje pieniedzy na tworzenie
nowych miejsc w przedszkolach.

Cztonkowie zarzadu zapoznali sie z prezy-
denckim projektem ustawy o wspoétdziataniu
W samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego. Wprowadza on m.in.
zmiany dotyczace aktywnosci obywatelskiej,
takie jak prawo mieszkancow do inicjatywy
uchwatodawczej, wystuchanie publiczne projek-
tu uchwaty na posiedzeniu komisji czy sesji. Po-
jawiaja sie nowe formy wspotdziatania JST, takie
jak: konwent powiatowy, konwent wojewddzki
czy zespotwspotpracy terytorialnej (forma ocze-
kiwana przez wiele zawigzanych partnerstw,
gdyz wypetnia luke pomiedzy stowarzyszeniem
JST a celowym zwigzkiem komunalnym). Pro-
ponowane zmiany w ustawach ustrojowych
to przede wszystkim: uzupetnienie przepisow
okresSlajacych zasade generalnej wtasciwosci
JST, w sposab istotnie wzmacniajacy gwaran-
towana w konstytucji samodzielno$¢ gmin,
powiatéw i wojewddztw w kwestii powierzonych
im przez ustawy zadan wiasnych, przeksztat-
cenie absolutorium dla organu wykonawczego
w formute skwitowania, umozliwienie tworzenia
zwigzkow komunalnych przez gminy i powiaty
czy przywrécenie mozliwosci wystepowania do
TK przez stowarzyszenia JST. Projekt przewiduje
ponadto mozliwo$¢ wprowadzenia jednolitego

W trakcie dyskusji na temat rzqdowego projektu ustawy dotyczacego wychowania
przedszkolnego padaty takie opinie: Idea jest dobra, szczegoly zte. To system ko-
rzystny dla rodzicow i rzqdzqgcych, a my nie zmiescimy sie w tej kwocie. Potrzebne
sq dodatkowe Srodki, aby utworzycé nowe miejsca w placowkach dla dzieci w wieku
przedszkolnym. Fot. J. Proniewicz

zarzadzania drogami publicznymi w granicach
miasta przez burmistrza czy prezydenta. Wazna
Zmiana nastepuje w ustawie o referendum lo-
kalnym - referendum jest wazne bez wzgledu na
liczbe uczestniczacych w nim 0sob (zapis szwaj-
carski), poza referendum w sprawie odwotania
organu JST, ktore jest wazne, jesli uczestniczy
w nim co najmniej tyle osob, ile wzieto udziat
w wyborach tego organu.

Samorzadowcy docenili wiele korzystnych
zapisow, ale niektére oceniono jako kontro-
wersyjne. Wiceprezes ZMP Marek Miros, bur-
mistrz Gotdapi, zwrdcit sie z sugestia, aby pro-
jekt tej ustawy zaopiniowali delegaci podczas
Zgromadzenia 0gdlnego ZMP w Kotobrzegu ze
wzgledu na szczegdlng wage tej regulacji dla
samorzadéw. Rownoczesnie zaproponowat
m.in. skreSlenie punktu, ktéry méwi o inicja-
tywie przeprowadzenia referendum w sprawie
odwotania wojta na wniosek jednej czwartej
ustawowego sktadu rady. Ryszard Brejza, pre-
zydent Inowroctawia, wyrazit sprzeciw wobec
propozycji powotania konwentu powiatowego
i konwentu delegatow samorzadu lokalnego
w wojewodztwie - to kolejne struktury czaso-
chtonne i zwiekszajgce koszty. Zaproponowat
rozwigzanie polegajace na tym, ze rade powia-
tu tworza prezydenci, burmistrzowie i wojtowie
miast oraz gmin tworzacych ten powiat lub,
ewentualnie, ze do rady powiatu wchodza row-
niezz mocy ustawy osoby petnigce te funkcje.
Podkreslat tez, ze w projekcie brakuje zapisow
dotyczacych statusu miasta ,,prezydenckiego”.
Ustalono, ze cztonkowie Zarzadu ZMP nadesla
do Biura szczegdtowe uwagi dotyczace tego
projektu, aby mogto powsta¢ wstepne stano-
wisko w tej sprawie, ktére zostanie przegtoso-
wane na Z0 przez delegatow do Zwigzku.

Jako konstruktywny uznano projekt o ro-
dzinnych ogrodach dziatkowych (SLD), cho-
ciaz wymaga jeszcze przyjrzenia sie pod ka-
tem zgodnosci z wszystkimi orzeczeniami TK.
W opinii Andrzeja Porawskiego reprezentuje on
rozsadne podejscie, dobre zapisy dotyczace
gruntéw przeznaczonych pod rodzinne ogro-
dy dziatkowe (art. 10) i przewraca porzadek
w kwestii tymczasowych ogrodow dziatkowych.

Cztonkowie Zarzadu rozpatrzyli réwniez
projekt ustawy o strazach gminnych przygo-
towany przez Komisje Administracji i Bezpie-
czenstwa Obywateli ZMP, ktory przewiduje
m.in. obligatoryjne tworzenie strazy miejskich
we wszystkich JST. Ustalono, ze projekt usta-
wy w tym ksztatcie jest nie do przyjecia, ale
nalezy pokaza¢ dobre przyktady wspotpracy
w miastach miedzy strazq miejskg a policjg
czy innymi stuzbami (sanepid) i podkreslaé
role strazy miejskich w dziedzinie utrzymania
porzadku w miescie.

JOANNA PRONIEWICZ
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KOMUNALNA GOSPODARKA MIESZKANIOWA

WROCLAW
100 kamienic po remoncie

»Program 100 kamienic” to wzorcowo
zintegrowane dziatania dotyczace remontow
kapitalnych wybranych kamienic w miescie,
podczas ktorych nie zapomniano o uciepto-
wieniu budynkéw, co swiadczy o podejsciu
proekologicznym.

Stan techniczny zasobu mieszkaniowego
na podstawie wpisow w ksigzkach obiektow
budowlanych oraz przegladéw wskazywat,
ze budynki mieszkalne bedace w 100%
wiasnoscig gminy nalezg do najstarszych
we Wroctawiu. Sredni wiek tych budynkéw
wynosit ok. 95 lat, a Sredni stopien zuzycia
-50,68%. Po przeprowadzonej w 2007 roku
kontroli orazinwentaryzacji powstata doktad-
na i petna weryfikacja stanu technicznego
oraz wartosci uzytkowej budynkéw komunal-
nych. Dla kazdego z wytypowanych budynkow
przygotowano doktadny opis, opracowano
dokumentacje i okreSlono zakres robdt re-
montowych. Prace objety nie tylko remont
elewacji, dachéw czy wymiane stolarki okien-
nej, lecztakze m.in. remonty piwnic zwykona-
niem izolacji pionowych i poziomych muréw,
wymiane instalacji i przytgczy czy zainstalo-
wanie toalet w mieszkaniach. Zadbano takze
0 zagospodarowanie terenow zewnetrznych,

MUROWANA GOSLINA
Ekonomicznie i kompleksowo

Praktyka ,,Realizacja umowy na Wielo-
letnie Zarzadzanie i Realizacje Inwesty-
cji Budowlanych w Komunalnym Zasobie
Lokalowym” to przyktad nowatorskiego,
efektywnego ekonomicznie, komplekso-
wego programu gospodarowania i zarza-
dzania mieszkaniowym zasobem gminy.

Model zastosowany przez gmine polega na
zleceniu czynno$ci zarzadczych podmiotowi
prywatnemu. Zawarta w 2006 roku umowa
z LIDER Spétka z 0.0. na wieloletnie zarza-
dzanie i realizacje inwestycji budowlanych
w komunalnym zasobie lokalowym jest ustu-
g3 zlecong opierajacq sie na outsourcingu.
Zleceniobiorca wykonuje nie tylko ustugi
zarzadzania zasobem, lecz takze prowadzi
prace remontowe i inwestycje budownictwa
komunalnego w zamian za pobieranie czyn-
szOw przez 28 lat i 10 miesigcy.

Zgodnie z umowa partner prywatny, wy-
toniony w przetargu, ma obowiazek: przy-

W

Kamienica na ul. Mikotaja 54/55 we Wroctawiu - po remoncie i przed nim.

€0 przyczynia sie do podnoszenia atrakcyjno-
$ci architektonicznej miasta. Pierwsze prace
remontowe rozpoczety sie w kwietniu 2007 r.
Do konca 2013 roku ponad 193 min z zo-
stanie przeznaczonych na wyremontowanie
ponad 130 kamienic. Ponad potowa z nich
to kamienice ucieptowione. W zaleznosci od
zakresu zleconego remontu, Srednie koszty

gotowaC petng dokumentacje projektowq
na podstawie przekazanej przez gmine kon-

Budynek komunalny na ul. Rogozin-
skiej 4 w Murowanej Goslinie - po re-
moncie i przed nim.

Fot. arch. UMiG w Murowanej Goslinie

Fot. arch. UM we Wroctawiu

remontéw wykonywanych w przeliczeniu na
1 m2 powierzchni uzytkowej budynku to kwota
1,5 tys.-3 tys. zt.

Podjete dziatania Swiadczg o efektywnym
modelu zarzagdzania miastem, przeciwdziatajg
zjawisku ,rozlewania” sie miasta oraz pokazujg
zdolno$¢ realizacji dziatan rewitalizacyjnych na
duzg skale w krotkim czasie.

cepcji zabudowy mieszkaniowej dla 35 lokali
mieszkalnych oraz wybudowac je ze Srodkow
wiasnych w terminie do 2015 roku i przepro-
wadzi¢ remonty budynkéw komunalnych.
Umowa przewidywata tez wybudowanie
o$miolokalowego budynku komunalnego,
co zrealizowano w czerwcu 2007 r.

Obecnie w komunalnym zasobie loka-
lowym zamieszkuje 161 rodzin. Na listach
oczekujacych na lokale komunalne czy
socjalne znajdujg sie 32 rodziny. Dzieki
zastosowanemu rozwigzaniu poprawity sie
warunki mieszkaniowe oSmiu rodzin, ktore
dzieki zamianie wprowadzity sie do lokali
0 wyzszym standardzie.

Praktyka pomogta pozyskaé¢ dodatkowa
liczbe nowych lokalii poprawié stan techniczny
posiadanego zasobu, bez konieczno$ci wyda-
wania na poczatku projektu Srodkow z budzetu
gminy. W trakcie jego realizacji wydatki z bu-
dzetu gminy na ten cel wyniosty 3 439 696 zt
(wynagrodzenie partnera prywatnego), przy
czym tgczna warto$¢ Srodkow finansowych
wydatkowanych przez partnera prywatnego to
3 775557 7.
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POZNAN
Nowoczesne zarzadzanie
mieszkaniami

Program ,,Zbuduj - Zamien - Zaoszczedz”
to zintegrowany, ekonomicznie uzasadniony,
wieloobszarowy projekt nakierowany na zwiek-
szenie efektywnosci gospodarowania miesz-
kaniowym zasobem miasta, ktory wpisuje sie
w catosci w polityke mieszkaniowa Poznania.

W 2009 roku przy Zarzagdzie Komunalnych
Zasobow Lokalowych w Poznaniu powstato Biuro
Zamiany Mieszkan (BZM), ktore zajeto sie racjo-
nalnym wykorzystaniemzasobu mieszkaniowego.

Jednoczesnie ruszyt, finansowany z budzetu mia-
sta, Program Budownictwa Komunalnego, ktory
zaklada pozyskiwanie kazdego roku okreslonej
liczby petnostandardowych lokali mieszkalnych.
Przed 2009 rokiem, przy duzej liczbie wyro-
kow sadowych o eksmisje z prawem do lokalu
socjalnego, miasto realizowato zaledwie ok. 40
wyrokow eksmisyjnych rocznie, a po wdrozeniu
programu liczba ta w 2012 roku wzrosta do 150
wyrokow. Odzyskano 98 lokali mieszkalnych
oraz ztozono 145 ofert na lokale socjalne od
innych wierzycieli z terenu miasta oraz 75 ofert
na pomieszczenia tymczasowe (hotel). BZM
gospodaruje réwniez lokalami w budynkach

nowo wybudowanych oraz poddanych reno-
wacji. Lokale te sg wynajmowane w pierwszej
kolejnosci najemcom w drodze zamiany, a od-
zyskiwane lokale o nizszym standardzie prze-
znaczane sg na lokale socjalne. Efekty ZBUDUJ
w latach 2010-2013 to 277 lokali mieszkal-
nych, ZAMIEN w latach 2009-2012 to 127 lo-
kali mieszkalnych przejetych w wyniku zamiany
oraz 59 pozyskanych w wyniku zamiany lokali
socjalnych, a ZAOSZCZEDZ to spadek wartosci
wyptacanych odszkodowan w stosunku do pro-
gnoz. Zgodnie z szacunkami z 2010 roku, war-
to$¢ odszkodowan w 2011 roku miata wynies¢
okoto 12 min zt, faktycznie wyptacono 9 min zt.

LOKALNA GOSPODARKA ENERGETYCZNA

CZESTOCHOWA
Monitoring i informatyka

Dzieki realizowanemu od 2003 roku
»Programowi zarzadzania energia i Srodowi-
skiem w obiektach uzytecznos$ci publicznej
miasta Czestochowy” monitorowane sa: zu-
zycie mediow energetycznych, wodyw obiek-
tach miejskich oraz ponoszone koszty.

Co roku dla 120 obiektow oSwiatowych
sporzadzane sg indywidualne, szczegbtowe
raporty zawierajgce dane eksploatacyjne,
techniczne i energetyczne oraz raport zbiorczy
dla wszystkich tych obiektow. W obiektach
miejskich podejmowane sg prace termomo-

POWIAT BOCHENSKI
Energooszczedny szpital

Celem praktyki ,Poprawa jakosci powie-
trza i zwiekszenie wykorzystania OZE poprzez
modernizacje Zrddta ciepta orazmontaz kolek-
torow stonecznych dla SP Z0Z Szpitala Powia-
towego w Bochni” byto zwiekszenie sprawnosci
wytwarzania energii oraz dziatanie na rzecz ra-
cjonalnego i oszczednego zuzycia energii dzie-
ki zastosowaniu odnawialnych Zrddet energii.

Jest to specyficzny projekt dotyczacy kon-
kretnego rozwigzania technicznego zwigzane-
g0 z zaopatrzeniem szpitala w energie ciep-
Ing, chtdd i energie elektryczna. Zbudowano
jednostke kogeneracji 0 mocy elektrycznej
116 kW, mocy cieplnej min. 191 kWt, parame-
trach grzewczych min. 80/100°C, sprawnosci

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

dernizacyjne i wykonywane modernizacje
systemow grzewczych. Gtownie jednak sg to
dziatania bezkosztowe zarzgdcze, majace na
celu optymalizacje zuzycia mediéw oraz ogra-
niczenie kosztow. Do wdrozenia programu
zostato stworzone narzedzie informatyczne
- System Monitoringu Mediéw, od 2010 roku
dziatajgce na platformie internetowej. Efektem
realizacji programu jest znaczne ograniczenie
zuzycia energii (a w konsekwencji rowniez emi-
sji CO,) i wody oraz promowanie racjonalnego
korzystania z mediéw. Miasto uzyskuje znacz-
ne oszczednoSci z tytutu obnizenia kosztow
zaopatrzenia w energie oraz wode i odprowa-
dzania Sciekow w posiadanych obiektach.

catkowitej powyzej 90% oraz urzadzenie do
wytwarzania ciepta w postaci pary, ogrzewania
i wytwarzania c.w.u., wykonano instalacje so-
larng, z kolektorami wolno stojgcymi zamonto-
wanymi obok budynku kottowni na konstrukcji
mocujacej, wspomagajacq podgrzewanie cie-
ptej wody uzytkowej w ilosci 27,3 m3 na dobe,
a takze zmodernizowano istniejace zasilanie
szpitala, czylizainstalowano uktad kompensacji
mocy biernej oraz urzadzenia typu Power Opti-
mizer. W placowce zastosowano tréjgeneracje
W powigzaniu z kolektorami stonecznymi, a jako
rezerwowe zZrodto ciepta przyjeto dostawy zsieci
miejskiej cieptowniczej. W takich przypadkach
wystepuje problem z nadmiarem energii ciep-
Inej w lecie. W Bochni problem ten zostat roz-
wigzany dzieki magazynowaniu energii w zbior-
nikach buforowych orazzastosowaniu agregatu

Projekt wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego

Dla grupy 120 obiektéw oSwiatowych
oszczednosci w roku 2011 byty nastepujgce
w poréwnaniu do roku 2003:

W zuzycie paliw i energii zmniejszyto sie
021972 MWh (30,2%),

W emisja CO, byta nizsza sig 0 9 068 ton
(28,2%),

B zuzycie wody byto mniejsze 0 70 591 m3
(35%).

Prowadzony monitoring energii elektrycznej
stanowit dobrg baze do przygotowania mate-
riatdw przetargowych.

Czestochowa od 2009 roku kupuje ener-
gie elektryczng na wolnym rynku o wolumenie
33,55 GWh.

w szpitalit w Bochni zastosowano troj-

generacje w powigzaniu z kolektorami
stonecznymi. Fot. SPw Bochni

absorpcyjnego do produkcji chtodu. Sprawne
zarzadzanie wszystkimi Zrodtami ciepta, tak aby
optymalnie wykorzystaé ich mozliwosci, to naj-
wieksze osiggniecie tego rozwigzania.
Materiat przygotowata
JOANNA PRONIEWICZ

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSK]
FUNDUSZ SPOLECZNY
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XXXIV Zgromadzenie Ogélne

Zwiazku Miast Polskich

Kofobrzeg, 28 lutego - 1 marca 2013 r.
Miejsce obrad: Hotel AQUARIUS, ul. Kasprowicza 24

Czwartek, 28 lutego 10. Dyskusja i przyjecie uchwaty w sprawie zaciagnigcia
. kredytu
13:00-14:20 - obiad

11. Przedstawienie projektu budzetu na rok 2013

14:30-19:00 - OBRADY PLENARNE 12. Dyskusja programowa, przyjecie tez programu dziatania
Otwarcie obrad przez prezesa ZMP, wystapienia gosci narok 2013
1. Powotanie prezydium ZO i komisji: mandatowej, skruta- ~ 13. Gtosowanie nad budzetem na rok 2013
cyjnej oraz uchwat i wnioskéw 20:00 - kolacja
2. Przyjecie porzadku i regulaminu obrad .
. . o Piatek, 1 marca
3. Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosSci Zwiazku w 2012
roku 9:30-13:00 - OBRADY PLENARNE - cigg dalszy
4. Sprawozdanie z wykonania budzetu i przedstawienie  WYstapienia gosci
bilansu Zwiazku za rok 2012 14. Komisja Wspélna Rzadu i ST - Michat Boni, minister
5. Przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej administracji i cyfryzacji, Mariusz Poznanski, przewod-
6. Dyskusjai gtosowanie nad przyjeciem sprawozdaf oraz niczacy Zwiazku Gmin Wiejskich RP (wspotprzewodni-
bilansu za rok 2012 czacy Komisji)
15. Obywatele w zyciu miast - przeglad dobrych praktyk,

7. Obywatelski projekt zmian w ustawie o dochodach

JST w Sejmie - szanse, zagrozenia rekomendacje

8. Samorzadowy projekt zmian w Karcie Nauczyciela 16. Debata - wnioski
i ustawie oswiatowej - stan prac 17. Zamknigcie obrad Zgromadzenia Ogdlnego

©

. Inne priorytety dziatan Zwiazku narok 2013, dyskusja  13:00 - obiad

Szanowni Czytelnicy ,Samorzadu Miejskiego”
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