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ZE ZWIAZKU

KRONIKA KRAJOWA

I Ponad 700 samorzadowcéw

z calego kraju przyjechato do Warsza-
wy, aby wziaé udziat w Samorzadowym
Kongresie Oswiaty. Spotkanie, ktére
odbyto sie 26 i 27 wrzesnia 2012 r., bylo
najwiekszym w tym roku wydarze-
niem srodowiska samorzadowego.

B3 211789 podpiséw ztozonych
przez obywateli pod projektem
ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego
(zwiekszenie udziatu w PIT, przywro-
cenie zasady rekompensaty zmian
ustawowych, wprowadzenie subwencji
ekologicznej) zaniesli samorzadowcy
do Sejmu w symbolicznym przemarszu
z placu Trzech Krzyzy na ulice Wiejska,
ktory odbyt sie 27 wrzesnia 2012 r. po
zakoriczeniu obrad Samorzadowego
Kongresu Oswiaty w Warszawie.

ZEZWIAZKU

7 Podczas posiedzenia w Serocku
31 sierpnia br. Zarzad ZMP przyjat
stanowisko w sprawie nowelizacji
ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach, w ktérym
opowiedziano si¢ za szybka Sciezka
legislacyjna dla przepisu umozliwiaja-
cego stosowanie zamowier wewnetrz-
nych ,in-house” na odbiér odpadéw.

BTN W dniach 6-7 wrzeénia 2012 .
odbywat sie w Nysie Kongres
Turystyki, zorganizowany przez
Zwiazek Miast Polskich wspélnie
zmiastem Nysa. Przedstawiciele
miast dzielili sie swoimi doswiad-
czeniami w rozwijaniu turystyki.

Ea Znamy 25 finalistow szostej
juz edycji konkursu ,Samorzadowy
Lider Zarzadzania”, ktory w tym
roku dotyczy innowacji w ustugach
technicznych, takich jak gospodarka
komunalna, komunalna gospo-
darka mieszkaniowa, transport

i gospodarka energetyczna.

MIASTA JUBILEUSZOWE

XIV| Sita i motorem rozwoju

jest wiedza i kreatywnosc¢ ludzi

- méwi burmistrz Czeladzi Teresa
Kosmala. Miasto obchodzi w tym
roku jubileusz 750-lecia lokacji.

Na okfadce: Samorzadowcy z calej
Polski sktadaja w Sejmie podpisy
zebrane pod obywatelskim projektem
nowelizacji ustawy o dochodach JST.
O tym wydarzeniu piszemy na str. X
Fot. E. Parchimowicz

Urbanisci i samorzadowcy wspélnie o problemach

Odpowiedzialni

za miasto

O odpowiedzialnosci za miasto dyskutowali uczestnicy IV Kongresu Urbani-
styki Polskiej potaczonego z X Kongresem Miast Polskich. W spotkaniu, ktére
odbyto sie w dniach 19-21 wrzesnia 2012 r. w Lublinie, uczestniczyli prezydenci
i burmistrzowie, planisci, architekci, przedstawiciele Swiata naukii biznesu oraz

organizacji pozarzadowych.

o udziatu w spotkaniu zaproszone
D zostaty osoby, ktore odpowiadaja
za stan polskich miast z tytutu pet-
nionych przez siebie funkcji, a takze ci,
ktérzy chcg wzigc na siebie wspoétodpowie-
dzialnos¢ z powodu swych obywatelskich
przekonan i zainteresowan. Organizatorzy
Kongresu chcieli, by spotkanie to przyczy-
nito sie do budowy szerokiej koalicji na
rzecz reformy gospodarki przestrzenne;j.
Niejakow przededniu Kongresu, 19 wrzes-
nia, odbyta sie w Lublinie miedzynarodowa
sesja Budowanie miasta: rola urbanistow
jako reprezentantow kluczowych aktorow
procesu. Urbanisci z Holandii, Egiptu i Wioch
opowiadali o swojej pracy jako reprezentan-
tow trzech gtéwnych grup podmiotéw odpo-
wiedzialnych za miasto: wtadz miejskich,
sektora prywatnego i spotecznosci lokalne;.
Przedstawili trzy spojrzenia na role urbani-
sty: planisty miejskiego, planisty prywatnego
oraz planisty spotecznego. O kondycji pro-
fesji urbanisty - w skali $wiatowej - mowit
ustepujacy prezydent ISOCARP - miedzy-
narodowego stowarzyszenia miejskich i re-

gionalnych planistow - Ismael Fernandez
Meija z Meksyku. Przypomniat czasy, gdy
urbanisci otaczali czcig, przedmiescia, gdy
spoteczenstwa miaty nieograniczony dostep
do energii. Obecne nowe czasy, ktére zmieni-
1y potrzeby spoteczne, zmienity tez profesje
planistow.

- Dzis planowanie jest troche spoznione
- moéwitl. - Projektujemy przestrzen publicz-
ng, tak jak robiono to dwa wieki temu, gdy
spotecznosci zupetnie inaczej sie rozwijaty.
To tak, jakbysmy metodami z XIX wieku
usitowali rozwigzac problem z XXI wieku.
Potrzebujemy nowych rozwigzan. Wyglgda,
jakby nasz zawod popadt w Spigczke.

Gosciem pierwszego oficjalnego dnia
Kongresu byta minister rozwoju regional-
nego Elzbieta Bienkowska, ktora przypo-
mniata, ze rzad od prawie pieciu lat prowa-
dzi swiadomg polityke ukierunkowang na
wzmocnienie miast. Pani minister podkre-
slita, ze jej resortowi udato sie przekonaé
rzad do tego, ze miasta powinny by¢ od-
rebnie traktowane, majac swoj dokument
w postaci krajowej polityki miejskie;j.

Do Lublina przyjechali samorzagdowcy, urbanisci, architekci oraz przedstawiciele organi-
zacji pozarzgdowych.
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- Od pieciu lat realizujemy naszqg fi-
lozofie, by, z jednej strony, wzmacnia¢
potencjaty poprzez wspieranie mocnych,
silnych miast, ale z drugiej strony, kie-
rowac naszg pomoc do miejsc stabych,
problematycznych - méwita w Lublinie
Elzbieta Bienkowska. - Chcemy dopro-
wadzic¢ do tego, by miasta dobrze funk-
cjonowaty, byty dobrze finansowane
i by byty przyjazne dla mieszkancow.
I chodzi nam o wszelkie polskie miasta,
takze te najmniejsze.

Pani minister zapowiedziata stwo-
rzenie kompleksowego systemu fi-
nansowania zewnetrznego dla miast,
uwzgledniajacego nie tylko srodki unij-
ne. Obiecala ponadto przygotowanie
przez jej resort nowych instrumentow
stuzgcych do kompleksowej rewitali-
zacji przestrzeni w miastach. Znajdag,
sie one w Krajowej Polityce Miejskie;j.
Elzbieta Bienkowska podkreslata, ze
w przygotowaniu nowych rozwigzan
MRR nie ogranicza sie jedynie do miast
w ich administracyjnych granicach, ale
mowi o obszarach funkcjonalnych.

Skomplikowang, i nietatwg sytua-
cje w dziedzinie prawa budowlanego
w Polsce przedstawit w Lublinie Ja-
nusz Zbik, podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej. Przypomniat,
ze w ostatnich latach prawo to do-
czekato sie 80 nowelizacji, natomiast
prac nad ustawsg o zagospodarowaniu
przestrzennym w ogole zaprzestano.
Instrumenty, ktorymi w tej dziedzinie
mogg operowac¢ samorzgdy, sg bar-
dzo utomne. Na to wszystko naktada
sie osiem ,specustaw” w postaci pra-
wa resortowego. Przedstawiciel mini-
sterstwa zapowiedzial przygotowanie
w ciggu najblizszych dwoch lat nowego
Prawa budowlanego oraz zmian w usta-
wie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Ten termin za drama-
tycznie zbyt odlegly uznat goszczacy
na Kongresie profesor Michal Kulesza.
Podkreslit, ze zaniechania legislacyjne
w systemie planistycznym i w systemie
regulacji dotyczacych zarzgdzania
terytorialnego sg zatrwazajace. Jego
zdaniem, jesli w krotkim czasie nie na-
stapi ofensywa regulacyjna, czeka nas
radykalna centralizacja zarzadzania,
czyli utrata beneficjum spotecznego na,
rzecz decyzji rzgdowych.

O problemach z odpowiedzialnos-
cig za miasto mowit podczas Kongresu
prezes Zwiazku Miast Polskich Ryszard

W debacie nad tadem przestrzennym miast wzieli udzial reprezentujgcy rzad
Elzbieta Bienkowska i Janusz Zbik, a takze profesor Michat Kulesza.
Fot. 2 x E. Parchimowicz

Grobelny. Przypomniat, ze mimo iz wie-
Iu czuje sie za miasto odpowiedzialny-
mi, roznie to miasto postrzegajg; roznie
widza, na jakim etapie znajdujg sie mia-
sta, i takze w jakim kierunku powinny
sie rozwijac. I dalej: skoro osoby odpo-
wiedzialne za miasta réznie definiujg,
nawet same miasta, roznie tez postrze-
gajg instrumenty, jakie mogg, stuzy¢ do
ich rozwoju.

- W Zwigzku stawiamy pytania o mia-
sta i staramy sie na nie odpowiadac - moé-
wit prezydent Poznania. - Po pierwsze,
czym dzis jest miasto? Z definicji miasto
to obszar administracyjny, w zwigzku
z tym dzis mamy gminy wiejskie, ktore
na swoim terenie majg blokowiska oraz
miasta, na ktorych terenach znajdujg
sie gospodarstwa rolne prowadzace ak-
tywnie swojg dziatalnosé. Mamy wiec
problem z definicjq miasta i z definicjg
instrumentow, ktore w zwiqzku z tym
chcemy wprowadzac do miast.

Zdaniem Ryszarda Grobelnego, ist-
nieje problem z odpowiedzig na pyta-
nie, na jakim etapie rozwoju sg polskie
miasta.

- Jak to jest, ze w kraju, ktorego liczba
ludnosci nie rosnie, gwattownie powiek-
sza sie obszar zurbanizowany? - pytat
prezes ZMP. - Rozwijamy sie jak panstwo,
ktore przezywa boom demograficzny. Nie
wiemy, czy to dobrze, czy Zle i jak ewen-
tualnie chcemy ten problem rozwigzac.

Podkreslit, ze Zwigzek z zadowole-
niem przyjat zatozenia Krajowej Poli-
tyki Miejskiej, jednak reprezentantow
miast niepokoi fakt, ze z biegiem prac
nad tym dokumentem instrumenty fi-
nansowe, ktére maja mie¢ miasta do
dyspozycji, tracg na znaczeniu.

Uczestnicy pierwszego dnia Kon-
gresu wzieli udziat w sesji poswieconej
roli urbanisty, w tym réwniez jako pla-
nisty zbiorowego. Podczas sesji, nosza-
cej kontrowersyjny tytut Czy urbanisci
wiedzq lepiej, mowiono o wiedzy urbani-
stow jako ofercie publicznej, o roli, jaka,
odgrywajg reprezentanci tej profesji
w budowaniu partycypaciji spotecznej,
wreszcie zaprezentowano przykiady
ciekawych pomystéw planistycznych
- zakonczony niepowodzeniem projekt
z warszawskiego Ursynowa oraz rea-
lizowang juz koncepcje wroctawskiego
wzorcowego zespotu mieszkaniowego.

Sporo emocji i dlugg dyskusje wywo-
tata sesja pod nazwa Rzqdzqcy i rzqdze-
ni. O odpowiedzialnosci za miasta, ale
tez o barierach i problemach madwili:
Olgierd Dziekonski, sekretarz stanu
w Kancelarii Prezydenta RP, Adam Po-
pielewski, miejski architekt z Torunia,
Jolanta Piecuch z Kongresu Ruchow
Miejskich, a takze Adam Kowalewski
z Instytutu Rozwoju Miast. Swoje opinie
na temat rozwoju miast i odpowiedzial-
nosci za te dziedzine wyglosili takze
Jeremi Mordasewicz, doradca PKPP
Lewiatan, oraz Jacek Bielecki repre-
zentujacy Polski Zwigzek Firm Dewe-
loperskich.

Uczestnicy Kongresu przyjeli ,Rezo-
lucje Lubelska’. Tekst dokumentu dostep-
ny jest na stronie www.zmp.poznan.pl.

Kongres zostatzorganizowany przez
Towarzystwo Urbanistow Polskich, Mia-
sto Lublin oraz Zwigzek Miast Polskich.

Wiecej o tematyce kongresu w ko-
lejnych wydaniach ,Samorzadu Miej-
skiego”.

EWA PARCHIMOWICZ
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Pieniadz publiczny porzadkuje przestrzer

Konieczna wspotpraca

Podczas trzeciego dnia Kongresu w Lublinie odbyta sie jedna z wazniej-
szych sesji, jak podkreslali méwcy i uczestnicy, ,Miasto i pieniadze”.

adeusz Markowski, prezes TUP, wpro-

I wadzajac uczestnikow w tematyke,
stwierdzit, ze zapobiec kryzysowi, nie

tylko w gospodarce przestrzennej, moze uregu-
lowany rynek nieruchomosci oraz powszechne
zrozumienie i Swiadomos¢, iz miasto stanowi
dobro wspdlne dla wszystkich, szczegbInie dla
instytucji finansowych i deweloperow. - Part-
nerem miast powinny by¢ wszystkie instytucje
finansowe, takie jak fundusze emerytalne, firmy
ubezpieczeniowe - méwit profesor. W jego opinii
JST przy finansowaniu inwestycji powinny coraz
czesciej korzystaé z mechanizmoéw zwrotnych.
PrezesZarzadu BGK Dariusz Daniluk omowit pi-
lotazowy mechanizm zwrotny JESSICA (obecnie
w wojewddztwach: pomorskim, wielkopolskim
i mazowieckim), ktory oferuje preferencyjne
finansowanie dla inwestoréw realizujgcych

projekty miejskie w obszarach zdegradowa-
nych (nisko oprocentowane pozyczki - nawet
do 0,9% w skali roku - i dtugi okres sptaty - do
20 lat). Zachecattez do korzystaniaz ciekawych
montazy finansowych, wydtuzania horyzontu
planowania, siegania po PPP.

Przedstawiciel miasta stotecznego War-
szawy Bogdan Nawrocki, zastepca dyrektora
Biura Polityki Dtugu i Zarzadzania Ptynnoscia,
podkreslat, ze Warszawa co pigtg ztotowke ze
swojego budzetu przeznacza na inwestycje, kto-
re w mieScie realizowane sg na podstawie stra-
tegii rozwoju do 2020 roku. Jednak samorzady
miast stajg wobec coraz wiekszych wyzwan fi-
nansowych. Konieczne jest powigzanie rozwoju
infrastruktury ze zrédtami finansowymi.

Prezes ZMP Ryszard Grobelny do tych wy-
zwan dorzucit jeszcze obojetny stosunek rzadza-

cych dozmian w systemie finansowania, brak po-
zytywnych tendencji w demografii, brak powigzan
ekonomii zzagospodarowaniem przestrzennym.
Towszystko powoduije, Ze zdolno$¢ kredytowa JST
sie koniczy. - Pieniadz publiczny porzadkuje prze-
strzen - mowit prezydent Poznania. Udowodnit, ze
juz wkrétce system planistyczny sie ,zatka” z po-
wodéw finansowych, dlatego poprawa tego sy-
stemu wymaga zmian w systemie finansowania
wszystkich JST. - Bez opfat ,,ad valorem” nie da
sig tego zrobic - przekonywat prezes ZMP. Szcze-
golnie niebezpieczna jest tezauryzacja gruntu,
tzn. traktowanie go jako depozytu bankowego.

Przedstawiciele urbanistéw zwracali uwa-
ge na konieczno$é Scistej wspotpracy miedzy
Srodowiskiem urbanistycznym a bankowym
- urbanisci powinni odbywacé staze w bankach,
a bankowcy w MPU. Istotne jest dzielenie sie
instytucji finansowych i publicznych odpowie-
dzialno$cia i ryzykiem.

Na ostatniej sesji Kongresu ,Budowanie
miasta” mowiono na temat roli wtadz pub-
licznych w budowaniu miasta, o istniejgcych
i potencjalnych mechanizmach zarzadzania
rozwojem miast, a takze na temat partycypaciji
lokalnych grup spotecznych.

L9}

Najpiekniejsze miejskie przestrzenie

Podczas lubelskiego Kongresu odbyta sie ceremonia wreczenia nagrod
w konkursie, organizowanym przez Towarzystwo Urbanistow Polskich
wspolnie ze Zwiazkiem Miast Polskich, na najlepiej zagospodarowana

przestrzen publiczna w Polsce.

posrdd 20 przestrzeni nominowanych
S przez ZG TUP do nagrody w pierwszym
etapie, 20 lipca 2012 r. 23-0sobowe
jury - w skfadzie ktorego, poza wtadzami

Na zdjeciu nagrode w konkursie na najlepiej zagospoda-
rowang przestrzen publiczng w Polsce odbiera prezydent

Zgierza Iwona Wieczorek.

Fot. E. Parchimowicz

TUP, zasiadali przedstawiciele Ministerstwa
Infrastruktury, Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Instytutu Badan Przestrzeni
Publicznej oraz Zwiazku
Miast Polskich i Stowarzy-
szenia Architektow Polskich
- wylonito zwyciezcow kon-
kursu w czterech nastepuja-
cych kategoriach:

Nowo wykreowana
przestrzen publiczna

1. NAGRODA:

Konin - tereny nadrzecz-
ne zprzyleglymi kwartatami
urbanistycznymi w obrebie
ulic: Wodna, Stowackiego,
plac Wolnosci, Nadrzeczna

2. NAGRODA:

Szczecin - Zagospoda-
rowanie terenu przy Tea-

trze Lalek ,Pleciuga” wraz z przebudowa
basenu przeciwpozarowego na fontanne
multimedialng

WYROZNIENIE:

Szczyrk - Plac Centrum
Rewitalizowana przestrzen publiczna

NAGRODA:

Zgierz - Park Kulturowy Miasto Tkaczy

Cieszyn - zagospodarowanie Gory Zam-
kowej i Podzamcza

WYROZNIENIE:

Sieradz - Rynek Starego Miasta i ul. Ry-
cerska
Nowo wykreowana przestrzen publiczna
w zieleni

NAGRODA:

Putawy - Bulwary nad Wista

WYROZNIENIE:

Szczecin - Park przy ul. Przygodnej
Rewitalizowana przestrzen publiczna
w zieleni

NAGRODA:

Ornontowice - rewitalizacja zabytkowego
parku gminnego

WYROZNIENIE:

Biatystok - rewaloryzacja salonu ogrodo-
wego patacu Branickich

IV SAMORZAD MIEJSKI nr 8 (189), pazdziernik 2012
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Zarzad ZMP w Serocku

Pilne modyfikacje

Podczas posiedzenia w Serocku 31 sierpnia br. Zarzad ZMP przyjat sta-
nowisko w sprawie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w ktérym opowiedziano sie za szybka Sciezka legislacyjna
dla przepisu umozliwiajacego stosowanie zaméwien wewnetrznych ,in-

-house” na odbior odpadow.

yrektor Biura ZMP Andrzej Porawski
D przypomniat, ze tzw. ustawa $miecio-
wa nie zostata przyjeta w wersji zgto-
szonej przez samorzady, chociaz udato sie wy-
walczy¢ wiekszo$¢ postulowanych od wielu lat
zmian, m.in. konieczno$¢ przekazania gminom
realnego wtadztwa nad odpadami komunalny-
mi (np. wniosek XXIX ZO ZMP w Jeleniej Gorze
22008 r.). Ustawa ta jest kompromisem mie-
dzy propozycjami samorzadowego Srodowiska
a zadaniami firm zajmujacych sie odbiorem
odpadéw od mieszkancow, ktére stosowaty
ogromne naciski w trakcie prac legislacyjnych.
Cztonkowie Zarzadu podkreslali, ze zapis do-
tyczacy koniecznos$ci organizowania przetargu
przez gmine na odbior odpadow w sytuacii, gdy
gmina posiada wtasny podmiot, moze dopro-
wadzi¢ do wyeliminowania go z rynku. ,Nasze
firmy nie moga konkurowac z zagranicznymi
podmiotami” - méwiono. To budzi niepokaj
i jest problemem dla wielu gmin w Polsce.
W stanowisku argumentowano, ze samorzad
byt budowany na podstawie jednego systemu
i zamoéwienia ,in-house” powinny by¢ takze
stosowane w gospodarce odpadami (wg KE
mozliwe jest zlecenie wewnetrzne). Zwracano
uwage, Ze ustawa jest stabo merytorycznie
przygotowana i, rowniez zdaniem ekspertow,
wymaga nowelizacji jeszcze kilku artykutow.
Drugim waznym tematem byta oSwiata.
Dyrektor Biura ZMP przedstawit roboczy pro-
jekt samorzadowy zmian w ustawie o systemie
o$wiaty i ustawie - Karta Nauczyciela (dostep-
ny na www.zmp.poznan.pl). Nowelizacja, pod
ktora maja sie podpisaé 27 wrzesnia br.w War-
szawie uczestnicy Samorzadowego Kongresu
Oswiaty, wprowadza m.in. zniesienie limitu
liczby uczniow w szkotach przekazywanych do
prowadzenia innym podmiotom, umozliwienie
taczenia w zespoty takze szkot tego samego
typu, uelastycznienie zasad tworzenia (w tym
umozliwienie faczenia) obwodoéw szkolnych,
ustalenie, ze KN obejmuje nauczycieli pro-
wadzacych bezposrednio proces dydaktyczny
(podstawa programowa) z dzie¢mi (nauczy-
ciele przedmiotowi), rezygnacje z dodatkow:

wiejskiego i mieszkaniowego, nowe zasady
udzielania urlopu dla poratowania zdrowia
(orzeka zespot, finansuje ZUS), likwidacje
niekonstytucyjnego art. 30a KN, zmiane skfa-
du komisji konkursowej na dyrektora szkoty,
nowe pensum - 40-godzinny tydzien pracy,
wtym wyzsze pensum dydaktyczne (20 godzin
lekeyjnych, zasady rozliczania w gestii gminy),

Cztonkowie Zarzadu podkreslali, ze zapis dotyczacy koniecznosci organizowania

tez stanowisko w sprawie stworzenia systemu
finansowania drég lokalnych, ktéry moze by¢
powigzany z akcyza do paliw. Podjeto réwniez
decyzje o ustanowieniu nowej komisji proble-
mowejZMP, dotyczacej transportu, ktdra ma byé
wyodrebnionaz dotychczasowej Komisji Gospo-
darki Komunalnej. Zdaniem prezydentow i bur-
mistrzéw, nalezy wzmocni¢ program ,schetyno-
wek”, przy czym propozycja zwiekszenia poziomu
finansowania do 50% powinna by¢ zwigzana ze
zwiekszeniem puli Srodkéw, gdyz w przeciwnym
razie kolejka oczekujacych bedzie sie wydtuzac,
co nie jest korzystne dla samorzadow.

Pozytywng opinie wydano na temat projek-
tu ustawy o zmianie ustawy - Przepisy wpro-
wadzajace ustawe - Kodeks wyborczy (druk
nr 603, senacki - w gminach powyzej 20 tys.
mieszkancow obecnie na mocy nowych prze-
piséw powinny odbywac sie wybory wiekszos-
ciowe, natomiast w kadencji 2010-2014 przy
wygasnieciu mandatow majg obowiazywac
wcigz stare, dotychczasowe przepisy).

przetargu przez gmine na odbior odpadow, w sytuacji gdy gmina posiada wlasny

podmiot, moze doprowadzi¢ do wyeliminowania go z rynku.

zmiane wymiaru urlopu dla nauczycieli w szko-
tach (40 dni roboczych).

Podczas dyskusji cztonkowie Zarzadu za-
proponowali jeszcze zniesienie tzw. mianowa-
niaiujednolicenie sposobuzatrudniania, gdyz
tylko to moze przynie$é poprawe jakosci nau-
czania w szkole. Obecny system uniemozliwia
bowiem mtodym ludziom dostep do zawodu.
Zwracano uwage na konieczno$¢ wydtuzenia
okresu, w ktérym nauczyciel moze zdobywaé
kolejne stopnie awansu zawodowego, a takze
postulowano wprowadzenie mechanizméw
weryfikujacych umiejetnosci nauczycieli, kto-
rzy osiagneli juz najwyzszy stopiefi awansu. Do-
tychczasowy system nie motywuje do takiego
podnoszenia kwalifikacji.

Marek Miros, wiceprezes ZMP, burmistrz
Gotdapi, zaproponowat wystapienie do KWRIiST
0 pilne powotanie nowego zespotu zajmujgcego
sie drogami lokalnymi. Cztonkowie Zarzadu zajeli

Fot. J. Proniewicz

Bez uwag przyjeto tez projekty: rozporzadze-
nia MZ w sprawie sposobu organizacji obstugi
bibliotecznej w podmiotach leczniczych, roz-
porzadzenia MEN w sprawie ksztatcenia usta-
wicznego w formach pozaszkolnych, rozporza-
dzenia MEN w sprawie organizacji ksztatcenia
oraz warunkow i form realizowania specjalnych
dziatan opiekunczo-wychowawczych w szkotach
specjalnych zorganizowanych w podmiotach
leczniczych i jednostkach pomocy spotecz-
nej, rozporzadzenia MEN w sprawie warunkow
i sposobu organizowania zajeé rewalidacyjno-
-wychowawczych dla dziecii mtodziezy z uposle-
dzeniem umystowym w stopniu gtebokim, a tak-
ze rozporzadzenia MTBiGM w sprawie wsparcia
finansowego inwestycji na lotniskach.

W poczet miast cztonkowskich ZMP przyjeto
Ozorkow.

JOANNA PRONIEWICZ
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ZE ZWIAZKU

Kongres Turystyki w Nysie

Inspiracja od sw. Jakuba

W dniach 6-7 wrzesnia 2012 r. odbywat sie w Nysie Kongres Turystyki,
zorganizowany przez Zwiazek Miast Polskich wspélnie z miastem Nysa.
Przedstawiciele miast dzielili si¢ swoimi doswiadczeniami w rozwijaniu

turystyki.

spotkaniu wzieli udziat przedstawi-
ciele m.in. Jeleniej Gory, Lublina,
Lubania, Biategostoku, Warszawy

oraz Poznania. Kongres zorganizowano pod
honorowym patronatem Kancelarii Prezyden-
ta RP oraz biskupa opolskiego Andrzeja Czai.
Uczestnicy Kongresu na poczatek wzieli
udziat w Spotkaniu Miast Jakubowych. An-
drzej Porawski, dyrektor Biura Zwigzku Miast
Polskich, rozpoczynajac spotkanie, podkreslit
wciaz rosnacg role szlakéw jakubowych oraz
okreslit je jako wazny element turystyki.
Burmistrz Nysy Jolanta Barska przyblizy-
ta uczestnikom kongresu historie pracy nad
przywréceniem szlaku do aktywno$ci oraz
poczatki wspdtpracy z jednym z regiondw Hi-
szpanii - Galicia. Opowiedziata o Europejskim
Stowarzyszeniu Szlakéw $w. Jakuba i opisata
krok po kroku, jak doszto do powstania Nyskiej

Zarzad ZMP w Lublinie

Drogi $w. Jakuba. GoScie dowiedzieli sie m.in.
0 mozliwo$ci otrzymania paszportéw $w. Jaku-
ba, o certyfikatach odbieranych po przebyciu
catej trasy i mozliwoSciach, jakie miasto stwa-
rza wszystkim chetnym pielgrzymom. Burmistrz
wspomniata réwniez o Jarmarku Jakubowym,
ktory co roku odbywa sie w Nysie, cieszy sie
ogromnym zainteresowaniem nie tylko wsrod
miejscowych, lecz takze turystow. W tej czesci
spotkania zaprezentowano reportaze telewi-
zyjne poswiecone pielgrzymkom przez Polske
i Hiszpanie. Kolejni prelegenci dzielili sie swoimi
doswiadczeniami z tej formy spedzania czasu.
Podczas panelu dyskusyjnego uczestnicy wypo-
wiadali sig gtéwnie na temat rozwoju szlakow
i wiaczenia ich jako statego elementu strategii
turystycznej. Podkreslano znaczenie stworzenia
infrastruktury turystycznej oraz potraktowania
pielgrzymow rowniez w kategorii turystow.

Potrzebne uregulowania

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP w Lublinie 21 wrzesnia br. uzgodnio-
no, ze kwestie dotyczace uciazliwych dla otoczenia instalacji, takich jak
elektrownie wiatrowe czy biogazownie, wymagaja pilnego uregulowania.

ztonkowie Zarzadu nie poparli projektu

‘ zmiany ustawy - Prawo budowlane oraz
ustawy o planowaniu i zagospodaro-

waniu przestrzennym (PiS), ktéry ma na celu
ochrone obywateli przed szkodliwym wptywem
niekontrolowanego rozpowszechniania insta-
lacji wytwarzajgcej energie wiatrowa. Propo-
nowane zmiany idg ich zdaniem za daleko,
chociaz problem niewatpliwie jest i wymaga
pilnego rozwigzania, np. wprowadzenia do Pra-
wa budowlanego aktem wykonawczym norm
dotyczacych m.in. stref ochronnych czy zakresu
oddziatywania. Dotyczy to takze takich ucigzli-
wych dla otoczenia instalacji, jak biogazownie.
Przedstawiciele miast pozytywnie zaopinio-
wali projekt zmiany ustawy - Kodeks cywilny
i ustawy o gospodarce nieruchomosciami

(PO), ktory porzadkuje przepisy dotyczace
wtasnosci urzadzen przesytowych i zwigzanych
z nimi praw do gruntu. Zaakceptowano zapisy
projektu zmiany ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
dotyczace tworzenia cmentarzy komunalnych,
przy czym dodano do nich réwniez rozbudowe
istniejgcych nekropolii.

Pozytywnie ustosunkowano sie do projek-
téw zmian: ustawy o uregulowaniu wspdlnot
gruntowych (SP), ustawy o szczegdlnych za-
sadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (PSL), ustawy
- Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy - Ko-
deks wykroczen (karty parkowania dla niepet-
nosprawnych), ustawy o mniejszosciach naro-
dowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym

W Nysie méwiono m.in. o wydatkach
samorzagdow na kulture i dziedzictwo
historyczne. Fot. Archiwum UM w Nysie

W czesci spotkania dotyczacej dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego oraz rozwoju lo-
kalnego podkreslano, jak waznym wydatkiem
dlasamorzadu terytorialnego staje sie kultura,
dziedzictwo historyczne oraz przyrodnicze.

Méwiono tez o migjscu turystyki w nowej
perspektywie finansowej UE, ktdra nie stata sie
priorytetem. Dyrektor BiuraZMP zaapelowat do
uczestnikéw spotkania, aby zajeli stanowisko
w tej sprawie i postarali sie 0 uwzglednienie
turystyki jako elementu jednego z projektow
dotyczacego ochrony Srodowiska oraz dzie-
dzictwa przyrodniczego.

Drugi dzien kongresu poSwiecony byt pre-
zentacjom lokalnych organizacji turystycznych,
a takze szlakom kulturowym.

(EPE)

(SP), a takze zmian w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku (podwyzszenie dopuszczalnych
norm).

Negatywng opinie uzyskat projekt zmiany
ustawy - Kodeks postepowania administracyj-
nego (RP). Z kolei projekt ustawy o ogrodach
dziatkowych (SP) wywotat wsréd cztonkéw
Zarzadu ZMP dyskusje. Zwracano uwage, ze
po wydaniu przez TK orzeczenia wymaga on
pilnego uregulowania. Ustalono, ze po zebra-
niu wszystkich dotychczasowych postulatéw
samorzadow w tej sprawie Zarzad przyjmie
stanowisko. Bedzie ono dotyczyto nie tylko
tego konkretnego projektu ustawy, lecz cate-
go zagadnienia.

Na wniosek prezydenta Ostrowca Swieto-
krzyskiego Zarzad ZMP postanowit, ze podej-
mie kroki na forum Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego dotyczagce moz-
liwosci udostepniania danych osobowych
samorzadom w zwigzku z tzw. czipowaniem
zwierzat. Obowigzek znakowania psow jest nie-
rozerwalnie zwigzany z konieczno$cig ujawnia-
nia danych ich wtascicieli, co obecnie narusza
konstytucje.

JOANNA PRONIEWICZ
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Z Komisji Wspdlne...

Wzmocnic role

Komis)s

Wspainej

Posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
z 26 wrzesnia br. zakorczyto 9-miesieczna kadencje Unii Metropolii Pol-
skich jako organizacji, ktora wspotprzewodniczy obradom ze strony sa-
morzadowej. Krzysztof Zuk, prezydent Lublina, na koniec obrad przeka-
zat funkcje wspotprzewodniczacego Mariuszowi Poznanskiemu, szefowi
Zwiazku Gmin Wiejskich RP i wéjtowi Czerwonaka.

owy wspotprzewodniczacy zapowiada,
N 7e postara sie wykorzystaé swoj czas

na wzmocnienie roli Komisji Wspélnej
i poprawienie jej funkcjonowania. - Czy sie
uda, nie wiem, ale sprébuje o to powalczyé
- powiedziat Mariusz Poznaiski.

»Schetynéwki” po staremu

Wspétprzewodniczacy ze strony rzadowej,
minister Michat Boni, z kolei poinformowat,
ze rzad postanowit na 2013 rok przywrdcié
finansowanie tzw. schetynéwek, czyli dotacji
celowych na budowe i remonty drég gmin-
nych i powiatowych do poziomu 50% na 50%.
- Gdyby zostawi¢ proporcje z tego roku, czyli
70% wkiadu wtasnego, to tak naprawde mo-
8tyby sobie pozwoli¢ na jego realizacje tylko
bogatsze gminy, a w zatozeniu jest to program
skierowany do tych mniej bogatych samorzg-
dow - uzasadniat minister. Wiceminister admi-
nistracjii cyfryzacji, Magdalena Mtochowska,
dodata, ze w zwigzku z planowanymi zmiana-
mi bedzie nie tylko dodatkowa tura zgtaszania

RP Mariuszowi Poznanskiemu.

Fot. H. Hendrysiak

Podczas ostatniego posiedzenia Komisji Wspolnej
prezydent Lublina Krzysztof Zuk przekazat wspot-
przewodniczenie Komisji reprezentujgcemu ZGW

whnioskow, lecz takze JST beda mogty zmienia¢
juz ztozone wnioski.

Zespot ds. klesk zywiotowych

Minister Boni powiedziat tez, ze chciatby
powotaé rzagdowo-samorzadowy zesp6t robo-
czy ds. rozwigzywania problemoéw zwigzanych
z kleskami zywiotowymi. Wydarzenia ostat-
nich lat pokazaty bowiem, ze trzeba wypra-
cowac sprawniejsze mechanizmy szybkiego
dziatania w przypadku nagtych klesk. Zespot
po raz pierwszy zbierze sie juz na poczatku
pazdziernika.

Debata o pomocy spotecznej

W ramach odbywajacych sie od poczatku
roku debat systemowych tym razem odbyta sie
dyskusja na temat pomocy spotecznej. Ponie-
waz jest to temat bardzo szeroki, prezentacja
przygotowana przez ministra pracy i polityki
spotecznej dotyczyta tylko planowanych zmian
systemowych i kierunkéw reform systemu po-
mocy spotecznej (petna wersja prezentacji,
zawierajagca réwniez diagnoze
stanu obecnego, dostepna jest
na stronie www.zmp.poznan.pl).
Podstawowg zmiang jest przeto-
zenie akcentu z interwencjonizmu
na profilaktyke, ktora jest duzo
mniej kosztowna. Wiceminister
Jacek Mecina zaznaczyt, ze w re-
formie chodzi wlasnie o lepsze
adresowanie pomocy spotecznej
i lepsza jej efektywno$é. - Zmiany
beda na réznych poziomach, pla-
nujemy otwarcie na partneréw, i to
zaréwno pozarzgdowych, jak i na
sektor prywatny, bo on przynosi
innowacyjnosé, a takze ograni-
czanie kosztéw funkcjonowania
systemu. JesteSmy rowniez za

pewna decentralizacja i wolnoScig samorza-
du, ktdry realizuje te ustuge w wyborze drogi
do osiagniecia tych celéw - mowit.

Czesé robocza

W czeSci roboczej Komisja zaopiniowa-
ta 29 projektow aktéw prawnych, cztery
skierowata do dalszych prac w zespotach.
W sprawie projektu zatozen ustawy o poli-
tyce miejskiej zdecydowata, ze trafi on na
nowo powotany Zespot ds. Funkcjonalnych
Obszaréw Metropolitalnych i Miejskich. Pro-
jekt zaopiniuje rowniez Zespot ds. Systemu
Finanséw Publicznych, jako ze zaniepokojenie
samorzadowcow budzi wykre$lenie z zatozen
wszystkich zapiséw dotyczacych finansowa-
nia polityki miejskiej, a bez pieniedzy nie da
sie realizowac zadnej polityki.

Negatywne opinie

Tym razem Komisja wydata sporo opinii
negatywnych, m.in. w sprawie projektu ustawy
regulujacej niektére zawody - pomimo ze trafit
on az na cztery zespoty problemowe, okazato
sig, ze wczesniej zostat przyjety juz przez rzad.
Dlatego tez jeden z zespotéw na znak protestu
przeciwko takiej procedurze odmowit zaopi-
niowania, pozostate zaopiniowaty projekt ne-
gatywnie, gdyz nie uwzgledniat on wiekszosci
uwag. MinisterBoni obiecat, ze strona rzadowa
wyciggnie wnioski z tej lekcji.

Negatywna opinie uzyskat tez projekt nowe-
lizacji ustawy - Prawo zamdwien publicznych,
ktéry naktada na podmioty publiczne, w tym
JST, obowigzek dbatosci o interesy podmiotow
prywatnych - podwykonawcow robat, co wikta
samorzady w relacje miedzy gtownym wyko-
nawca a podwykonawcami prac.

Projekt ustawy o terminach zaptaty w trans-
akcjach handlowych wprowadza z kolei nieko-
rzystng dla JST zmiane polegajaca na tym, ze
w przypadku duzych inwestycji realizowanych
przy wspétudziale srodkow unijnych beda one
musiaty ptaci¢ odsetki karne za opoznienia
w ptatno$ciach, nawet gdy nie otrzymajg pie-
niedzy od pfatnika (czyli z UE). To oczywiscie
zrodzi duze koszty, stad opinia negatywna.

Odpady powréca za miesiac

W sprawach rdznych Zwigzek Miast Polskich
i miasto Krakow zgtosity wnioski dotyczace no-
welizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach. Poniewaz za miesigc de-
bata ma dotyczy¢ wiasnie kwestii zwigzanych
zodpadami -zostang one wigczone do debaty,
chociaz wiceminister srodowiska Stanistaw
Gawtowski od razu na posiedzeniu zapowie-
dziat, Ze jest przeciwny nowelizowaniu ustawy
w tej chwili, w trakcie jej wdrazania.

HH
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Samorzadowy Kongres Odwiaty

Zadamy lepszej oswiaty

Ponad 700 samorzadowcow z catego kraju przyjechato do Warszawy,
aby wziaé udziat w Samorzadowym Kongresie Oswiaty. Spotkanie, ktore
odbylo sie 26 i 27 wrzesnia 2012 r., bylo najwiekszym w tym roku wyda-
rzeniem srodowiska samorzadowego.

_I_o pierwsza od lat debata samo-
rzadowcéw na tak duza skale.
Zorganizowaly jg wspoélnie kor-
poracje samorzadowe: Zwiazek Miast
Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP,
Unia Metropolii Polskich, Unia Miaste-
czek Polskich oraz Zwigzek Powiatow
Polskich.

- Spotkalismy sie tu dzis, bo zgdamy
lepszej oswiaty - mowit, otwierajac Kon-
gres, prezes ZGW RP Mariusz Poznan-
ski. - Nie jestesmy zadowoleni z jakosci
nauczania w naszych szkotach. Wysitek
finansowy nie przektada sie na efekty
nauczania. O ile wczesniej moglismy
dofinansowywad szkoty, o tyle obecnie
ograniczenia budzetowe narzucone
przez ministra finansow uniemozliwia-
ja nam doktadanie do edukacji. Sytua-
cja staje sie dramatyczna.

Prezes ZMP z kolei podkreslit, ze
samorzadowcom czesto zarzuca sie, iz
chca oszczedzac na oswiacie.

- Boli mnie stowo ,,chcg” - moéwit Ry-
szard Grobelny. - W kazdej jednostce
samorzqgdu terytorialnego oswiata jest
jednym z najwazniejszych celow dziata-
nia i obszarem wydatkowania najwiegk-
szych srodkow. Kazdy samorzgdowiec

e & , e

chciatby, by naktady na oswiate byty
jak najwieksze i by dawaty jak najlepsze
efekty. Naszym celem jest oswiata, ktora
stanie sie motorem napedowym naszych
spotecznosci lokalnych.

Gosémi spotkania byli m.in. minister Mi-
chat Boni, minister Krystyna Szumilas,
byta minister Katarzyna Hall, minister
Olgierd Dziekonski, profesor Jerzy Regul-
ski i Stawomir Broniarz, szef ZNP.

Zdaniem profesora Michala Kule-
szy, ktory byt gosciem Kongresu, oswia-
ta jest obecnie obok zdrowia sektorem,
ktory stuzy do przenoszenia dtugu pub-
licznego na samorzady.

- Patrzqc z perspektywy ostatnich
20 lat, oswiata w Polsce okazata sie
wielkim sukcesem, ale i wielkq porazkq
samorzadu terytorialnego - moéwit prof.
Kulesza. - Jezeli w naszych gtowach po-

‘_':f_g-' N \,

W warszawskim Kongresie wzieto udziat ponad 700 samorzgdowcow z catej Polski.

jawia sie myslenie ,zabierzcie sobie te
szkoly”, oznacza to, ze ta wazna dzie-
dzina jest na strasznym rozdrozu.

Michat Kulesza zauwazyl, ze obec-
ny system oswiaty jest skonstruowany
wiasciwie tak, jak 20 lat temu. Sukces,
jakim zakonczyta sie reforma samorza-
dowa, sprawit, ze w dziedzinie edukacji
powstat powazny deficyt regulacyjny.
Dotkliwy w tej dziedzinie jest m.in. brak
standardow w oswiacie.

- Moze gdyby oswiata stala sie za-
daniem zleconym, samorzagdy moglyby
miec roszczenie do rzqdu za niewystar-
czajqgce Srodki przekazane na jego rea-
lizacje. To z pewnoscig spowodowatoby
w rzqdzie przyspieszenie prac nad stan-
dardami - mowit gos¢ Kongresu.

Tegoroczny Samorzadowy Kongres
Oswiaty réznit sie od poprzednich tego
typu spotkan, organizowanych przez po-
szczegolne stowarzyszenia JST. Tym ra-
zem spotkali sie przedstawiciele niemal
wszystkich korporacji samorzgdowych
(z wyjatkiem Zwigzku Wojewodztw RP),
aby wspolnie upomniec sie o zmiany. Sro-
dowisko samorzadowe wspolnie tez wy-
pracowato projekt zmian w Karcie Na-
uczyciela, w ustawie o systemie oswiaty
oraz w ustawie o dochodach JST. Zatoze-
nia do projektu tworzyli eksperci i prak-
tycy ze Zwigzku Miast Polskich, Zwiazku
Gmin Wiejskich RP, Unii Metropolii Pol-
skich, Unii Miasteczek Polskich i Zwigz-
ku Powiatow Polskich. Podczas Kongresu
projekt nowelizacji ustaw zostat prze-
kazany przewodniczacemu Sejmowe;j
Komisji Samorzadu Terytorialnego, po-
stowi Piotrowi Zgorzelskiemu. Przewod-
niczacy zadeklarowal, ze kierowana
przez niego komisja z uwaga, przyjrzy
sie projektom zlozonym przez samorza-
dy i wesprze je w pracach Sejmu. Pod-
kreslit, ze w ostatnich miesigcach jako
przewodniczacy Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego podnositw Sejmie problem,
ze samorzgdy na skutek roznych zmian
w prawie utracity 8 miliardéw ziotych.
Ubytek ten nastepowat w czasie ogrom-
nego wysitku inwestycyjnego.

Goszczaca na Kongresie minister
edukacji narodowej Krystyna Szumi-
las przypomniata, ze polskie szkoty
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Wsrod paneli zorganizowanych pierwszego dnia Kongresu najwiekszym zaintere-

sowaniem cieszyt sie ten poswiecony propozycjom zmian legislacyjnych w systemie

oswiaty i dochodach JST.

w ostatnich latach podjety ogromny
wysitek, by przystosowac sie do potrzeb
wspotczesnego swiata. Byto to mozliwe
jedynie przy wielkiej pomocy samorza-
déw, w stosunku do ktorych pani mini-
ster wyrazita wdziecznosc. Zgodzilta sie,
ze Karta Nauczyciela wymaga rzetelnej
dyskusjiizmian. Zobowigzata sie do kon-
ca roku przedstawic¢ projekt zmian w tej
ustawie uwzgledniajgcy ostatnie dysku-
sje iopinie srodowiska samorzgdowego.

Z kolei Olgierd Dziekonski, sekre-
tarz stanu w Kancelarii Prezydenta
RP, zachecat uczestnikow Kongresu do
upomnienia sie o odnowienie tzw. klau-
zul generalnych traktujacych o tym, ze
samorzad terytorialny moze zajmowac
sie wszystkim tym, co nie jest zastrze-
zone ustawami dla innych podmiotow.

- Prezydent przyglada sie sytuacji
samorzadu terytorialnego, ktory jest
obecnie ubezwitasnowolniony. Brakuje
mu Srodkow oczywiscie, jak nam wszyst-
kim, ale jednoczesnie doswiadczamy
sytuacji, ze na rzecz wycinkowego budo-
wania bezpieczenstwa tracimy zdolnosé
do utrzymania samorzgdnosci - mowit.
- Dochodzi do wysychania jednego z or-
ganicznych elementow panstwa, jakim
jest samorzqd. Musi dojs¢ do odnowienia
zdolnosci samorzgdu do samorzgdzenia.

Gosciem specjalnym warszawskie-
go Kongresu byt premier Jerzy Buzek.
Przypomniat czas, gdy kierowat rzg-
dem i gdy spotykanie sie¢ w ramach
wtadzy publicznej, a wiec premiera
z samorzadem, bylo pewng reguta,.

- Wy, samorzgdowcy, na tym szczeblu
kontaktu z obywatelami odpowiadacie
za te podstawowe i najwazniejsze ustugi
publiczne, dlatego tamte rozmowy byty
konkretne i wiele byto miedzy nami roz-
bieznosci - moéwit. - Jako premier zawsze
bytem rzecznikiem przekazania jak naj-

wigkszej ilosci uprawnien i srodkow fi-
nansowych samorzgdom. Wowczas tez
rozmawialiSmy o problemie edukacji
i widac, ze problemoéw tych nie mamy
za sobg. Wprost przeciwnie, one dzis wy-
dajg sie byc trudniejsze niz kiedys.
Profesor Buzek przypomnial, ze
przerwana zostata reforma systemu
edukacii, ktéra przygotowatirozpoczat

Podczas Kongresu prof. Jerzy Buzek
otrzymat Ztotq Wstege Zwiazku Miast
Polskich. Fot. 4 x E. Parchimowicz

wraz ze swoim rzadem. Obecny ksztatt
systemu oSwiatowego nie jest wynikiem
tamtych dziatan.

- Edukacja jest najwazniejszym ele-
mentem naszego wspolnego dziatania,
gdy chodzi o przysztos¢ Polski - mowit.
- Dzisiaj Polska jest na jednym z ostat-
nich miejsc w Europie, jesli chodzi o in-
nowacyjnosc gospodarki, o liczbe pomy-
stow, ktore z nauki, z wiedzy mozemy
przeksztatcic na konkretne rozwigzania.
Takze w dziedzinie zarzgdzania i prze-
ksztatcania systemu finansowego. My
nadrabiamy wiele niezwyklq sitq cha-
rakteru, potrafimy sobie radzi¢ w sytua-
cjach trudnych, jestesmy wygtodniali suk-
cesu, ale to nam nie wystarczy. Musimy
przetamacé impas. Jest to zadanie, ktore
w gruncie rzeczy trzeba rozpoczqc¢ od
szkolnictwa podstawowego i sredniego.

Zdaniem goscia Kongresu, aby
przetamac¢ te niemoc, ktéra istnieje

w polskim systemie, muszg istnie¢ jas-
no zdefiniowane standardy nauczania
w szkole podstawowej i sSredniej. Pamie-
tajac o tym, ze standardy sg niezbedne
ize powinno je okresli¢ MEN, samorza-
dy mogg, oczekiwac¢ od rzadu okresle-
nia takich warunkow dziatania szkoty
Sredniej, aby mogto to doprowadzi¢ do
calkowitego przetamania dzisiejszego
impasu polskiej oswiaty i polskiej edu-
kaciji.

- Nie jest to proste, tego nie moze zro-
bi¢ samo ministerstwo. Jest to wielka
praca i wielkie wyzwanie - méwit. - Do
standardow konieczne bedzie dopaso-
wanie naktadow na edukacje i tego,
co samorzqgdy powinny otrzymac, aby
te standardy spetnicé. Trzeba pamietac
o realizowaniu tych standardow za
konkretne srodki finansowe. Za przy-
szlosé, a takze za teraziniejszos¢ zawsze
odpowiadajg wspdlnie ci, ktorzy kierujg
krajem, i ci, ktorzy kierujg jednostkami
samorzgdowymi. Wasz gtos jest wazny,
bo wy te odpowiedzialnosé czujecie bez-
posrednio, w codziennym waszym kon-
takcie z ludzmi, ktorzy chcqg miec jak
najlepiej wyksztatcone dzieci.

Profesor Jerzy Buzek podczas Samo-
rzadowego Kongresu Oswiaty odebrat
z rak prezesa ZMP Ztotg Wstege Zwigz-
ku Miast Polskich - honorowg nagrode
za wybitne zastugi dla samorzadu tery-
torialnego. Dotychczas podobne wyroz-
nienie Zwiazek przyznat profesorowi
Michatowi Kuleszy i Janowi Olbrychtowi.

Pierwszego dnia Kongresu odbyty sie
debaty panelowe. Dyskutowano m.in.
o jakosci oswiaty w kontekscie Karty
Nauczyciela oraz o zmianach w usta-
wie o systemie oswiaty, o nowoczesnym
szkolnictwie zawodowym, o roli nowo-
czesnych technologii w podnoszeniu
jakosci nauczania oraz o aktywnym
porozumieniu: obywatel - samorzad.

Podczas debaty panelowej pod ha-
stem ,Kto rzadzi polskg oswiatg’ spot-
kali sie przedstawiciele resortu eduka-
cji z poprzednich rzadéw: byta minister
edukacji Katarzyna Hall oraz profesor
Sylwia Sysko-Romanczuk i obecny po-
set Lech Sprawka. Panelisci zastana-
wiali sie, w jaki sposéb w obecnych wa-
runkach samorzady moga przyczynic
sie do poprawy jakosci oswiaty.

EWA PARCHIMOWICZ

Do tematyki Samorzgdowego Kon-

gresu Oswiaty wréocimy w kolejnym nu-
merze ,Samorzaqdu Miejskiego”.
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STAWKA WIEKSZA NIZ 8 MILIARDOW

Podsumowanie akgji ,Stawka wigksza niz 8 mld”

Otwarci na dialog

211 789 podpisow ztozonych przez obywateli pod projektem ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(zwiekszenie udziatu w PIT, przywrocenie zasady rekompensaty zmian
ustawowych, wprowadzenie subwencji ekologicznej) zaniesli samorza-
dowcy do Sejmu w symbolicznym przemarszu z placu Trzech Krzyzy na
ulice Wiejska, ktory odbyt sie 27 wrzesnia 2012 r. po zakoriczeniu obrad

Samorzadowego Kongresu Oswiaty w Warszawie.

ten sposob zakorczyt sie pierw-
szy etap ogblnopolskiej kampa-
nii ,Stawka wieksza niz 8 mld”

zainicjowanej przez organizacje samorzgdo-
we w Polsce - ZMP, ZGW RP, UMP i ZPP. - To
dopiero poczatek dziatan zwigzanych z przy-
wroceniem réwnowagi finansowej JST i za-
pewnieniem dalszego rozwoju gmin - méwit
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- Zaangazowanie w akcje pokazato, ze
wszyscy mieszkancy chca, aby polskie
gminy, miasta i powiaty inwestowaty,
aby budowac drogi lokalne, rozwijac in-
frastrukture, aby ludziom lepiej sie zyto.
Ludzie dostrzegaja wysitek inwestycyj-
ny gmin w ostatnich latach. Mowiq: In-
westujcie jeszcze, my chcemy wiecej, bo
chcemy zyé lepiej. Zeby to byto mozliwe,
te pienigdze, ktore byty w samorzgdzie,
powinny ponownie w nim byc¢. Samo-
rzqd wytrzymat piec lat bez wystarcza-
jacego systemu finansowania, diuzej nie
wytrzyma. Nie bedzie inwestowat i nie
bedzie zaspokajat potrzeb zwyktych
mieszkancow - mowit do samorzgdow-
coOw biorgcych udziat w przemarszu pre-
zes ZMP. Fot. E. Parchimowicz

prezes ZMP Ryszard Grobelny, przypominajgc
cele akcjii podsumowujgc kampanie w trakcie
Samorzadowego Kongresu Oswiaty. Prezydent
Poznania podzigkowat wszystkim zaangazowa-
nym w akcje, ktdrzy samii przy pomocy wolon-
tariuszy zbierali podpisy i edukowali mieszkan-
cow. Kolejnym krokiem ma by¢ cykl konferencji
organizowanych w miastach, podczas ktérych

fxﬁﬁiwjl
N
E\’F’UL

§(OVSEREua

Jr.'ﬁ' e

rmli
ws‘iHR

prowadzona bedzie dyskusja z parlamenta-
rzystami, liderami opinii i mediami na temat
sytuacji finansowej miasta i konsekwencji,
jakie ponosi dany samorzad z powodu wielu
nieprzemyslanych decyzji ustawodawczych
wprowadzanych przez Sejm na przestrzeni
ostatnich lat.

Dzieki aplikacji sumujacej, do ktorej wiek-
sz0$¢ koordynatoréw akcji wpisywata liczbe
zbieranych podpiséw, mozna byto na biezaco
ogladaé zaangazowanie miast i gmin w ak-
cje i Sledzié jej dynamike. Pawet Tomczak,
zastepca petnomocnika Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej, podat, ze niekwestionowa-
nym liderem w zbieraniu podpisow okazat sie
Rybnik (ponad 8 tys. podpisow), chociaz naj-
wiecej gloséw poparcia zdobyly w sumie gminy
wiejskie. Mniejsze oSrodki miaty tez najwyzszy
procentowy udziat mieszkancow (czesto po-
nad 30%). Najaktywniejsze okazaty sie JST
zwojewddztw: Slaskiego, wielkopolskiego i ku-
jawsko-pomorskiego (45% wszystkich gmin).

Na wiaczenie sie do akcji wielu lokalnych
i ogdInopolskich organizacji pozarzadowych,
atakze regionalnych stowarzyszen samorzado-
wych, zwracat uwage Andrzej Porawski, pet-
nomocnik KIU. Ponad 40 samorzadow podjeto
specjalne uchwaty RM popierajace inicjatywe.
Wiele miast prowadzito swoje ciekawe kam-
panie, np. Gorzéw Wielkopolski pod hastem
»Kochamy Gorzow. Walczymy o pienigdze dla
samorzadow”. Ukazato sie ponad tysiac publi-
kacji medialnych. Andrzej Porawski podkreslit,
7e akcja spotkata sie z duza przychylnoscig me-
diow, chociaz dziennikarze nie do konca wierza
W jej ostateczny sukces. - Rozmowa na temat
projektu ustawy nie bedzie tatwa - stwierdzit
dyrektor Biura ZMP. Jednak samorzady sg
otwarte na dialog i nie beda upiera¢ sie przy
tym jedynym rozwigzaniu. Oczekujg jednak
powaznej rozmowy z MF na temat wzmocnie-
nia swoich finanséw i konkretnych propozycji.
Sa juz pierwsze pozytywne reakcje ze strony
rzadzacych - spotkanie zministrem Michatem
Bonim, debata w Sejmie na temat finanséw
zainicjowana przez przewodniczacego Sejmo-
wej Komisji Samorzadu Terytorialnego Piotra
Zgorzelskiego czy zaproszenie na posiedzenie
podkomisji sejmowej zajmujacej sie finansami
samorzadu.

Pod Sejmem prezes ZMP Ryszard Grobel-
ny wyrazit nadzieje, ze parlament powaznie
pochyli sie nad tym projektem. | bedzie to po-
wazna debata. - Debata, o ktérg zabiegamy
od ponad pieciu lat. Ta ustawa jest dobrg wia-
domoscig dla zwyktego obywatela w naszym
kraju - powiedziat do kilkuset uczestnikow
manifestacji prezydent Poznania.

JOANNA PRONIEWICZ
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ZE ZWIAZKU

Konkurs Samorzadowy Lider Zarzadzania 2012

0/, O

Finalisci wybrani

Znamy 25 finalistow szostej juz edycji konkursu ,Samorzadowy Lider Za-
rzadzania”, ktéry w tym roku dotyczy innowacji w ustugach technicznych,
takich jak gospodarka komunalna, komunalna gospodarka mieszkanio-
wa, transport i gospodarka energetyczna.

elem konkursu jest poprawa jakosci
‘ ustug technicznych, S$wiadczonych
przez administracje samorzadowa.
Organizatorzy chca go osiggnaé poprzez wyto-
nienie JST, ktére samodzielnie, albo we wspot-

pracy zinnymi, wdrozyty w ostatnich latach, we
wskazanych dziedzinach, innowacyjne rozwia-

zania zarzadcze, a takze poprzez upowszech-
nienie nagrodzonych i wyréznionych rozwiazanh
wérdd innych jednostek samorzadu terytorial-
nego w Polsce.

Do tegorocznej edycji nadestano 49 wnio-
skow: 39 z miast (w tym z duzych miast 25,
a z matych i Srednich - 14), pie¢ z powiatow

Finalisci ,Samorzadowy Lider Zarzadzania 2012

Miasta na prawach powiatu

Gospodarka Komunalna
Dabrowa Gornicza: Rozwdj selektywnej zbidrki
odpadow
Katowice: Elektroniczna rejestracja zgtoszen
dla mieszkancow o zaistniatych zdarzeniach
przestrzennych z terenu Katowic w powigzaniu
i zwykorzystaniem wybranych danych ewiden-
cyjnych
Jaworzno: Zmiany w systemie wynagrodzen
w oparciu o wartosciowanie stanowisk pracy
Komunalna Gospodarka Mieszkaniowa
Etk: Przebudowa i adaptacja budynku poko-
szarowego przy ul. Dabrowskiego i Kosciuszki
w Etku na budynek mieszkalny wielorodzinny
Krakow: Zintegrowany System Zarzadzania
Nieruchomosciami ,,Granit”
Poznan: Zbuduj-Zamien-Zaoszczedz (zmniej-
szenie wartosci odszkodowan wyptacanych
przez miasto wiascicielom prywatnych kamie-
nic poprzez program budowy i zamiany miesz-
kan komunalnych)
Stupsk: 3 kroki do oddtuzenia - program spta-
ty zadtuzenia mieszkancow Stupska
Wroctaw: Program 100 kamienic
Transport
Poznan: Ecodriving bezpiecznego Poznania
- szkolenia dla mieszkancow Poznania
Warszawa: Koordynacja inwestycji i remontow
w pasie drogowym na terenie m.st. Warszawy
przy wykorzystaniu internetowej platformy in-

KAPITAL LUDZKI
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MARODOWA STRATEGIA SPOINOSC

formacyjnej wrazz serwisem dla mieszkancow
zinformacjami o inwestycjach i remontach ulic
Lokalna Gospodarka Energetyczna
Bielsko-Biata: Kampania edukacyjno-promo-
cyjna ,Bielsko-Biata chroni klimat”
Bielsko-Biata: Kompleksowy program ochrony
powietrza atmosferycznego w zakresie ograni-
czenia emisji zanieczyszczefi do atmosfery
miasta Bielska-Biatejz budynkéw mieszkalnych
Czestochowa: Program zarzadzania energig
i Srodowiskiem w obiektach uzytecznosci pub-
licznej miasta Czestochowy
Poznaii: Trzymaj ciepto 2010/2011 - program
bezptatnych badan termowizyjnych budynkow
na terenie wybranych osiedli doméw jednoro-
dzinnych jako element kampanii informacyj-
no-edukacyjnej na rzecz oszczedzania energii
cieplnej w gospodarstwach domowych, kiero-
wanej do mieszkancow miasta
Warszawa: Monitoring zuzycia energii i kosztow
w jednostkach o$wiatowych m.st. Warszawy

Miasta mafe i $rednie

Gospodarka Komunalna

Ploiisk: Budowa kompleksowej instalaciji do
zagospodarowania odpadéw komunalnych
Wolsztyn: Gospodarka odpadami w gminie
Wolsztyn

Komunalna Gospodarka Mieszkaniowa
Murowana Goslina: Realizacja umowy na wie-
loletnie zarzadzanie i realizacje inwestycji bu-
dowlanych w komunalnym zasobie lokalowym

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotfecznego

i pie¢ z gmin wiejskich. Do finatu zakwalifi-
kowano rozwigzania zarzadcze dotyczace
czterech obszardow: gospodarki komunalnej
(osiem wnioskéw), komunalnej gospodarki
mieszkaniowej (siedem wnioskéw), lokalnej
gospodarki energetycznej (siedem wnioskow)
oraztransportu (trzy wnioski). Ocen dokonano
w czterech grupach jednostek o zblizonej wiel-
kosci i charakterze: powiatach, miastach na
prawach powiatu i miastach powyzej 50 tys.
mieszkancow, miastach matych i Srednich (do
50 tys. mieszkancow) oraz gminach wiejskich.

Szbsta edycja konkursu jest realizowana
przez ZMP w partnerstwie z ZPP i ZGW RP oraz
MAC.

Konferencja podsumowujaca, podczas
ktorej sposrod finalistow zostang wytonieni
laureaci konkursu, odbedzie sie w Warszawie
w listopadzie.

oP)

~ Ustugi Techniczne”

Wodzistaw Slaski: Termomodernizacja bu-
dynkow wielorodzinnych z wykorzystaniem
premii termomodernizacyjnej
Lokalna Gospodarka Energetyczna
Radlin: Program ograniczenia niskiej emisji
dla gminy Radlin
Gospodarka Komunalna
Barandw: Wprowadzenie na terenie gminy
Baranow nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi
Dtugosiodto: Budowa przydomowych oczysz-
czalni ciekéw w zabudowie rozproszonej na
terenie gminy Dtugosiodto
Transport
Majdan Krélewski: Przebudowa drog powia-
towych na terenie gminy Majdan Krélewski

Gospodarka Komunalna
Przasnysz: Zarzadzanie infrastrukturg tech-
niczng w Przasnyskiej Strefie Gospodarczej
- stworzenie, kompleksowe uzbrojenie terenu
(ze szczegblnym uwzglednieniem sieci wodno-
-kanalizacyjnej) i udostepnienie inwestorom

Lokalna Gospodarka Energetyczna
Bochnia: Poprawa jakoSci powietrza i zwiek-
szenie wykorzystania OZE poprzez moderni-
zacje zrodta ciepta oraz montaz kolektorow
stonecznych dla SP Z0Z Szpitala Powiatowego

w Bochni
UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY
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PROJEKT NORWESKI 2

Konferencja informacyjna dla partnerstw

Mapa drogowa dla projektu

Do tej pory do projektu zglosito sie 49 partnerstw JST. 17 wrzesnia br.
w Warszawie odbyta sie kolejna konferencja informacyjna dotyczaca pro-
jektu predefiniowanego ,,Budowanie kompetencji do wspétpracy mie-
dzysamorzadowej i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego
i regionalnego” dla potencjalnych oraz zgltoszonych juz partnerstw.

est to doradczy projekt majacy przygo-

towac lokalne partnerstwa do sktadania

wnioskow o dotacje w ramach Programu
Regionalnego ,,Rozw6j miast poprzez wzmoc-
nienie jednostek samorzadu terytorialnego,
dialog spoteczny oraz wspétprace z przed-
stawicielami spoteczeristwa obywatelskiego”
wspotfinansowanego ze $rodkéw MF EOG
2009-2014. Projekt jest prowadzony przez
Zwigzek Miast Polskich we wspotpracy ze
Zwiazkiem Powiatéw Polskich oraz Zwigzkiem
Gmin Wiejskich RP przy udziale Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego jako operatora progra-
mu regionalnego i ma na celu kompleksowe
wsparcie polskich samorzadéw w przygotowa-
niu do zarzadzania obszarami funkcjonalnymi.

Podczas konferencji organizatorzy poinfor-
mowali o stanie naboru do projektu predefi-
niowanego. Do tej pory do projektu zgtosito sie
49 partnerstw JST. W kazdym z nich odbyto sie
juz pierwsze spotkanie z ekspertami, ktore po-
zwolito okresli¢ kierunki przysztego dziatania.
Zaréwno formy, w jakich funkcjonujg partner-
stwa (zwiazki komunalne, stowarzyszenia,
porozumienia), jak i tematyka oraz stopien
wypracowania danego przedsiewziecia, ktore
dane partnerstwo chce zrealizowac, sg bardzo
roznorodne. Andrzej Porawski, dyrektor Biura
ZMP, podkreslat, ze owa réznorodno$é zagad-
nien utwierdza w przekonaniu, ze nie mozna
oceniaé przysztych przedsiewzieé, gdyz sg one
nieporéwnywalne (od uregulowania stosun-
kéw wodnych po kolej metropolitalng).

W trakcie spotkania uczestnicy mieli moz-
liwo$¢ zapoznania sie z formularzem wniosku
aplikacyjnego do Programu Regionalnego wraz
z czescig poswiecong budzetowi oraz kluczo-
wym zatgcznikiem do niego, jakim jest analiza
wykonalno$ci. Tomasz Potkanski, kierownik
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W trakcie spotkania uczestnicy mieli
mozliwosé zapoznania sie z formula-
rzem wniosku aplikacyjnego do Pro-
gramu Regionalnego wraz z czescig
poswiecong budzetowi oraz kluczowym
zatqcznikiem do niego, jakim jest analiza
wykonalnosci. Fot. J. Proniewicz

projektu, przypomniat, ze celem projektu do-
radczego ZMP (tzw. predefiniowanego) jest
- w pierwszej fazie jego wdrazania - pomoc
partnerstwom ubiegajgcym sie o granty w kom-
ponencie konkursowym Programu Regionalne-
g0 MRR w przygotowaniu dobrych wnioskéw
aplikacyjnych. Omowit takze kryteria mery-
torycznej oceny wnioskow sktadanych przez
partnerstwa do konkursu grantowego MRR
(zostanie on ogtoszony 1 grudnia br., a przyj-
mowanie wnioskow zakonczy sie 31 stycznia
2013 r.), takie jak potencjat instytucjonalny
partnerstwa, zgodno$é tematyki z prioryte-
tami (w tym poziom zintegrowania dziatan)
oraz obecno$¢ podmiotéw niezbednych do
realizacji proponowanego projektu (nacisk na
innowacyjno$¢). Analiza wykonalnoSci moze
by¢ swego rodzaju mapa drogowa dla catego
projektu. Istotny przy ocenie wnioskow bedzie
rowniez kontekst zewnetrzny, czyli zgodnosé
z 8 priorytetami MRR i 11 priorytetami polityki
spojnosci UE na lata 2014-2020.

Projekt

Tomasz Potkanski omowit tez dokument
FAQ, ktdry zawiera odpowiedzi na najczesciej
zadawane na spotkaniach partnerstw z eksper-
tami pytania dotyczace zasad udziatu w Progra-
mie Regionalnym (dostepny na stronie www.
zmp.poznan.pl - zaktadka Projekt norweski 2).
Znajduja sie tam odpowiedzi na temat ksztattu
umowy partnerskiej, udziatu partneréw spoza
JST (nieobligatoryjny, ale bedzie premiowany
dodatkowo), zasad finansowania realizacji
projektow (wktad wiasny - 15%) i zakresu
merytorycznego projektu partnerstwa. Pro-
duktem moze byé kazdy rodzaj dokumentacji
projektowo-technicznej oraz wszelkiego rodzaju
dokumenty o charakterze analiz, studiow wyko-
nalnos$ci oraz strategii catoSciowych lub sek-
torowych, ktére beda czeScig zatwierdzonego
projektu. Przedstawiciele partnerstw obecni
na konferencji pytali ponadto m.in. o kwalifi-
kowalno$¢ wydatkow, mozliwo$¢ wiaczenia do
partnerstwa osrodkow naukowych, korzystania
z PZP czy klauzul spotecznych.

Marcin Bogusz, reprezentujgcy operatora
programu MRR, przedstawit prezentacje na
temat korzystania z Funduszu Wspétpracy Bi-
lateralnej, ktory umozliwi refundowanie wydat-
kow poniesionych na poszukiwanie partnera
z kraju darczyficow do projektu partnerstwa.
Na ten cel przeznaczono 168 432 euro, przy
czym jedna refundacja (obejmujgca koszty
podrézy, konferencji, diety) to 6 tys. euro.
Do wspbtpracy z Norwegami zachecat tez To-
masz Potkanski: - Norwegowie majg we krwi
wspdiprace i wymiane do$wiadczen. Sredniej
wielkoSci JST w Norwegii prowadzi 14 form
wspotpracy, co wykracza daleko poza nasze
rozumienie. Dodatkowo wspotprace z polskimi
gminami utatwia podobna struktura i kompe-
tencje JST. R6zni nas jedynie jedno ,0” w bu-
dzetach. Chociaz Norwegowie nie sg fatwym
partnerem i nawigzywanie wspotpracy odbywa
sie zwykle wieloetapowo, to warto skorzystac
z takiej szansy, gdyz w innych komponentach
mechanizmu norweskiego sg programy, w kt-
rych taki partner jest potrzebny.

ur)

Budowanie kompetencji do wspofpracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej

Jjako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego

Wsparcie udzielone przez Norwegie, Liechtenstein i Islandie

Xil
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KRONIKA ZAGRANICZNA

Nowy projekt ZMP

Samorzady w polityce zagranicznej

Od potowy wrzesnia do potowy grudnia br. realizowany jest projekt ,Rola
samorzadow w polityce zagranicznej RP”. Zwiazek Miast Polskich otrzy-
mat dofinansowanie Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w ramach
wsparcia obywatelskiego i samorzadowego wymiaru polskiej polityki

zagranicznej 2012.

G townym celem projektu jest rozwdj
debaty publicznej na temat polskiej
polityki zagranicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej samorzadowego wymiaru.
Bedzie on obejmowat trzy komponenty.

Projekt rozpocznie sie od badania ankietowe-
g0, ktdre ma m.in. odpowiedzie¢ na pytanie, na
ile zatozenia polskiej polityki zagranicznej przyje-
te na szczeblu rzadowym znajdujg odzwiercied-
lenie w pracy samorzadow. Chcemy takze pytaé
0 bariery oraz potrzebne samorzagdom wsparcie
oraz poznac opinie przedstawicieli polskich sa-
morzadow o tym, z jakimi krajami i w obszarze
jakiej tematyki chcg wspotpracowaé.

Na przetomie listopada i grudnia br. odbedzie
sie ogbinopolska konferencja ,Rola samorzadow
w polityce zagranicznej RP”. Bedzie to okazja do
przedstawienia zatozen polskiej polityki zagra-
nicznej - jej kontekstu lokalnego i regionalnego
oraz prezentacji wynikow badania przeprowa-
dzonego przez Instytut Spraw Publicznych. Wsrod
tematéw znajdg sie réwniez uwarunkowania
prawne wspotpracy zagranicznej polskich samo-
rzadow, a takze mozliwoSci i znaczenie wsparcia
finansowego dla rozwijania wspétpracy zagra-
nicznej. Chcemy tez pokaza¢ zaangazowanie

polskich samorzaddw w prace organizacji mie-
dzynarodowych. Do udziatu w konferencji zapro-
szenizostana przedstawiciele wszystkich szczebli
samorzadow, eksperci Instytutu Spraw Publicz-
nych, przedstawiciele MSZ, eurodeputowani.
Konferencja zakoriczy sie przyjeciem deklaracji,
ktdra wraz z opracowanymi wynikami badania
zostanie przekazana do organéw odpowiedzial-
nych za kreowanie polskiej polityki zagranicznej
(szczebel rzadowy, parlament).

Realizacji projektu towarzyszy¢ bedzie utwo-
rzenie strony internetowej upowszechniajgcej
projekt i jego rezultaty (www.polityka-zagra-
niczna-samorzad.info). W przysztosci Zwigzek
Miast Polskich planuje przeksztatcenie tej witry-
ny w narzedzie informacyjne, platforme wymia-
ny doSwiadczen czy poszukiwania partneréw
do realizacji projektow. Strona wspéttworzona
bedzie przezZMPi ISP, w promacji strony uczest-
niczy¢ beda takze Zwigzek Powiatow Polskich
oraz Zwigzek Gmin Wiejskich RP.

Zwigzek Miast Polskich od wielu lat aktywnie
wspiera miasta w prowadzeniu wspotpracy mie-
dzynarodowej. Prowadzone dotychczas dziata-
nia (ankiety o wspétpracy blizniaczej, liczne
konferencje i seminaria, w tym miedzynarodo-

Warmia Mazury Senior Games 2012

Zmagania sportowcow-seniorow

0d 10 do 16 wrzesnia 2012 r. w Olsztynie, Hawie, Lidzbarku Warmirskim,
Ornecie i Naterkach sportowcy 40+ rywalizowali w 11 konkurencjach.

ystartowato niemal 1,5 tys. uczest-
W nikow z 14 krajow, a facznie zdobyli
ponad 1,7 tys. medali. Na Warmie

i Mazury przyjechali m.in. reprezentanci Ros;ji,
Estonii, Ukrainy, Litwy, Niemiec, Holandii, USA,
Hiszpanii, Polski. Przez siedem dni rywalizowali
w 11 konkurencjach - zeglarstwo, pitka nozna,
brydz sportowy, ptywanie, siatkdwka plazowa,
tenis, siatkdwka halowa, lekka atletyka, tenis
stotowy, badminton oraz golf. Dla chetnych
organizatorzy przygotowali zmagania w trzech

konkurencjach rekreacyjnych - maratonie ro-
werowym, strzelaniu do rzutkow i strzelectwie
sportowym. Startowaé mogli zaréwno spor-
towcy amatorzy, jak i profesjonalisci. Jedynym
warunkiem byto ukonczenie 45 lat w dyscypli-
nach indywidualnych i 40 lat w zespotowych.

Na listach startowych nie brakowato zawod-
nikow, ktorzy w przesztoscizdobywali dla Polski
olimpijskie medale. Jednym z uczestnikow byt
Jacek Wszota, medalista igrzysk w Montrealu
i Moskwie w skoku wzwyz.

we) pozwalajg
poznaé oczeki-
wania polskich
samorzadow,
w tym duza po-
trzebe informa-
cji o priorytetach wspétpracy i wsparciu, takze
finansowym, polityki zagranicznej. Z danych ze-
branych dotychczas przez ZMP (2009) wynika,
Ze polskie samorzady majg prawie cztery tysigce
kontaktow partnerskich.

Poprzez realizacje projektu na zlecenie MSZ
Zwiazek chce pokazaé polska polityke zagra-
niczng widziang z poziomu miast, gmin i powia-
téw. Pomystodawcy majq nadzieje, ze bedzie
on poczatkiem szerszej wspotpracy miedzy
szczeblamirzgdowym i samorzgdowym, tak by
rodzity sie nowe mozliwoSci aktywnego udziatu
mieszkancow i wtadz samorzadowych w kon-
taktach miedzynarodowych.

Projekt realizowany bedzie we wspotpra-
cy z Instytutem Spraw Publicznych. W upo-
wszechnianiu jego wynikow i czesciowo w rea-
lizacji ZMP wespra Zwigzek Powiatow Polskich
i Zwigzek Gmin Wiejskich RP.

Biezace informacje o projekcie publikowa-
ne bedg na stronie ZMP www.zmp.poznan.pl
oraz stronie projektu www.polityka-zagranicz-
na-samorzad.info.

Zachecamy Panstwa do aktywnego wigcze-
nia sie w realizacje projektu!

KATARZYNA PACZYNSKA,

I
Rzeczpospolita Polska

ALICJA STACHOWIAK

A Y ‘

Jednym z uczestnikow mazurskiej impre-
zy byt Jacek Wszota.

Fot. Archiwum Warminsko-
-Mazurskiego Urzedu Marszatkowskiego

Organizatorzy planuja kolejng edycje im-

prezy.
(STA)
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750-lecie lokacji Czelad2|

Brama Slaska

Potozonana Gornym Slasku, nad rzeka Brynica iliczaca 32 tysiace miesz-
karicow Czeladz jest jednym z mniejszych miast konurbacji gérnoslaskiej,
jednoczesnie jest tez najstarszym miastem Zagtebia Dabrowskiego i jed-

nym z najstarszych w Polsce.

iekwestionowanym atutem Cze-
N ladzi jest potozenie - obok Kato-

wic, na obrzezu aglomeraciji, na
przecieciu waznych arterii komunika-
cyjnych: drogi krajowej Krakéw-Wroc-
taw oraz drogi krajowej Cieszyn-War-
szawa (Gdansk - S-1), prowadzacej m.in.
do Miedzynarodowego Portu Lotnicze-
go Katowice w Pyrzowicach, znajduja-
cego sie okoto 20 km od Czeladzi. Przy
skrzyzowaniu tych droég, potozonym
we wschodniej czesci miasta, od kilku-
nastu lat rozwija sie Wschodnia Strefa
Ekonomiczna (WSE), ktorej tereny nie-
mal w calosci w planach miejscowych
sg przeznaczone pod handel i ustugi

oraz nieucigzliwa produkcje i przemyst.
W ramach projektu Gospodarcza Bra-

ma Slaska powstaly nowe tereny pod
inwestycje, takze dzieki wspotfinanso-
waniu ze srodkow unijnych. W rejonie
WSE w Czeladzi swoje inwestycje i dzia-
tania prowadzg juz m.in.: Metro Group

Przez zielong granice

W Czeladzi wielokrotnie przebywat Jozef Pit-
sudski - przez punkt przerzutu przez granice
rosyjsko-pruska przeprowadzat go Pawet
Dehnel, sztygar kopalni ,Saturn”. Po odzy-
skaniu niepodlegtosci, w sierpniu 1922 r.,
Pitsudski odwiedzit Pawta Dehnela iwowczas
miato miejsce symboliczne przeprowadzenie
Naczelnika przez granice na dawnej komorze
granicznej.

Najwazniejsze potrzeby mieszkaricow

2 7 o

O lepsza jakosc zycia

Z Teresa Kosmala, burmistrzem Czeladzi, rozmawia Hanna Hendrysiak

W Jubileusz 750. rocznicy nadania praw
miejskich jest wyjatkowa okazja - czy hucznie
Swietujecie te rocznice?

- 750 lat historii zobowiazuje, zatem rok
2012 oglosiliSmy Rokiem 750-lecia lokacji
Miasta Czeladz - wszystkie najwazniejsze wy-
darzenia w naszym miescie w tym roku nawia-
zywaty do jubileuszu. Kulminacja obchodow
przypadta na wrzesief - rozpoczeliSmy uroczy-
stg sesjq rady miejskiej 7 wrzesnia, podczas
ktorej jedno z rond w miesScie otrzymato na-
zwe , 750-lecia lokacji Czeladzi”. Miatam tak-
ze przyjemno$¢ wreczy¢ Nagrody Burmistrza
Miasta CzeladZ ,Pierscienie Saturna” tego-
rocznym laureatom. W sobote, 8 wrzesnia, ra-
zem z mieszkarnicami SwietowaliSmy na Rynku
Starego Miasta - byfa inscenizacja historyczna
o nadaniu Czeladzi praw miejskich, pokaz walk

rycerskich, turniej zabaw plebejskich, rodza-
jowe scenki z czasow Sredniowiecza, kuchnia
dawna, stanowiska rzemie$lnicze. Wieczor
jubileuszowy zakofczyliSmy widowiskiem
multimedialnym przygotowanym przez Jézefa
Skrzeka. Z okazji jubileuszu wydaliSmy przy-
gotowywang juz od 2009 roku dwutomowg
monografie historyczng miasta, pt. ,Historia
Czeladzi” pod redakcjg prof. Jana Drabiny.
Swietowalismy razem z licznymi gosémi, takze
zmiast partnerskich, m.in. francuskiego Auby,
ktore kiedy$ byto miasteczkiem gorniczym,
a dzis - tak jak w Czeladzi - nie ma tam juz
kopalni.
m No wiasnie, CzeladZ nie jest typowym mia-
stem kojarzacym sie z kopalniami...

- RzeczywiScie, od poczatku XIX wieku
przez niemal dwa stulecia to wegiel decydo-

Asset Management, Saint Gobain, Me-
nard Doswell - Alliance Silesia z licz-
nymi kooperantami, General Logistics
Systems, Panattoni Europe, Mann-Star
Trucks oraz wiele innych. W ciagu ostat-
nich dwoch lat w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Czeladz pozy-
skata w sumie niemal 36,5 mln zi, przy
wkladzie wlasnym prawie 9 min zt (og6-
tem na kwote 45,3 min zi).

Obecne wiladze samorzadowe chcg
w centrum dziatan i inicjatyw widzie¢
ludziiich sprawy codzienne, stad inicja-
tywy majace uczyni¢ Czeladz miastem
przyjaznym mieszkancom. Dla najem-
cow mieszkan gminnych powstat np.
program wychodzenia z dtugéw czyn-
szowych, ich mieszkancy mogg tez sta-
rac¢ sie o obnizki czynszu ze wzgledu
na wysokos$¢ dochodow. Czeladz bierze
takze udziat w pilotazowym projekcie
»sDecydujmy razem”, polegajacym na
wspieraniu swiadomego i aktywnego
uczestnictwa mieszkancow w proce-
sach decyzyjnych.

Liczne projekty realizowane w mie-
Scie, a kierowane do réznych grup
spotecznych - rodzin, dzieci, mto-
dziezy, oséb dorostych, oséb niepet-
nosprawnych, senioréw - mozliwe sg

wat 0 rozwoju miasta, a dzieje miasta Scisle
splataty sie z dziejami kopalf. | choé wegla
w Czeladzi juz nie ma, to po kopalniach po-
zostaty liczne, czesto zabytkowe budynki.
Whpisany do rejestru zabytkow jest caty uktad
urbanistyczny i zabudowa osiedla robotni-
czego w dzielnicy Piaski, budowanego na
przetomie XIX i XX w. m.in. przez francuska
rodzing Vianney'ow (te, z ktorej pochodzit
$w. Jan Maria Vianney) dla pracownikow ko-
palni nieistniejgcej juz ,Czeladzi”. Natomiast
po kopalni ,Saturn” pozostaty ponadstulet-
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Czeladz z lotu ptaka.

takze dzieki pozyskiwanym srodkom
zewnetrznym.

Poczatki Czeladzi siegaja $rednio-
wiecza - pierwsza wzmianka o osa-
dzie nad Brynicg i potokiem Osseta
pochodzi z roku 1228. W dokumencie
tym okreslono granice osady oraz naj-
wazniejsze obiekty o charakterze go-
spodarczym: stawy, most na Brynicy
oraz karczme. Historycy przyjmuja, ze
juz okolo roku 1260 w Czeladzi istniat
kosciot i parafia pw. $w. Stanistawa
Biskupa i Meczennika. Najprawdopo-

nie, unikatowe budynki poprzemystowe wraz
Z urzadzeniami. Dla nas to nie tylko symbole
gorniczej tradycji miasta, chcemy, aby ko-
palnia ,Saturn” ponownie stata sie centrum
zycia spotecznego i kulturalnego. W tym roku
przystepujemy do rewitalizacji pokopalnia-
nych budynkéw - w dawnej elektrowni ko-
palni ,Saturn”, wpisanej na Szlak Zabytkow
Techniki Wojewddztwa Slaskiego, powstanie
Galeria Sztuki Wspotczesnej ,Elektrownia”.
Ten projekt o wartoSci 12 min zt planujemy
zrealizowaé do konca 2013 roku, rownolegle
beda trwaty prace nad zagospodarowaniem
terenu i budowg bazy okototurystycznej za-
bytkowej kopalni ,Saturn” (warto$é projektu
3,4 min zt).

W Jaka ma Pani wizje rozwoju miasta?

- Moim zdaniem sitg i motorem rozwoju
jest przede wszystkim wiedza i kreatywno$é
ludzi. Nasze miasto powinno sie staé atrakcyj-
nym i przyjaznym miejscem dla ludzi, dlatego
najwazniejsze jest podnoszenie jakoSci zycia
mieszkancow i jakosci ich ksztatcenia. Przez
jakos¢ rozumiem nie tylko Srodki finansowe,
dostep do o$wiaty, ustug, sportu i kultury, lecz
przede wszystkim mozliwo$é zycia w miejscu
otwartym, przyjaznym dla wszystkich ludzi,
zréznicowanym, bogatym w atrakcje i piek-

Fot. Archiwum UM

dobniej okoto roku 1262 ksigze opolski
Wiadystaw lokowal miasto na prawie
magdeburskim. Do dzi$ zachowal sie
uktad urbanistyczny z XIII w. - na pla-
nie zblizonym do owalu jest centralnie
potozony rynek o ksztatcie czworobo-
ku z ciaggami komunikacyjnymi wy-
biegajgcymi z narozy. W nastepnych
stuleciach dzieje miasta toczyty sie
burzliwie, gléwnie ze wzgledu na gra-
niczne potozenie Czeladzi. W potowie
XIX wieku miasto zaczeto przybieracé
przemystowy charakter, dzieki odkry-

nym. Po likwidacji kopalni miasto postawito
na budowe infrastruktury pod rozw6j gospo-
darczy, przygotowano tereny pod inwestycje,
powstata Wschodnia Strefa Ekonomiczna.
Poszukujemy kolejnych inwestoréw, mamy
dalsze plany rozwoju terenéw inwestycyjnych
w postaci Gospodarczej Bramy Slaska. Obec-
nie pracujemy nad zréwnowazeniem rozwoju
takze w sferze spotecznej, bo rozwdj miasta
powinien koncentrowaé sie na ludziach. Na
tym zatozeniu opiera sie kolejny projekt, ktory
bedzie realizowany w najblizszym czasie - ,,Roz-
woj spoteczenstwa informacyjnego w Czeladzi
- budowa sieci PIAP”, na kwote 2,4 min zt.

W Co jest dla Pani priorytetem na najblizszy
czas?

- Dla mnie priorytetem sg potrzeby miesz-
kancow, zwtaszcza w sferze oSwiaty oraz kwe-
stie spoteczne, ktore wigza sie bezposrednio
zjakoS$cig zycia w miescie. Zaniechania w tej
dziedzinie byty najbardziej widoczne, jeszcze
gdy kandydowatam w wyborach samorzado-
wych w2010 roku na stanowisko burmistrza.
Jednym z kierunkéw dziatan podejmowanych
obecnie w tej sferze jest poprawa warun-
kéw mieszkaniowych oraz otoczenia wokot
budynkow komunalnych i wspélnot miesz-
kaniowych, przy réwnoczesnym wdrazaniu

(]

Niezwyk
Z Czeladzi pochodzi Henryk Kuzniak, profesor muzykologii, wykta-
dowca Paristwowej Wyzszej Szkoty Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej
w todzi, tworca muzyki filmowej do ponad 60 filméw fabularnych,
w tym do ,Vabank”, ,Seksmisji”, ,Chopin. Pragnienie mito$ci” czy
»Na ktopoty Bednarski”.
Tu urodzit sie i mieszka Wawrzyniec Latus, ktory od 18. roku zycia
uprawia sport wyczynowy - powerlifting, czyli wyciskanie sztangi le-
Zac. Znajduje sie w Swiatowej czotéwce w swojej kategorii wagowej
do 75 kg - zajmuje VI miejsce w klasyfikacji miedzynarodowej, jest
osmiokrotnym medalistg Mistrzostw Polski Oséb Niepetnospraw-
nych, zdobywca tytutu wicemistrza podczas miedzynarodowych
zawodow FAZZA w Dubaju w 2012 roku, reprezentantem Polski na
Paraolimpiadzie w Londynie w 2012 roku, gdzie zdobyt VI miejsce.

li czeladzianie

ciuieksploatacji zt6z wegla kamienne-
go. Uruchomiono dwie kopalnie -, Cze-
ladz” oraz ,Saturn”, gérnictwo byto
motorem napedowym miasta az do
lat 80. XX wieku. Na fali przemian po
roku 1989 przemyst w miescie zaczat
upadac, a na przetomie lat 1996 i 1997
zakonczono w Czeladzi eksploatacje
z16z wegla. Kolejne lata przyniosty
miastu rozwoj sfery handlu i ustug, tu
powstato w 1997 roku pierwsze w Pol-
sce centrum handlowe M1.

(HH)

programéw wspierajacych najubozszych
mieszkancow - np. jesteSmy prekursorem
programu wychodzenia z dtugéw czynszo-
wych poprzez tzw. Swiadczenia rzeczowe.
Podejmujemy tez starania dotyczace rewita-
lizacji licznych parkéw gminnych - chcemy,
aby Czeladz kojarzyta sie z przyjaznym, zie-
lonym otoczeniem. Chcemy, aby przestrzef
miejska stuzyta wszystkim mieszkafncom - do
prowadzenia aktywnego zycia i wypoczynku,
utrzymywania kontaktéw miedzyludzkich, in-
tegracji miedzypokoleniowe;.
W Czelad? jest w aglomeracji gornoslaskiej
- jak uktada sie wspotpraca miedzy miastami?
- Czeladz jest gming miejska, funkcjonal-
nie, przestrzennie i strukturalnie powigzang
z sasiednimi miastami. Oprdcz Zwigzku Miast
Polskich, Czelad? nalezy do Slaskiego Zwiaz-
ku Gmin i Powiatéw oraz Komunikacyjnego
Zwiazku Komunalnego Gorno$laskiego Okre-
gu Przemystowego, w ramach ktérych wspot-
pracujemy w sferze komunikacji publicznej
oraz gospodarki wodno-$ciekowej. Aktywnie
bierzemy udziat w pracach zwiazkéw takze
w zakresie wymiany doSwiadczen czy uzgad-
niania wspdlnych stanowisk w istotnych dla
samorzaddw sprawach.
B Dziekuje za rozmowe.

SAMORZAD MIEJSKI nr 8 (189), pazdziernik 2012 XV



IV Samorzadowe Forum Kultury
Zwiazku Miast Polskich
we wspotpracy
z Regionalnym Obserwatorium Kultury UAM

Ostrow Wielkopolski - Kalisz
25-26 pazdziernika 2012 .

Tematyka:
l.  Polityka pamieci a tozsamo$¢ lokalna i kontekst wielokulturowosci polskich miast.
ll. ,Coztym kryzysem?” - sposoby radzenia sobie miast z konieczno$cig ograniczenia wydatkow budzetowych
na kulture w kontekscie kryzysu gospodarczego.
lll. ,Po co seniorom kultura?” - przywrdcenie roli spotecznej ludzi starszych w polityce kulturalnej miast - wokét
ogolnopolskiego projektu badawczego ZMP i ROK.

b K
§?'L 2 XVI Spotkanie Biur Promocji
> SiE y o~ _ 0 ’ 0
I X1 Przeglad Materiatow Promocyjnych
O\
° 00 ° °
Efektywne strategie promocji JST w internecie
Program ramowy
09.45-11.00  Sesja warsztatowa - Google AdWords - poziom
13.45-14.00  Rejestracja podstawowy
14.00-14.15  Otwarcie konferencji - powitanie 11.00-12.00  Sesja warsztatowa - Google AdWords - poziom
Biuro Zwigzku Miast Polskich Zaawansowany

14.15-15.15 Obecnosé JST w internecie - zdefiniowanie ce-
I6w, grupy docelowe. Serwis www, strona mo- 12.00-12.15  Przerwa na kawe
bilna, obecnos¢ na Facebooku, kanat Yon_JTube 12.15-13.15
- Adam Oskaldowicz - Performance Media

15.30-15.45  Przerwa na kawe

15.45-18.30  Efektywne strategie obecnosci JST w internecie

Réwnolegte sesje warsztatowe - konsultacje:

- Obecno$¢ w wyszukiwarce - Robert Rydz-
-Moscicki - Performance Media

- jak to robié? - Robert Rydz-Moscicki - Perfor- - Kampanie reklamowe w sieciach konteksto-
mance Media wych - Robert Fatek - Performance Media
19.00 Kolacja - spotkanie integracyjne - Obecno$¢ w YouTube - Adam Oskaldowicz
26 pazdziernika 2012 r. - Performance Media
08.00-09.00  Sniadanie = '\KAZZ?;Moblle— Dariusz Kuchta - Performance
09.15 Przeglad Materiatéw Promocyjnych Miast
Warsztaty 13.15-13.30  Podsumowanie - wreczenie certyfikatow

Wktadka ,Samorzad Miejski” - staty dodatek do ,Gazety Samorzadu i Administracji”.
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