RAPORT O STANIE FINANSOW
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W ROKU 2016

INC Rating




GRUPA INC OD PONAD 20 LAT
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Spétka notowana na rynku regulowanym Dom Maklerski posiada zezwolenie na Polska agencja ratingowa zarejestrowana
GPW od 2006 roku. Autoryzowany Doradca prowadzenie dziatalnosci maklerskiej na przez ESMA (Europejski Urzad Nadzoru Gietd
na rynku NewConnect, Catalyst oraz AeRO podstawie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego i Papieréw Wartosciowych)

6arpathia Capital  IINC [Fastawest  FRRIK i

Fundusz typu VC/PE notowany na Spdtka non profit, ktérej misjg jest promocja Fundacja odpowiadajaca na potrzeby dotyczgce
gietdzie w Bukareszcie inwestujacy postaw obywatelskich oraz wspétpraca rozwoju i edukacji w zakresie rynku kapitatowego
w spo6tki w Rumunii i w Polsce z Polonig i Polakami za Granica w Polsce i na $wiecie

GRUPA KOMPLETNA NA RYNKU KAPITAtOWYM
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iInwestujemy

W rozwoj
finansujemy
wzrost
Ponad 4 380 000 000 PLN
SRODKI POZYSKANE PRZEZ KLIENTOW INC S.A.
22 EMISIJE >100 EMISJI

KAPITAt POZYSKANY PRZEZ KLIENTOW INC S.A.

350 000 000 pLN

KAPITAt POZYSKANY PRZEZ KLIENTOW INC S.A.

rorsrona & GPW i IPO | SPO NA &Qg‘r'«"r'qm
1 023 000 000 pLN i

2 EMISIJE

AaoaDM
VNl I W
N A BVE Market for Equities

KAPITAL POZYSKANY PRZEZ KLIENTOW INC S.A.

8 700 000 pLN

60 EMISIJI

SERII OBLIGACJI NA &CATALYST

KAPITAL POZYSKANY PRZEZ KLIENTOW INC S.A.

ok. 3 000 000 000 pPLN"

*klienci INC S.A. oraz spétek wchodzacych w sktad grupy kapitatowej INC S.A.
**wartos¢ przeprowadzonych emisji obligacji oraz obligacji wprowadzonych na Catalyst
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Szanowni Panstwo!

Oddajemy w Paristwa rece opracowany przez nasz
Zespodt pod kierunkiem Pana wiceprezesa Krzysztofa
Grybionko ,,Raport o stanie finansow jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2016”. Nie mdgtby
on powstac bez inicjatywy i wsparcia Zwigzku Miast
Polskich, a zwtaszcza Pana Dyrektora Andrzeja
Porawskiego oraz Pana Ryszarda Grobelnego. Dziekuje
szczegdlnie Panu Profesorowi Pawtowi Sliwiriskiemu za
nadzor merytoryczny nad analiza. Liczymy, iz zawarte w
nim informacje pomogg Paristwu w petnieniu Waszych
trudnych funkcji publicznych.

Jacek Mrowicki i
Prezes Zarzadu
INC Rating Sp. z 0.0.

INC/Rating

POD NADZOREM EUROPEAN SYSTEM OF FINANCIAL SUPERVISION (ESFS)

e European Securities Market Authority (ESMA)
e European Banking Authority (EBA)
e European Insurance & Oc. Pensions Authority (EIOPA)

27 pazdziernika 2015 r. INC Rating Sp. z 0.0. zostata oficjalnie zarejestrowana jako agencja ratingowa
na terenie Unii Europejskiej przez ESMA (European Securities and Markets Authority - Europejski
Urzad Nadzoru Gietd i Papieréow Wartosciowych) - zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (EU) nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie agencji ratingowych.
INC Rating Sp. z 0.0. od momentu rejestracji jest podmiotem uprawnionym do nadawania oficjalnych
ocen ratingowych na rynku finanséw publicznych. Agencja specjalizuje sie w ratingach Jednostek
Samorzadu Terytorialnego.

18 lipca 2017 r. INC Rating Sp. z o.o0. zostata wpisana na liste Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EBA). Oznacza to, ze ratingi niezamdwione wystawiane przez agencje spetniajg najwyzsze
kryteria i nie odbiegajg jakoscig od ocen wystawionych na zamdwienie.

POLSKA AGENCJA RATINGOWA W StUZBIE DLA POLSKIEGO SAMORZADU
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NADZOR NAD ZESPOLEM BADAWCZYM

Krzysztof Grybionko
Wiceprezes INC RATING

Absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu (studia
doktoranckie na kierunku Ekonomia) i Politechniki Poznanskiej
(inzynieria produkcji). Wspdtautor ponad 300 analiz i opracowan
finansowych i inwestycyjnych dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego
(JST) i spdtek (WPI, PRL, Strategie, WPF). Prowadzit szkolenia dla
szczebla zarzadzajgcego JST i spdtek komunalnych w zakresie
zarzadzania dtugiem, przygotowania i wykonania strategii, planéw
inwestycyjnych i finansowych i pracy z radami JST. Jeden z twércow
metodologii agencji ratingowej INC Rating.

dr hab. Pawet Sliwinski, prof. nadzw. UEP
Kierownik projektéw badawczo-rozwojowych

Profesor nadzwyczajny w Katedrze Finanséw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, ktérej jest kierownikiem.
Studiowat na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu, Uniwersytecie
Adama Mickiewicza w Poznaniu, a takze na Uniwersytetach w Tilburgu
(Holandia) i Antwerpii (Belgia). Pracowat w Centralnym Biurze Makler-
skim Wielkopolskiego Banku Kredytowego S.A., Biurze Maklerskim BRE
Brokers S.A. oraz Domu Maklerskim POLINWEST S.A. Posiada licencje
doradcy w zakresie publicznego obrotu papierami wartosciowymi
(licencja KNF nr 111) oraz maklera papieréw wartosciowych (licencja
KNF nr 1094). Cztonek Rad Nadzorczych m.in. Nationale-Nederlanden
Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie S.A., Carpathia Capital S.A. -
pierwsze]j polskiej spotki notowanej na Gietdzie Papieréw Wartoscio-
wych w Bukareszcie.

dr hab. Justyna Swiatowiec-Szczepaniska, prof. nadzw. UEP
Cztonek Rady Nadzorczej INC RATING

Profesor nadzwyczajny w Katedrze Zarzadzania Strategicznego Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Absolwentka kierunku Handel
Zagraniczny Akademii Ekonomicznej w Krakowie. Odbyta praktyke
zawodowg w MELEX USA Inc. w Stanach Zjednoczonych. Wyktadata
m.in. w Krakowskiej Szkole Biznesu i w Wielkopolskiej Szkole Biznesu na
studiach MBA, w Matopolskiej Szkole Administracji Publicznej oraz na
Miedzynarodowych Interdyscyplinarnych Studiach Doktoranckich UEP.
Do roku 2007 zwigzana zawodowo z Uniwersytetem Ekonomicznym
w Krakowie z Katedrg Handlu i Instytucji Rynkowych. Specjalizuje sie
w problematyce zarzadzania strategicznego, ryzyka strategicznego, sieci
biznesowych, a takze strategii korporacyjnych. Jest autorem ponad 150
prac naukowych. Uczestniczyta w kilkunastu projektach badawczych
NCN oraz NCBiR. Aktywny cztonek Strategic Management Society (SMS)
i Academy of International Business (AIB).

ZESPOL BADAWCZY

- Krzysztof Wasko
o Maksymilian Cemel

Piotr Frankiewicz
= : Jacek Krawiec
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SYNTEZA

Krétkie podsumowanie roku 2016 oraz problemy
i wyzwania stojgce przed JST

JST OGOLEM

Sytuacja finansowa Jednostek Samorzadu

Terytorialnego ogdtem

GMINY

Sytuacja finansowa gmin z wytgczeniem miast na
prawach powiatu

POWIATY

Sytuacja finansowa powiatéw ziemskich

str. 6

MIASTA

Sytuacja finansowa miast na prawach powiatu

WOJEWODZTWA

Sytuacja finansowa samorzadow wojewddzkich
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ROK 2016 — KROTKIE PODSUMOWANIE

e Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) przyjely na siebie ciezar operacyjny zwigzany
z rzgdowym programem wsparcia rodzin ,,Rodzina 500+”. O skali programu swiadczy dynamika
zmian biezgcych dochoddéw i wydatkow budzetéw JST:

o Dochody biezace JST w 2016 r. wzrosty do 200,73 mld PLN (14,0% r/r)
o  Wydatki biezgce JST w 2016 r. wzrosty do 180,20 mld PLN (14,2% r/r)

e Znaczacemu spadkowi ulegty wydatki majatkowe realizowane przez JST. W 2016 r. osiggnety
warto$¢ 25,83 mld PLN (spadek o 33% r/r). Wysoka dynamika spadku zwigzana jest
z zakoniczonym okresem kwalifikowalnosci srodkéw unijnych przyznanych w perspektywie
budzetowej 2007-2013 (w 2015 r.).

e Zobowigzania bezposrednie sektora JST spadty do poziomu 68,93 mid PLN (-3,58% r/r). Byt to
pierwszy tak dynamiczny spadek zadtuzenia w tym sektorze w analizowanym okresie. W latach
2012-2015 zadtuzenie bezposrednie rosto z kolei przecietnie o 2,24% rocznie, co wskazuje na
wyrazng zmiane trendu w roku 2016. Spadek zadtuzenia wydaje sie byé potwierdzeniem tezy
0 zmniejszeniu wartosci inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw UE i wynikajagcym z tego
obnizeniu zapotrzebowania na finansowanie wktadéw wtasnych.

e Wraz ze zmniejszeniem ogdlnego poziomu zadtuzenia samorzadow nastgpita poprawa warunkow,
na jakich byto ono sptacane. Przecietny koszt dtugu sptacanego przez samorzady wszystkich
szczebli wynosit w 2016 r. 2,82%. Jest to znaczacy spadek wobec wartosci 4,64% zanotowanej
w roku 2012.

WYBRANE PROBLEMY | WYZWANIA STOJACE
PRZED JST — PERSPEKTYWA FINANSOWA

str. 8

e Subwencja oswiatowa otrzymywana przez JST pozwalata w 2016 r. na pokrycie przecietnie
68,09% wydatkdéw na oswiate realizowanych przez samorzady. W stosunku do roku 2012 wartos¢
ta spadta 0 2,42 p.p. Oznacza to, ze samorzady ponoszg znaczng cze$¢ naktadédw na ksztatcenie,
tym samym inwestujgc w rozwdj kapitatu ludzkiego, bedgcego jednym z obszaréw wptywajgcych
na osiggniecie celéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

e Regulacje zwigzane z obstugg d’rugu1 powoduja brak stabilnosci stosowanych przez samorzady
progéw ostroznosciowych, a dodatkowo wptyw na ich wysoko$¢ ma stanowione centralnie
prawodawstwo. Na przyktad, realizacja programu ,Rodzina 500+” doprowadzita do znacznego
wzrostu dochoddw JST. Tym samym okresowo znacznie zwiekszony zostat maksymalny poziom
wydatkow zwigzanych z obstuga zad’fuieniaz, co w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do
problemow JST z zachowaniem ptynnosci finansowej lub uchwalaniem budzetow.

! Zgodnie z regutg zawartag w art. 243 Ustawy o finansach publicznych, relacja planowanych naktadéw zwigzanych
z obstugg zadtuzenia i dochodéw budzetu ogdtem nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochoddéw ogétem budzetu.

> Wzrost dochodéw w roku 2016 wptynat jedynie na lewa strone nieréwnosci przedstawionej w art. 243 Ustawy
o finansach publicznych. Wptyw tej zmiany ustanie w 2019 r.
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BUDZET JST OGOLEM

Dochody biezace

Dochody biezgce jednostek samorzadu terytorialnego w

201 MLD PLN

okresie analizY wz'ras'.caiy ze 156 mld zt w 2012 r. df) ?01 mlid zt N Dochody biezace JST
w 2016 r., co implikuje skumulowany roczny wskaznik wzrostu — w2016 r

CAGR na poziomie 6,43%.

Marza operacyjna’

Rdéznica pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi znajdowata sie w przedziale
7,43%-10,35% dochodow biezgcych, osiggajgc srednig dla okresu na poziomie 9,26%.

Dochody lat 2006-2016

Najwazniejszymi pozycjami w dochodach JST sa:

a) Subwencje ogdlne z budzetu panstwa (paragraf 292),
b) Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (paragraf 001),

Te dwie pozycje stanowity 45,5% sSrednich dochoddéw jednostek samorzadowych w latach
2006-2016.

c) Podatek od nieruchomosci (paragraf 081),

d) Podatek dochodowy od oséb prawnych (paragraf 002),

e) Wptywy z ustug (paragraf 083),

f) Dotacje celowe na zadania wtasne (paragraf dochodéw 203) i zlecone (paragrafy 201
i 211) oraz dotacje na zadania inwestycyjne (paragraf 620).

Wszystkie wymienione pozycje stanowity facznie ponad 77,5% $rednich dochodéw ST
w ostatnich 11 latach.

Wydatki lat 2006-2016
Najwazniejszymi dziatami wérdd wydatkdéw JST s3:
a) Oswiatai wychowanie (dziat 801),
b) Transportitgcznosé (dziat 600),

Te dwie pozycje stanowity 45,5% sSrednich wydatkéw w latach 2006-2016.

c) Pomoc spoteczna (dziat 852),
d) Administracja publiczna (dziat 750),
e) Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (dziat 900).

Wszystkie wymienione kategorie wydatkowe odpowiadaty za 74,01% s$rednich wydatkéw
samorzadowych w analizowanym okresie.

® Wskaznik rachunkowosci zarzadczej obliczany, jako iloraz nadwyzki operacyjnej i dochoddéw biezacych jednostki.
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ZADLUZENIE

Zadtuzenie  ogdétem  wszystkich  jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2012-2016 /
wzrosto z poziomu 67,83 mld zt do poziomu 69,02

69,02 MLD PLN
Wzrost zadtuzenia ogoétem

w latach 2012-2016 z 67,83
mld zt i stanowi obecnie 34,38% ich dochoddw mid zt do 69.02 mid zt

biezacych.
Koszt obstugi diugu

Wysokosé odsetek od kredytéw, ptaconych przez samorzady, jest odzwierciedleniem ich kondycji
finansowej, opisywanej np. przez ustalang przez uznane agencje ocene ratingowg (europejski
status ECAI, oprdcz ,wielkiej trojki”, czyli: S&P, Moody’s oraz Fitch, posiada réwniez miedzy
innymi polska agencja ratingowa INC Rating). Zaleznosc te obrazuje Wykres 1.

Wykres 1. Sredni koszt dtugu dla JST w danej kategorii kredytowej wedtug danych za lata 2011-2016

6,00%
5,00%

4,00%
3,00%
2,00%
1,00% I
0,00%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Adnotacja: Kategoria na wykresie przedstawione sg rosnaco; 1 — kategoria najlepsza, 17 — kategoria najgorsza.

Podczas analizy kosztu obstugi zadtuzenia widoczne jest, ze samorzady majgce gorszg kategorie
kredytowq ptacg zwykle wyraznie wyzsze odsetki niz samorzady, ktdére otrzymaty wyzsza note.
Warte uwagi sg jednak pewne odchylenia od tej reguty. Uwazamy, ze jest to spowodowane duzg
wagg subiektywnej oceny pracownikow bankéw podczas ustalania wysokosci odsetek.

Wykres 2. Sredni koszt dtugu jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na wojewddztwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Najnizszym kosztem dtugu charakteryzowaty sie jednostki lezgce na terenie wojewddztw
Slgskiego (3,85%) oraz opolskie (3,80%). Najwyzszym z kolei wojewddztwa zachodniopomorskie
(4,48%) oraz dolnoslaskie (4,40%). Analizujgc powyzszg mape mozna zauwazy¢ prawidtowosé,
wedtug ktérej nizszy koszt dtugu posiadajg przecietnie jednostki znajdujgce sie w centralnej
i potudniowej Polsce.

© INC Rating Sp. z 0.0. 2017 str. 11
Raport Roczny JST 2016



INC Rating

GMINY

Z WYLACZENIEM MIAST NA PRAWACH POWIATU
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BUDZET GMIN

Dochody biezace

sk 2012 ek 097,58 mid 21 ok 2016, o mptse (D] et LD PLN

mid zt w roku do 97,58 mid zt w roku » coimplikuje =] pochody biezace gmin
skumulowany roczny wskaznik wzrostu (CAGR) na poziomie =~ \ 2016

8,57%.

Marza operacyjna

Marza operacyjna znajdowata sie w przedziale 8,86%-10,89% osiggajac srednig dla okresu réwng
10,15%.

Dochody podatkowe

Dochody podatkowe gmin stanowity od 34,48% do 39,50% dochodéw biezgcych. Srednio 50,50%
dochodow podatkowych stanowity podatki lokalne.

Dochody gmin w latach 2006-2016

Najwazniejszg pozycje wéréd dochoddw gmin zajmuja:

a) Subwencje ogdlne z budzetu panstwa (paragraf 292),
b) Wptywy z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (paragraf 001),

Te dwie pozycje stanowity 46,2% srednich dochoddéw gmin w latach 2006-2016.

c)  Wplywy z podatku od nieruchomosci (paragraf 031),
d) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych (paragraf 201).

Wszystkie wymienione pozycje odpowiadajg za 71,4% dochoddéw gmin w ostatnich 11 latach.

Wydatki lat 2006-2016

Najwazniejszg pozycje wsrod wydatkow zajmujg w gminach:

a) Oswiata i wychowanie (dziat 801),
b) Pomoc spoteczna (dziat 852),

Te dwie pozycje stanowity 53,3% srednich gmin w latach 2006-2016.
¢) Administracja publiczna (dziat 750),
d) Transport i tgcznos¢ (dziat 600),

e) Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (dziat 900).

Wszystkie wymienione pozycje odpowiadaty za 80,3% wydatkéw budzetowych gmin.
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ZADtUZENIE GMIN

Wysokos¢ zadtuzenia

Zadtuzenie ogdétem gmin w latach 2012-2016
23,86 MLD PLN

Spadek zadtuzenia ogétem
w latach 2012-2016 z 25,93
mld zt do 23,86 mid zt

utrzymywato sie na stabilnym poziomie, by obnizy¢ sie
w roku 2016 do poziomu 23,86 mld zt (z poziomu 25,93
mid zt w roku 2012). Warto$¢ ta stanowi 24,45%
dochodow biezacych. Stosunek zadtuzenia

bezposredniego do dochodéw witasnych spadat
z poziomu 74,49% w 2012 roku do 53,46% w 2016 roku.

Obstuga zadtuzenia

Wydatki na obstuge zadtuzenia bezposredniego w 2016

k iosty 10,31% dochodéw wiasnych i byty niz 3,95%
roku WanOS'Y ,31% doc 0, ow wtasnyc |. yty nizsze Ilq Przecietny koszt dtugu
0 1,9 p.p. niz w roku wczesniejszym. Przecietny koszt ) gmin

dtugu gmin wynosi 3,95%.

Sredni okres sptaty zadtuzenia

Sredni okres spfaty zadtuzenia (czas, przez jaki JST

-+— 2,5 ROKU

sptacatyby swoje zadtuzenie przy zatozeniu, ze cata

) . , Sredni okres spfaty
nadwyzka operacyjna przeznaczana bedzie na spfate zadtuzenia gmin

jego zadtuzenia) wynosi 2,5 roku. Jezeli rozszerzymy

analize i wezmiemy pod uwage srednig nadwyzke z lat
2012-2016, wartos¢ tego wskaznika wzrosnie do 3 lat.
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BUDZET MIAST NA PRAWACH POWIATU

Dochody biezace

Dochody biezgce miast na prawach powiatu w

69,57 MLD PLN

Dochody biezgce miast na
prawach powiatu w 2016 r.

badanym okresie wzrastaty z 53,94 mld zt w 2012 r. do
69,57 mld zt w 2016 roku, co implikuje skumulowany

(@

roczny wskaznik wzrostu (CAGR) na poziomie 6,57%.

Marza operacyjna

Marza operacyjna znajdowata sie w przedziale 4,77%-9,32% osiggajac srednig dla okresu
wynoszacy 7,77%.

Dochody podatkowe

Dochody podatkowe powiatéw grodzkich stanowity od 43,51% do 45,10% ich dochoddéw
biezacych. Srednio 33,95% dochoddw podatkowych stanowity podatki lokalne.

Dochody w latach 2006-2016

Najwazniejszg pozycje wsrod dochoddw powiatéw grodzkich zajmuja:

a)  Wplywy z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych (paragraf 001),
b) Subwencje ogdlne z budzetu panstwa (paragraf 292),

Te dwie pozycje stanowity 45,4% srednich dochoddéw miast na prawach powiatu w latach 2006-
2016.

c) Wptywy z podatku od nieruchomosci (paragraf 031),
d) Wptywy z ustug (paragraf 083),
e) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych (paragraf 201).

Te pie¢ pozycji budzetowych odpowiada za 66,1% budzetéw powiatéw grodzkich.

Wydatki w latach 2006-2016

Najwazniejszg pozycje wsrod wydatkow miast na prawach powiatow zajmuja:

a)  Wydatki zwigzane z o$wiatg i wychowaniem (dziat 801),
b) Transport itacznosé (dziat 600),

Obie te kategorie wydatkowe odpowiadaty $rednio za niemal potowe (49,2%) wszystkich
wydatkow miast na prawach powiatu w analizowanym okresie.

c) Pomoc spoteczna (dziat 852),

d) Administracja publiczna (dziat 750),

e) Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (dziat 900),
f)  Gospodarka mieszkaniowa (dziat 700).

Wszystkie wymienione pozycje odpowiadajg tacznie za 79,2% wydatkow budzetowych miast na
prawach powiatu w analizowanych latach.

str. 16 © INC Rating Sp. z 0.0. 2017
Raport Roczny JST 2016



ZADLUZENIE POWIATOW GRODZKICH

Wysokos¢ diugu

Obstuga zadtuzenia

Zadtuzenie ogétem miast na prawach powiatu
w analizowanym okresie wzrastato od 29,82 mid zt

w 2012 r. do 32,4 mld zt w roku 2016, osiggajac 46,58%

dochodow biezacych. Stosunek zadtuzenia
bezposredniego do dochodéw witasnych spadat
z poziomu 80,62% w 2012 roku do71,15%
w roku 2016.

Wydatki na obstuge zadtuzenia bezposredniego w 2016
roku wyniosty 7,61% dochodéw wtasnych i byty nizsze
o ponad 5 p.p. w stosunku do roku 2012. Przecietny
koszt dtugu miast na prawach powiatu wynosit
w analizowanym okresie 3,68%.

Sredni okres sptaty zadtuzenia

Sredni okres sptaty zadtuzenia® dla roku 2016 wynosi
ponad 5 lat. Jezeli rozszerzymy analize i wezmiemy pod
uwage Srednig nadwyzke z okresu 2012-2016, wartos¢
tego wskaznika wzrasta do prawie 7 lat.

IN

32,4 MLD PLN

Wzrost zadtuzenia ogétem
229,82 mld zt w 2012 roku
do poziomu 32,4 mid zt

w 2016 roku

3,68%

Przecietny koszt diugu
miast na prawach powiatu

5 LAT

Sredni  okres sptaty
zadtuzenia miast na
prawach powiatu

* Czas, przez jaki samorzady sptacatyby swoje zadtuzenie przy zatozeniu, ze cata nadwyzka przeznaczana bedzie na jego

sptate.
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BUDZET POWIATOW ZIEMSKICH

Dochody biezace

Dochody biezgce powiatow w analizowanym okresie
wzrastaty z 20,77 mld zt w 2012 r. do 22,37 mid zt
w 2016 roku, co implikuje skumulowany roczny

22,37 MLD PLN
Dochody biezace powiatow
=" ziemskich w2016r.

(@

wskaznik wzrostu (CAGR) na poziomie 1,87%. Jest to

najnizszy poziom wzrostu w analizowanych grupach JST
(nie uwzgledniajac wojewddztw).

Marza operacyjna

Marza operacyjna znajdowata sie w przedziale 5,26%-9,23% osiagajac srednig dla okresu
w wysokosci 6,94%. Dochody podatkowe powiatow stanowity od 16,8% do 20,9% dochodow
biezacych i wykazujg tendencje rosnaca.

Dochody lat 2006-2016

Najwazniejszg pozycjg wsrdéd dochodow powiatdéw stanowia:

a) Subwencje ogdlne z budzetu panstwa (paragraf 292),
b) Wptywy z podatku dochodowego od osdb fizycznych (paragraf 001).

Obie te kategorie dochodowe odpowiadaty s$rednio za ponad potowe (58,9%) wszystkich
dochoddw powiatdéw w analizowanym okresie.

c¢)  Wplywy z dotacji celowych na zadania biezace zlecone i powierzone (paragraf 211),
d) Dochody z ustug (paragraf 083),
e) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania wtasne (paragraf 213).

Pie¢ wymienionych pozycji odpowiada za 78,5% budzetdéw powiatow.

Wydatki lat 2006-2016
Najwazniejszg pozycjg wsrdd wydatkow powiatdw sa:

a) Oswiata i wychowanie (dziat 801),
b) Transport itacznosé (dziat 600),

Te dwie kategorie wydatkowe odpowiadaty $rednio za niemal potowe (46,00%) wszystkich
wydatkéw powiatéw w analizowanym okresie.

c¢) Pomoc spoteczna (dziat 852),
d) Administracja publiczna (dziat 750),
e) Edukacyjna opieka wychowawcza (dziat 854).

Te piec¢ pozycji odpowiada za srednio 78,8% wydatkdéw budzetowych powiatow, a wiec to na nich
warto skupic¢ najwiecej uwagi podczas analizy wydatkéw.

© INC Rating Sp. z 0.0. 2017 str. 19
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ZADLUZENIE POWIATOW ZIEMSKICH

Wielkos¢ zadtuzenia

Zadtuzenie ogdtem powiatéow w latach 2012-2016

5,56 MLD PLN
Spadek zadtuzenia ogétem

utrzymywato sie na relatywnie statym poziomie.

W 2016 roku nastgpita niewielka obnizka do poziomu \ e ‘

556 mid 2t ( . 598 mid zt 2012 roku) | | I:l powiatéw ziemskich z 5,98
’ mid zt {z poziomu >,7¢ mid zt w roku). mld zt w 2012 roku do 5,56

Wartos¢ ta stanowi 24,88% dochoddéw biezacych. mid zt w 2016 roku

Stosunek zadtuzenia bezposredniego do dochoddéw
wtasnych spadat z poziomu 95,72% w 2012 roku
do 69,64% w roku 2016.

Obstuga zadtuzenia

Wydatki na obstuge zadtuzenia bezposredniego w 2016

roku wyniosty 10,22% dochodéw wtasnych i byty IQ
013,26 p.p. nizsze niz w roku 2012. Przecietny koszt III

4,05%
Przecietny koszt diugu
powiatéw ziemskich

dtugu powiatow wynosi 4,05%.

Sredni okres sptaty zadtuzenia

Sredni okres spfaty zadtuzenia powiatéw dla roku 2016

wynosi 3 lata. Jezeli rozszerzymy analize i weZmiemy rO—0 ,3LATA
) ) ] ] Sredni okres sptaty
pod uwage srednig nadwyzke z lat 2012-2016, wéwczas @ zadtuzenia powiatow
wartos¢ tego wskaznika wzrasta do 4 lat. ziemskich
str. 20 © INC Rating Sp. z 0.0. 2017
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BUDZET SAMORZADOW WOJEWODZKICH

Dochody biezace

Dochody biezgce wojewddztw w latach 2012-2016
11,21 MLD PLN

Dochody biezace
wojewodztw w 2016 r.

utrzymywaty sie na podobnym poziomie (11,21 mld zt

©

w 2016 roku), co implikuje skumulowany roczny
wskaznik wzrostu (CAGR) na poziomie -0,69 %

(najnizszy we wszystkich grupach JST).

Marza operacyjna

Marza operacyjna znajdowata sie w przedziale 13,13%-17,73% osiggajac $rednig dla okresu
w wysokosci 15,31%.

Dochody podatkowe

Dochody podatkowe wojewddztw stanowity od 44,3% do 54,6% dochoddw biezgcych. W okresie
ostatnich 5 lat wydatki na wynagrodzenia stanowity przecietnie 26,89% wydatkdw biezacych
pomniejszonych o zaptacone odsetki. Wydatki majgtkowe wynosity srednio 38,37% wydatkéw
ogodtem.

Dochody lat 2006-2016

Najwazniejszg pozycje wsrod dochoddw wojewddztw zajmujg:

a)  Wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych (paragraf 002),
b) Subwencje ogdlne z budzetu panstwa (paragraf 292),

Kategorie dochodowe odpowiadaty srednio za (46,1%) wszystkich dochodéw wojewddztw.

c) Wptywy z dotacji na zadania inwestycyjne (paragraf 620),
d) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa (paragraf 200 i 221),
e) Wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych (paragraf 001).

Wszystkie wymienione pozycje odpowiadajg za 82% dochodéw wojewddztw.

Wydatki lat 2006-2016
Najwazniejszg pozycje wsrdd wydatkéw wojewddztw zajmuja:

a) Transport itgcznosc (dziat 600),
Pozycja ta odpowiada (samodzielnie) srednio za 38,79% wydatkéw wojewddztw.

b) Administracja publiczna (dziat 750),

c) Kulturaiochrona dziedzictwa narodowego (dziat 921),
d) Rolnictwo i fowiectwo (dziat 010),

e) Ochrona zdrowia (dziat 851),

f)  Oswiata i wychowanie (dziat 851).

Wszystkie wymienione pozycje odpowiadaty srednio za 76,4% wydatkow wojewddztw w latach
2006-2016.
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ZADLUZENIE SAMORZADOW WOJEWODZKICH

Wysokos¢ diugu

Obstuga zadtuzenia

Zadtuzenie ogdétem wojewddztw w latach 2012-2016
wzrastato od 6,11 mld zt do poziomu 6,77 mld zt w roku
2016, co stanowi ponad 60,36% dochodéw biezgcych
(najwiecej w badanych grupach JST). Stosunek
zadtuzenia bezposredniego do dochoddéw witasnych
spadat z poziomu 97,93% w 2012 roku do 96,34%
w 2016 roku.

Wydatki na obstuge zadtuzenia bezposredniego
w 2016 roku wyniosty 12,79% dochoddéw wtasnych
i byty wyzsze 0 1,69% niz w roku 2012. Przecietny koszt
dtugu wojewddztw wynosi 3,40%.

Sredni okres sptaty zadtuzenia

© INC Rating Sp. z 0.0. 2017
Raport Roczny JST 2016

Sredni okres spfaty zadluzenia wojewddztw dla roku
2016 wynosi 3,5 roku. Jezeli rozszerzymy analize
i wezZmiemy pod uwage S$rednig nadwyzke z lat
2012-2016, wartos¢ tego wskaznika wzrasta do 4 lat.

6,77 MLD PLN
Wozrost zadtuzenia ogétem
26,11 mld zt w 2012 roku

do poziomu 6,77 mid zt w
2016 roku

3,40%
EI lC:).\ Przecietny koszt dtugu

wojewodztw

0— 3,5 ROKU

@ Sredni okres sptaty

zadtuzenia wojewddztw
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