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Pomorskie miasta

wobec pandemii
i wyzwan klimatycznych

e (Czy miasta powinny sie coraz bardziej rozprasza¢ (tworzgc warunki
dystansu spotecznego), czy tez mocniej kondensowac (walczac
0 nizszg emisyjnosc i nizsze koszty funkcjonowania)?

e (Czy czeka nas era ,miast pietnastominutowych”, w ktérych zycie
prywatne i zawodowe mieszkancéw koncentruje sie wewnatrz

dzielnic?

e Czy zbliza sie koniec wielkich galerii handlowych, rozbudowanych
systeméw transportowych i centréw miast jakie znamy?

e Czy telepraca przyspieszy proces kurczenia sie miast?
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Idea nowej agory Pomorza

dr Jan Szomburg, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, Inicjator Kongresu
Obywatelskiego

Dobra, efektywna i wiarygodna komunikacja miedzyludzka i miedzyinstytucjonalna jest dzi$ strate-
gicznym dobrem wspo6lnym. Bez niej nie ,ogarniemy” wspotczesnego, ztozonego Swiata i nie bedziemy
w stanie mysle¢ i dziata¢ zbiorowo, dlatego ,racjg stanu” stajg sie ptaszczyzny (huby) efektywnej
komunikacji réznych ,Swiatéw”. Chcemy, by na Pomorzu takg agorg stat sie regionalny thinkletter
,ldee dla Pomorza”.

Wirus urbanista

Marcin Skrzypek, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego, Osrodek ,Brama Grodzka
- Teatr NN”

Idea miasta 15-minutowego jest stara jak Swiat - chodzi o to, aby jak najwiecej potrzeb codziennych
byto dostepnych pieszo lub rowerem wokot miejsca zamieszkania. Fakt, ze przypominamy sobie o tej
koncepcji w czasach pandemii, sktania nas do zastanowienia, jak to sie stato, ze zapomnieliSmy o tak
prostym i sprawdzonym rozwigzaniu? Dlaczego powszechny do niego powrdét - pomimo jego niewat-
pliwych zalet z perspektywy wszystkich pokolen mieszkancéw miasta - wcale nie jest taki oczywisty?

W kierunku jakosciowego rozwoju miast
Ewa Kipta, architekt, urbanistka

Demokracja jest esencjg miejskosci - obszary zurbanizowane w samym swoim zatozeniu powinny by¢
wielofunkcyjne, dbajgce o zachowanie réwnowagi miedzy tym, co antropogeniczne, a tym co naturalne,
zamieszkane przez mieszkancow o réznych kulturach, wieku czy stopniu zamoznosci. W tym duchu
rozwijaty sie one przez stulecia, lecz w ostatnich dekadach zboczyty z tej sciezki, idgc w kierunku mono-
funkcyjnosci, braku poszanowania Srodowiska oraz segregowania mieszkancow. Pandemia stanowi dzi$
doskonatg okazje na zmiane tej ryzykownej logiki rozwoju. Podejmijmy ten wysitek - w innym wypadku
skazemy nasze miasta na ogromny kryzys - tak ekonomiczny, jak réwniez spoteczny.

Odpornos¢ miast musi by¢ oparta na wspélnocie
prof. Pawet Kubicki, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego, Uniwersytet Jagiellonski

Miasto to fenomen dtugiego trwania, w jego historie wpisane sg cykle kryzyséw i ponownych
rozkwitow. Zatem na kazdg sytuacje kryzysowg mozemy spogladac takze jak na zalgzek nowego miej-
skiego odrodzenia. Pandemia koronowirusa, mimo iz uderza w podstawy miejskosci, moze tez by¢
inspirujaca lekcjg dla przysztego rozwoju miast. W jaki sposéb miasta mogg skorzysta¢ na pandemii?
Jak budowa¢ odporne metropolie? Dlaczego kluczowa w tym procesie bedzie sita lokalnej wspolnoty?

Jaka nowa forma miast?
prof. Tomasz Parteka, Politechnika Gdanska

Pandemia najbardziej uderzyta w wielkie metropolie. Nic dziwnego - to tam gesto$¢ zaludnienia jest
najwyzsza, to tam tysigce ludzi dojezdzajg codziennie do pracy zattoczonymi autobusami, to tam znaj-
dujg sie galerie i markety, w ktorych ci sami ludzie spotykajg sie na zakupach. Tymczasem myslac
odpowiedzialnie o przysztosci, trzeba przyjac¢ zatozenie, ze dotkng nas kolejne wirusy. Dalsze funkcjo-
nowanie metropolii ,urzgdzonych” wedle podejscia ,przedkoronawirusowego”, bedzie dla ich miesz-
kancoéw oznaczato zycie na tykajgcych bombach zegarowych. Swiadomi potencjalnego zagrozenia,
potrzebujemy nowego sposobu organizowania naszych miast. Na czym mogtby on polegac? Wiele
wskazéwek daje nam obecna pandemia.
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Miasto odporne, znaczy samorzadne
prof. Iwona Sagan, Uniwersytet Gdanski

Czas polityki miejskiej opartej na przekonaniu, ze gtéwnym jej zadaniem jest wspieranie dziatan inwe-
stycyjnych sektora prywatnego, a w szczegdélnosci pozyskiwanie silnych, prywatnych inwestoréw,
skonczyt sie. Kryzys wywotany pandemiag dowiddt, ze pierwszg i podstawowg rolg wtadzy publicznej
jest Swiadczenie ustug publicznych na poziomie zapewniajgcym sprawiedliwy do nich dostep i tym
samym dbatos$¢ o odpowiednie warunki zycia. Dlatego tez wzmocnienie lokalnej samorzadnosci
powinno by¢ dzi$ traktowane jako jeden z kluczowych elementéw wzmacniania odpornosci miast
i regiondw na nadchodzace kryzysy.

27

Pomorskie wnioski z pandemii
dr tukasz Pancewicz, Politechnika Gdanska

Chot¢ nie przezwyciezyliSmy jeszcze pandemii i obecnie przygotowujemy sie na jej drugg fale, przy-
Yo' wyklismy juz do wirusa. Do tego stopnia, ze zycie w miastach niemalze wrécito do stanu sprzed
@ kryzysu. Minione niemal pét roku powinnismy jednak potraktowac jako bardzo waznga lekcje i bazujac

- R . .z . . 2z
_AA nazdobytym przezten czas doswiadczeniu, zapewni¢ naszym miastom wiekszg odpornos¢ nakryzysy.
Jak tego dokonac? Dlaczego miasta nie powinny by¢ nadmiernie sprywatyzowane? Co bedzie kluczowe
dla przysztego bezpieczeristwa miast? Co w czasie pandemii okazato sie by¢ unikatowa przewaga

Tréjmiasta?

31

Jak zarzgdzaé miastem w niestabilnym Swiecie?
Wojciech Ktosowski, specjalista ds. rozwoju lokalnego

Nasz wspotczesny Swiat juz od lat zmagat sie z licznymi turbulencjami. Dopiero jednak nadejscie
pandemii dato nam do zrozumienia, ze wkroczyliSmy w ere niestabilnosci. Niesie to powazne konse-
kwencje w sferze zarzgdzania miastami. Nie wiedzac, co bedzie jutro, nierozsadng strategig jest trzy- 36
manie sie dotychczasowego, ,skokowego” modelu dokonywania zmian, w postaci wprowadzania np.
wielkich zamierzen urbanistycznych czy wielkoskalowych przebudéw uktadu transportowego. Dzi$
potrzeba nam podejscia opartego na prototypowaniu - wdrazania istotnych zmian krok po kroku,
zmozliwoscig ich przetestowania, zmodyfikowania, a nawet odwrocenia. Czy polskie miasta sprostaja
temu wyzwaniu?

Mtodzi - jak wyjs€ z mieszkaniowego potrzasku?
Joanna Erbel, socjolozka, dziataczka miejska, ekspertka ds. mieszkaniowych

Cho¢ wiedzieliSmy to juz od dawna, to dopiero pandemia z catg sitg pokazata, ze sytuacja mtodych
na rynku mieszkaniowym jest nie do pozazdroszczenia. Albo wynajem mieszkania, pochtaniajacy
nieraz potowe wyptaty, albo kredyt hipoteczny, oznaczajacy przymusowe przywigzanie sie do danego
miejsca na wiele lat. Co gorsza, druga z tych opcji w erze pandemicznej staje sie luksusem, na ktory
fotkrzyzewski sta¢ bedzie tylko nielicznych - tych, ktérym w mtodym wieku udato sie juz ustabilizowac swojg Sciezke
zawodowa. Jak wyjs¢ z tej putapki? Dlaczego potrzebujemy dzi$ stabilnego rynku najmu? Na czym pole-
gajg nowe modele mieszkaniowe i dlaczego mogtyby by¢ atrakcyjng opcjg z perspektywy mtodych?

40
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Jak zarzgdzaé miastem w dobie pandemii i wyzwan klimatycznych?
dr Arseniusz Finster, Burmistrz Miasta Chojnice

Obowigzkiem prezydentéw i burmistrzéw pomorskich miast jest uchwycenie steréw i przeprowa-
dzenie ich przez niespokojne fale wspotczesnych sztorméw. Mozna to zrobi¢, zarzadzajac samo-
rzgdem OSTRO - odpowiedzialnie, skutecznie, twérczo, racjonalnie i odwaznie.

Moje miasto, wspélne plany
Witold Drozdz, Cztonek Zarzadu, Orange Polska

To nie ludzie bedg adaptowali sie do rozwigzah narzucanych im przez miasto, lecz to miasto bedzie
starato sie wdrozy¢ rozwigzania pozadane i oczekiwane przez jego mieszkancéw. Zeby stworzy¢ im
najlepsze warunki do zycia, $wiat uzytkowej innowacji musi patrze¢ w strone cztowieka.

Czy czeka nas rewolucja na rynku nieruchomosci?
Sebastian Ptak, Prezes Zarzadu, Blue Media S.A.

Do tej pory jednym z istotnych czynnikéw wptywajgcych na decyzje o zakupie mieszkania byto to,
by znajdowato sie ono blisko miejsca naszej pracy, badz chociaz, by dojazd do biura byt dogodny.
Teraz wszystko moze ulec odwréceniu - jesli ktos$ bedzie pracowat zdalnie, badz przyjezdzat do pracy
dwa-trzy razy w tygodniu, to czy nie rozwazy osiedlenia sie dalej?

Whioski z kryzysu dla mniejszych pomorskich miast

dr Adam Mikotajczyk, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego,
Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Pomorskiego

Gtéwny wniosek z pandemii z perspektywy miast powinien brzmie¢: warto réznicowac swojg baze
gospodarczaispoteczng. Brak takiej dywersyfikacjii stawianie na jednowymiarowos¢ jest w obecnym,
niestabilnym Swiecie strategig jeszcze bardziej ryzykowna, niz w erze przedpandemiczne;.

Stan matych miast pomorskich - wnioski z badan
Hanna Obracht-Prondzynska, Politechnika Gdanska

Wszystkie miasta w regionie, niezaleznie od swojego potozenia, ulegaja procesowi rozpraszania zabu-
dowy, chaotycznemu zainwestowaniu, a tym samym zwiekszajgcemu sie ryzyku dewastacji krajobrazu
i niszczeniu fadu przestrzennego. Jakie jeszcze wnioski ptyna z badan dotyczacych przestrzeni pomor-
skich miast?

45

47

49

51

53

strona4z55 www.kongresobywatelski.pl



POMORSKI

KONGRES

h Idee dla Pomorza
‘ thinkletter regionalny

OBYWATELSKI

Idea nowej agory Pomorza

dr
JAN SZOMBURG

Prezes Zarzadu Instytutu Badah nad Gospodarka Rynkowa,
Inicjator Kongresu Obywatelskiego

Dobra, efektywna i wiarygodna komunikacja miedzyludzka i miedzyinstytucjonalna jest dzis strate-
gicznym dobrem wspé6lnym. Bez niej nie ,,ogarniemy” wspo6tczesnego, ztozonego Swiata i nie bedziemy
w stanie mysle¢ i dziata¢ zbiorowo, dlatego ,racjg stanu” staja sie ptaszczyzny (huby) efektywnej
komunikacji ré6znych ,,Swiatéw"”. Chcemy, by na Pomorzu takg agorg stat sie regionalny thinkletter
»ldee dla Pomorza”.

Dobra, efektywna i inkluzywna komunikacja miedzyludzka i miedzyinstytucjonalna jest dzi$ strategicznym
dobrem wspdlnym. Bez niej nie ,ogarniemy” wspétczesnego, ztozonego Swiata i nie bedziemy w stanie mysle¢
i dziata¢ zbiorowo. Oddolne zamykanie sie we wtasnych bankach informacyjnych, indywidualne profilowanie
przez biznes i sterowanie informacyjne poprzez wtadze prowadzi do rozpadu spoteczenstwa, do utraty zdol-
nosci do rozwigzywania wspotczesnych problemow, ktére wymagaja wspotpracy i wspétdziatania wszyst-
kich - w pionie i w poziomie! ,,Racjg stanu” stajg sie wiec ptaszczyzny (huby) efektywnej komunikacji r6znych
LSwiatdw"” (Srodowisk, pokolen itd.), stuzgce spotkaniu i uspéjnianiu réznych rodzajow wiedzy, doswiad-
czen, wrazliwosci, tworzone na zasadzie ,dobrych ustug” i oparte na etosie etycznej komunikacji - dgzeniu
do prawdy, prostocie i empatii.

Dlatego - tu na Pomorzu - w regionie, ktory byt juz nieraz ,natchnieniem” czy tez laboratorium dla Polski,
podjeliSmy nowg inicjatywe, ktéra chce realizowac te zatozenia. Wierzymy, ze to wtasnie dobra komunikacja
jest kluczem do budowy nowej konkurencyjnosci, udanej zielonej transformacji i odpornosci naszego regionu
na réznego rodzaju szoki zewnetrzne (katastrofy, kryzysy, pandemia itd.).

W gruncie rzeczy chodzi o0 nasza pomorskg dojrzatos¢ co do wyboru i realizacji dalszej drogi rozwoju. JesteSmy
zdolni do samodzielnego rozpoznania naszych zasoboéw i znalezienia (w dialogu) wiasnych patentéw na rozwoj
- bezrefleksyjne importowanie pomystéw lub opieranie sie wytgcznie na wytycznych z Brukseli czy Warszawy
sie nie sprawdzi. Aby to osiggna¢ musimy uwierzy¢ sami w siebie i sie nawzajem szanowac i stucha¢. Musimy
mie¢ dobrg partnerskg komunikacje, bez leku, ze zostaniemy ,ukarani” za wypowiadanie szczerych opinii lub
ze silniejszy przejmie nasze pomysty. Musimy tez wyjs¢ z kleszczy podziatu na MY i ONI. Ten podziat zatruwa naszg
komunikacje i dziatanie. W Swiecie niepewnosci i koniecznosci eksperymentowania oraz podejmowania réznych
ryzykownych decyzji, czyhanie na potkniecie drugiego podcina nam skrzydta. Bez zdolnosci do konsensusu
i akceptacji ryzyka, nie wybijemy sie na rozwdj proinnowacyjny, nie zbudujemy regionu o wysokiej jakosci zycia.

Diagnoza sytuacji Pomorza

. Zyjemy w $wiecie wspotzaleznym. Aby w takiej rzeczywistosci zachowywac sie racjonalnie, trzeba rozu-
miec catos¢ i dobrze rozczytywac o wspoétzaleznosci.

+ Wtych warunkach o sukcesie decyduje zdolno$¢ do zarzgdzania ztozong catoscig. Wychodzenie z kryzysu
gospodarczegoinasilajgcych sie podziatéw, rozwigzywanie problemoéw klimatyczno-ekologicznych, wyko-
rzystanie technologii cyfrowych wymaga koordynacji horyzontalnej (miedzy r6znymi sektorami/sferami)
i wertykalnej (od gospodarstwa domowego poprzez wiadze gminne, regionalne az do centralnej).
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Konieczna jest budowa regionalnej wspdlnoty - wtadza samorzgdowa tylko razem ze spoteczenstwem
moze rozwigzywac najwazniejsze problemy. Kluczowa jest synergia realnych masowych zachowan
spotecznych z tym, co robi (w sensie regulacyjnym i inwestycyjnym) wtadza samorzgdowa. Polityka
publiczna i $rodki publiczne nie wystarczg. Musimy stworzy¢ catosciowy mechanizm odpornosciowo-
-rozwojowy, integrujgcy polityke publiczng z milionami polityk (prywatnych, indywidualnych i rodzin-
nych) i przektadajgcy jg na codzienng praktyke dziatania.

Musimy poradzi¢ sobie w warunkach rosngcych potrzeb, a malejgcych zasobdw i rosngcych ich cen. Aby
byto to mozliwe nalezy skonczy¢ z dominacjg i eksploatacjg - rozpoczynamy ere partnerstwa we wspol-
notowosci. Kiedy przestawimy sie z logiki dominacji na logike wspoétpracy, lojalnoscii partnerstwa, szybko
zobaczymy, ile sSrodkéw dotychczas marnowalismy. Zmiana regut gry zalezy od nas samych, naszej Swia-
domosci, a wtasciwie - uSwiadomienia sobie jak bardzo jesteSmy wspétzalezni.

Cele pomorskiej agory komunikacyjnej - Thinklettera Idee dla Pomorza

Budowanie przestrzeni do dyskusji o kluczowych dziataniach, instytucjach i regulacjach, ktére zapewnig
bezpieczenstwo i stabilny rozwéj Pomorza.

Pokazywanie wspétzaleznosci rozwojowych, identyfikowanie i promowanie tego, co nas tgczy oraz redu-
kowanie tego, co dzieli.

Budowanie $wiadomosci wspodlnych wyzwan i utatwienie konsensusu wokoét wspélnych celéw: miesz-
kancoéw Pomorza, samorzadu, organizacji spotecznych i przedsiebiorstw.

Wyrabianie umiejetnosci rozumienia nas samych jako wspdélnoty regionalnej, naszej tozsamosci, potrzeb,
mocnych i stabych stron, naszych aspiracji, dgzen i obaw.

Propagowanie nowych standardéw debaty publicznej opartej na jezyku, ktoéry nikogo nie wyklucza -
zgodnie z zasadami etyki stowa: méwienia prawdy, mowienia jasno i empatycznie.

Wykorzystanie potencjatu intelektualnego regionu poprzez witaczenie do debaty publicznej wszystkich
chetnych, a zwtaszcza: pracownikéw i studentow pomorskich uczelni i szkdt wyzszych.

Pomorska droga 2020-2030. Dlaczego nowa przestrzen komunikacyjna?

BARDZIE)] WYMAGAJACE WARUNKI ROZWOJU
niepewnos¢, zaktdcenia, wzrost kosztéw funkcjonowania i zasobéw

v

POTRZEBA NOWE) DOKTRYNY ROZWOJU
taczacej jakos¢ zycia, innowacyjnosé i zielony tad

v

POTRZEBA NOWEGO MECHANIZMU ROZWOJOWEGO
opartego na zaufaniu, lojalnosci, wspotpracy i aktywizacji wszystkich zasobow

v

POTRZEBA NOWE] SWIADOMOSCI
w spoteczenstwie oraz w kregach wiadzy i rynku

ORAZ WIEZI Z REGIONEM (POSZERZONEJ TOZSAMOSCI)

v

POTRZEBA NOWEJ KOMUNIKAC]I - POMORSKI THINKLETTER
IDEE DLA POMORZA
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O autorze

DrJan Szomburg - doktor nauk ekonomicznych, wspétzatozyciel oraz Prezes Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa, inicjator Kongresu Obywatelskiego i Przewodniczacy Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
Promotor publicznej refleksji i debaty nad tozsamoscig i wspolnotowoscig Polakéw. Wspottwdrca polskiej
mysli transformacyjnej dotyczacej gospodarki. Autor wielu opracowan na temat kulturowych przestanek
i uwarunkowan rozwoju. Wydawca serii wydawniczej ,Wolnos¢ i Solidarnos¢” (od 2005). W latach 80. zaangazo-
wany w gdanskiej ,Solidarnosci”, w stanie wojennym wspétpracowat z podziemiem. Absolwent Uniwersytetu
Gdanskiego.
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Wirus urbanista

MARCIN SKRZYPEK

Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego,
Os$rodek ,Brama Grodzka - Teatr NN”

Idea miasta 15-minutowego jest stara jak Swiat - chodzi o to, aby jak najwiecej potrzeb codziennych
byto dostepnych pieszo lub rowerem wokét miejsca zamieszkania. Fakt, ze przypominamy sobie o tej
koncepcji w czasach pandemii, sktania nas do zastanowienia, jak to sie stato, ze zapomnieli$my o tak
prostym i sprawdzonym rozwigzaniu? Dlaczego powszechny do niego powrd6t - pomimo jego niewgt-
pliwych zalet z perspektywy wszystkich pokolerh mieszkarncéw miasta - wcale nie jest taki oczywisty?

Pozar tatwopalnego Swiata

Pandemie koronawirusa w zasadzie moglibySmy odtrabic¢ jako sukces globalizacji i mobilnosci. Co prawda
rozkrecajgc ludzka ruchliwos¢ w kazdej skali, zalezato nam na rozprzestrzenianiu tylko podazy i popytu, zeby
czerpac z tego zyski, ale tak sie nie da. Na réwnych prawach skorzystat z niej rowniez 6w patogen, stajac
sie tak samo popularny jak logotypy znanych marek. Rozprzestrzenianie sie wirusa przypomina pozar, a my
po prostu stworzylismy ,tatwopalny” Swiat.

Zeby sttumi¢ pozar oddzielamy to, co sie pali, od tego, co sie nie pali, oddalamy od siebie to, co moze sie zapalic,
aby ogien nie przenosit sie dalej, a takze zmniejszamy palnos$¢ tego, co sie jeszcze nie pali przez polewanie wodg.
Kazde z tych dziatah ma swoj odpowiednik w regulacjach zachowan mieszkancéw miast podczas epidemii.
Przede wszystkim staramy sie do siebie nie zbliza¢ i ograniczamy mobilnos¢. W praktyce jednak okazato sie,
ze nasze miasta sg do tego zupetnie nieprzystosowane. Trudno nam sie do siebie nie zbliza¢ i nie gromadzic.

Mieszkancy ze wszystkich dzielnic spotykajg sie w tych samych galeriach handlowych, supermarketach, skwe-
rach i deptakach, a nawet lasach. Trudno im sie nie mijac blisko na ulicy, bo chodniki sg waskie. Nic dziwnego,
bo przeciez priorytetem w projektowaniu miast byta indywidualna mobilnos¢ rozumiana jako motoryzacja.
Teraz co prawda wtasne auto pozwala unikng¢ jazdy komunikacjg zbiorowg, ale z drugiej strony masowos¢
indywidualnego transportu osobowego doprowadzita do stworzenia wielkich centréw ustugowo-handlowych
i redukcji przestrzeni do chodzenia, jezdzenia rowerem i w ogéle rekreacji. Znalezienie wolnej, otwartej prze-
strzeni wokot rozlanego miasta tez jest bardzo trudne.

Tymczasem koronawirus jest o tyle przewrotny, ze atakuje ptuca, czyli narzad, ktérego wydolnos¢ jest scisle
zwigzana z uprawianiem przez nas ruchu. Kto$, kto chodzi na spacery czy przejazdzki rowerowe ma lepsza
wydolnos¢ ptuc, lepszg odpornos¢, wiec trudniej mu sie zarazi¢ i lepiej znosi chorobe. Dobra kondycja podczas
epidemii dziata jak polewanie wodg suchego drewna podczas pozaru. Mamy kolejny powdd do uprawiania
codziennej aktywnosci fizycznej, ale nie mamy na to miejsca.

Powrot do idei 15-minutowosci

Tak jak ludzka mobilno$¢ stworzyta nisze dla drzemigcego gdzies w Chinach wirusa, tak wirus stworzyt nisze
do popularyzacji koncepcji miasta 15-minutowego, drzemigcej wsréd fandw Nowego Urbanizmu i przeciwnikéw
motoryzacji. Jest to koncepcja bardzo oczywista. Chodzi w niej o planowanie zabudowy mieszkaniowej wedtug
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najprostszej do pomyslenia zasady bliskos$ci. Zamiast przybliza¢ sie za pomocg $srodka transportu do celu, mozna
ten cel umiejscowi¢ blisko siebie, aby byt od razu dostepny, a transport niepotrzebny. Tak robimy, stawiajac
szklanke z wodg koto naszego t6zka, kiedy w nocy chce nam sie pi¢. W skali miasta chodzi o to, aby jak najwiecej
potrzeb codziennych byto dostepnych pieszo lub rowerem wokdt miejsca zamieszkania, przy czym jedng z tych
potrzeb jest mozliwos¢ przebywania w otoczeniu natury.

Tak jak w nocy stawiamy szklanke z wodg koto
naszego t6zka, kiedy w nocy chce nam sie pi¢, tak

w skali miasta chodzi o to, aby jak najwiecej potrzeb
codziennych byto dostepnych pieszo lub rowerem
wokot miejsca zamieszkania.

Miasta 15-minutowe spetniajg jednocze$nie dwa warunki pandemicznego rezimu: utrudniajg indywidualne
infekcje i ograniczajg zasieg ognisk zakazen, bo sprzyjajg aktywnosci fizycznej i rozgrupowaniu spotecznosci
poprzez policentryczng strukture ustug, w tym ustug zieleni, dostepnych dzieki wysitkowi wtasnych miesni.

W ten sposdb mozna urzadzi¢ cate miasto poprzez jego dzielnice na fraktalnej zasadzie: mnéstwo sasiedztw
z centrami ustug podstawowych, nieco mniej centréw dzielnicowych np.zdomem kultury czy galerig handlowa,
dlaczego nie, oraz srédmiescie z ustugami unikalnymi dla catego miasta. W czasie nasilenia pandemii mozemy
wytgczyc¢ z uzytku centra dzielnicowe i srodmiescie, ale zycie bedzie toczy¢ sie nadal normalnie w centrach
osiedlowych. Jesli w dzielnicy pojawi sie ognisko epidemii, trudniej bedzie mu sie poszerzy¢, a dzieki codziennej
mini-aktywnosci, ludzie tam mieszkajgcy bedg nieco lepiej znosi¢ chorobe.

Nie musimy od nowa wymysla¢ kota. Zasada bliskosci byta i jest stosowana stale, tylko ze akurat ostatnio nie
przez planistow i deweloperéw. Mamy natomiast w Polsce wiele tego typu osiedli budowanych w czasach PRL-u,
bo niewiele 0s6b dysponowato wtedy samochodami. Na tej zasadzie, dzielnic satelitarnych, powstat plan powo-
jennego Lublina, ktéry otrzymat za to panstwowg nagrode. Mato tego, wszystkie prowincjonalne miasteczka
zostaty zbudowane jako 15-minutowe, z rynkiem i kosciotem posrodku. Doktadnie tak samo buduje sie dzis
galerie handlowe. Warto zauwazyg¢, ze kazda z nich opiera sie na systemie pieszych uliczek, tylko ze zadaszonych
i prywatnych. W przestrzeni publicznej role zadaszenh spetniaty kiedys$ podcienia.

Jak tworzy sie takie przestrzenie? Tak samo jak galerie handlowe, tylko z domami mieszkalnymi zamiast
parkingdw i otwartymi pawilonami czy ulicami sklepowymi na zewngtrz zamiast w srodku. Biuro Jan Gehl
Architects zatozone przez dunskiego pioniera idei “miast dla ludzi”, uczy, ze trzeba zaczg¢ od zaprojektowania
przestrzeni miedzy budynkami, a nie od budynkéw. W odwrotnej kolejnosci przestrzenie publiczne stang sie
Jresztowka” tego, co zostato po inwestycji.

Opiera sie to na prostym modelu ekonomicznym. Nalezy skoncentrowac okreslong liczbe klientéw i umoz-
liwi¢ im bezpieczne i szybkie dojscie od domu do pawilonéw handlowych i ustug publicznych. Znajgc ludzkie
potrzeby, mozna obliczy¢, ilu klientdw trzeba osiedli¢ blisko siebie, aby utrzymat sie fryzjer, szewc, kiosk, bar,
warzywniak, cukiernia, weterynarz, szkota, przedszkole, ztobek itd. Sg osiedla, gdzie mozna obejs¢ wszystkie
te punkty w 5 minut. Przy czym jest tam miejsce nawet na kilka punktow, ktére ze sobg konkurujg: dwéch
fryzjerow, stomatologdw, dwie kosmetyczki itd. Obejscie tych samych punktéw na osiedlu domkéw jednoro-
dzinnych czy we wspétczesnej zabudowie deweloperskiej moze zajgé nawet godzine. | wtedy potrzebujemy
auta. A jak juz jesteSmy w aucie, to jedziemy do galerii handlowej. Tak to w skrécie dziata.

Tradycyjne miasta byty gesto upakowane, ale wszystko mozna byto w nich zatatwi¢ chodzac pieszo od punktu
do punktu. Niestety, brakowato w nich zieleni, wolnej przestrzeni, miejsc do rekreacji. Stad wzigt sie modernizm
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z jego blokami wolnostojgcymi w zieleni i wiele takich osiedli w Polsce catkiem dobrze sobie radzi. Ale gdzie$
w miedzyczasie co$ poszto nie tak. Przesadzono ze skalg, zapomniano o ludzkiej skali, ktora jest najwazniejsza,
wprowadzono strefy funkcjonalne, miedzy ktérymi ,nowoczesny cztowiek” miat sie przemieszcza¢ autem.
Dalekim tego echem sg,,mordory” czy dzielnice przemystowe, gdzie sie pracuje, i dzielnice-sypialnie, gdzie sie $pi.
Zaniedbano natomiast przestrzenie do wypoczynku. Stagd m.in. tesknota, za wtasnym domkiem z ogrédkiem.

Ekonomia w kontrze do zdrowia

Jakwida¢, koronawirus okazat sie dla nas Swietnym nauczycielem urbanistyki, a nawet trenerem personalnym.
Dlaczego jednak jesteSmy sktonni p6js¢ za ideg miasta, w ktorej dobrze czuje sie cztowiek dopiero wtedy, gdy
rozumiemy, ze Zle czuje sie w nim wirus?

Dzieje sie tak dlatego, ze boimy sie nagtej choroby, ale nie umiemy postrzega¢ wielu drobnych negatywnych
zmian rozciggnietych w czasie. Dlatego godzimy sie na utrate zdrowia i sprawnosci oraz zwigzane z tym
koszty wywotane niezdrowym stylem zycia. Ow styl nie jest jednak zadnym absolutem, lecz jedynie nawy-
kiem. Po prostu bardzo trudno zmieni¢ przyzwyczajenie. Jesli codziennie wsiadamy do auta, perspektywa
jazdy rowerem czy zatatwienia czego$ pieszo oddala sie od nas. Miasto dostosowane do potrzeb kierowcow
staje sie dla nas oczywistoscig bez alternatywy. Mozna to zmieni¢, ale nie kazdy potrafi oddzieli¢ swoje ,ja"
od nawyku. Czasem staje sie on czescig naszej tozsamosci. Dlatego w skali spoteczenstwa, tak naprawde nie
ma sensu promowac zadnych méd i trenddéw na zdrowy styl zycia. Trzeba tak zorganizowac ludziom zycie, aby
weszli w zdrowe nawyki i po prostu musieli wsiada¢ do samochodu jak najrzadzie;.

Jesli codziennie wsiadamy do auta, perspektywa
jazdy rowerem czy zatatwienia czegos pieszo

oddala sie od nas. Miasto dostosowane do potrzeb
kierowcow staje sie dla nas oczywistoscig bez
alternatywy. Mozna to zmieni¢, ale nie kazdy potrafi
oddzieli¢ swoje ,,ja” od nawyku.

Problem jest tylko taki, ze zdrowe nawyki sg tanie. Las, tgka, spotkanie z rodzing czy sgsiadami, czytanie ksigzki,
sg tanie. Mniej sie na nich zarobi niz na objadaniu sie przed ekranem, ktére wymaga sklepow i zakupoéw oraz
programoéw rozrywkowych, czy na jezdzeniu wszedzie autem, ktére wymaga estakad, parkingéw i paliwa.
Nasze zdrowie jest wiec sojusznikiem systemu ubezpieczen spotecznych, ale wrogiem ekonomii.

Teoria celowego uzalezniania ludzi od produktow i ustug nie jest teorig spiskowg, bo wynika z czystej prag-
matyki wolnego rynku. Zeby ludzie co$ kupowali, nie muszg tego potrzebowa¢. Muszg nabra¢ przekonania,
ze tego potrzebujg, ze da im to korzys$¢, satysfakcje. A jesli ktos czuje sie zdrowy, bo zamiast suplementu diety
stosuje spacer, to gdzie tu zysk? Te samg linie rozumowania mozna zastosowa¢ do przemystu motoryzacyj-
nego. Gdzie zysk z budowy chodnika? Kto kupi auto, jesli pozwoli mu sie dojechac wszedzie rowerem? Oczywi-
Scie, zarobig producenci rowerdw i moze kijkéw, ale nie bgdzmy Smieszni.

Dochodzimy wiec do fundamentalnego dylematu - albo nasze zdrowie i kontakty spoteczne, albo dotychcza-
sowa ekonomia oparta na konsumpcji. Albo wymyslimy ekonomie skromnych potrzeb, albo bedziemy mieli
przeciwko sobie korporacje zalezne od naszego rozpasanego apetytu. Odkrywajgc kolejne zalety tradycyj-
nych, sprawdzonych rozwigzan, coraz bardziej przekonujemy sie, ze postep nie polega na technologicznej
nowoczesnosci. To, co jest smart coraz czesciej okazuje sie by¢ zwigzane nie z technologig, lecz z tradycyjng
ekologig zycia cztowieka.
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Coraz bardziej przekonujemy sie, ze postep nie
polega na technologicznej nowoczesnosci. To,

co jest smart coraz czesciej okazuje sie by¢ zwigzane
nie z technologia, lecz z tradycyjna ekologia zycia
cztowieka.

Zmiana w miedzypokoleniowym interesie

Nie oszukujmy sie jednak, ze pandemia spowoduje przewr6t w planowaniu ludzkich osiedli. Nikt nagle nie
zacznie planowac miast, zeby byty zdrowsze. Dzi$ predzej rozwinie sie sektor ustug medycznych, niz urbani-
styczna profilaktyka zdrowia. Do wirusa szybko sie przyzwyczaimy i znowu zapanuje business as usual. Nalezy
wiec dotozy¢ wszelkich staran, aby jesli juz dzieki wirusowi temat miast 15-minutowych pojawit sie w obiegu,
wskazac na inne ptyngce z nich korzysci, niezalezne od wirusa.

A moze jednak uda sie uczyni¢ zdrowie nowym kryterium planowania miast nie tylko podczas epidemii? Tak
przeciez byto w pierwszych dekadach po wojnie. Dzi$ co prawda nie znamy statystyk zdrowia wedtug miejsca
zamieszkania w réznych dzielnicach, ale moze trzeba to zdecydowanie zmieni¢, uznajac interes publiczny za
wazniejszy od prywatnego.

A moze jednak uda sie uczynic zdrowie nowym
kryterium planowania miast nie tylko podczas
epidemii?

Osoby w wieku srednim, zblizajgcy sie do emerytury, by¢ moze przekona argument, ze miasta bliskich odle-
gtosci sg dobre dla starzejgcego sie spoteczenstwa, poniewaz sg lepiej dostosowane do ograniczonych mozli-
wosci senioréw. Dzieki nim bedziemy dtuzej samodzielni i aktywni do p6zniejszego wieku, bo bedziemy mogli
by¢ aktywni na co dzien. Sami zrobimy zakupy, przyprowadzimy wnuka z przedszkola i bedziemy mie¢ gdzie
sie spotkac i pogadac z rowiesnikami.

Ale jest jeszcze wazniejszy powdd do planowania miast 15-minutowych, o ktérym prawie sie nie mowi:
dzieci. Miasta modularne, z zachowaniem odpowiednich proporcji terenéw zielonych i wolnych od ruchu
samochodowego, sg dobre dla dzieci i rodzin. Jest gdzie wyj$¢ na spacer z wozkiem, a kiedy dziecko zaczyna
chodzi¢ do szkoty, moze to robi¢ samo, uczac sie samodzielnosci. Ma gdzie pobiega¢ i pobawi¢ sie z innymi
dzie¢mi nie tylko na ogrodzonym placu zabaw, ale na rozlegtej przestrzeni catego osiedla, bogatej w przyrode
i bezpiecznej. Troszczymy sie o jako$¢ swojego biezgcego zycia, swojg kondycje na emeryturze, ale mysimy
przede wszystkim o przysztosci catego spoteczenstwa.

O autorze

Marcin Skrzypek - dziatacz spoteczno-kulturalny w Lublinie, pracownik lubelskiego Osrodka ,Brama Grodzka
Teatr NN” i muzyk folkowej Orkiestry sw. Mikotaja. Z wyksztatcenia anglista. Z zamitowania analityk kultury
i publicysta. Ostatnio wspotautor aplikacji Lublina do tytutu ESK 2016 oraz Strategii Rozwoju Lublina 2020.
Popularyzator kultury przestrzeni, partycypacji spotecznej i tzw. kultury szerokiej (d.i.y, kultury niszowe itp.).
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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W kierunku jakosciowego rozwoju miast

g

EWA KIPTA

architekt, urbanistka

Demokracja jest esencjg miejskosci - obszary zurbanizowane w samym swoim zatozeniu powinny by¢
wielofunkcyjne, dbajgce o zachowanie réwnowagi miedzy tym, co antropogeniczne, a tym co naturalne,
zamieszkane przez mieszkancéw o réznych kulturach, wieku czy stopniu zamoznosci. W tym duchu
rozwijaty sie one przez stulecia, lecz w ostatnich dekadach zboczyty z tej Sciezki, idac w kierunku mono-
funkcyjnosci, braku poszanowania Srodowiska oraz segregowania mieszkancéw. Pandemia stanowi
dzis doskonata okazje na zmiane tej ryzykownej logiki rozwoju. Podejmijmy ten wysitek - w innym
wypadku skazemy nasze miasta na ogromny kryzys - tak ekonomiczny, jak réwniez spoteczny.

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski - redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego
Pandemia zrewolucjonizuje nasze podejscie wobec miast, czy wrécimy do business as usual?

Podejrzewam, ze bedzie dominowato podejscie sinusoidalne - za kazdym razem, gdy sytuacja pandemiczna
bedzie sie poprawiata, bedziemy prébowali wraca¢ do dotychczasowych, starych nawykéw. W efekcie bedzie
nastepowato pogorszenie, sktaniajgce nas do ponownej refleksjii proby wyjscia z utartej sciezki. Sadze zresztg,
ze taki model bedzie dotyczyt nie tylko naszego podejscia do miast, ale réwniez do wielu innych, mniej lub
bardziej prozaicznych, spraw.

Realna zmiana bedzie miata szanse zadzia¢ sie dopiero wtedy, gdy zaczniemy traktowac zagrozenie pande-
miczne - zaréwno obecne, jak i przyszte, potencjalne - na powaznie, starajac sie realnie zmienia¢ swoje wzorce
myslenia i zachowan. Pytanie tylko, ilu nawrotéw pandemii doSwiadczymy, zanim dojdzie w nas do prawdzi-
wego przewartosciowania.

Zatézmy jednak, ze zagrozenie pandemiczne traktujemy smiertelnie powaznie juz teraz. Jaki powinien
by¢ w takiej sytuacji nasz spos6b myslenia o miastach?

Papiez Franciszek w swojej encyklice Laudato si’ pisat o ekologii integralnej. Podejscie to w ujeciu religijnym
jest objawem szacunku do catosci stworzenia, natomiast w ujeciu naukowym - do catosci natury, w symbiozie
z kultura. Obecna epidemia uwypukla wiele problemow, o ktérych pisat papiez Franciszek, a wielu innych zwolen-
nikéw zréwnowazonego rozwoju méwito od lat. Wiekszo$¢ z nich mozna zmiesci¢ w jednym, szerszym okresleniu
pod nazwa: ,niezrownowazenie rozwoju”, ktore od lat, a wtasciwie dekad coraz bardziej doskwiera miastom.

Moim zdaniem ekologia integralna staje sie dzi$ - wobec presji zagrozenia tg oraz kolejnymi pandemiami - kluczem
do niezbednej, ewolucyjnej korekty miasta oraz zachodzacych wewnatrz niego relacji spotecznych i ekonomicz-
nych. Wszystkie dotychczasowe pomysty na humanizowanie miast, na ich upiekszanie, zazielenianie, budowanie
wiezi i zapobieganie marginalizowaniu kogokolwiek przestajg by¢ utopiami, a stajg sie nadziejg na zachowanie
sensu istnienia miast. Bez tej zmiany czeka je ogromny kryzys, wprost proporcjonalny do wielkosci kazdego z nich.

Dlaczego zatem dopiero pandemia staje sie bodZzcem do rozwigzania tego problemu? Jak to mozliwe,
ze przez lata, dekady, mieszkancy miast godzili sie na zycie w coraz bardziej doskwierajacym im
warunkach?
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Odpowiedz jest prosta i niezaskakujgca: na niezrébwnowazonym rozwoju mozna zbyt dobrze zarobi¢, by méc
tatwo z niego zrezygnowac. Zauwazmy, ze do tej pory Swiat zmierzat w kierunku monopolizowania wszyst-
kiego, co tylko mozliwe - nawet przestrzeni internetowej, ktéra w zatozeniu miata by¢ najbardziej demokra-
tyczng, zapewniajgc ludziom wolnos¢ i swobode. Tymczasem epidemia zasadniczo podnosi ryzyko biznesow
o wielkiej skali. Wszystkie duze zaktady pracy, wielkie centra handlowe, gigantyczne eventy stajg sie dzis miej-
scami i dziatalnosciami o bardzo duzym obcigzeniu ryzykiem. Widzimy wiec koniecznos¢ wyjscia z dotychczas
dominujgcej wyobrazni liniowej, ktérej esencje dobrze ujmuje hasto: ,,im wiecej, tym lepiegj".

Na niezréownowazonym rozwoju mozna zbyt dobrze
zarobié, by méc tatwo z niego zrezygnowadt. Do tej pory
Swiat zmierzat wiec w kierunku monopolizowania
wszystkiego, co tylko mozliwe. Tymczasem epidemia
zasadniczo podnosi ryzyko biznesow o wielkiej skali,
kwestionujgc doktryne: ,,im wiecej, tym lepiej”.

Jak jednak odejscie od modelu wielkiej skali moze sie w praktyce przetozy¢ na miasta?

JIntegralnos¢” w koncepcji ekologii integralnej oznacza uwzglednienie wszelkich otaczajacych nas aspektow:
przyrodniczych, gospodarczych, spotecznych czy kulturowych, jako elementédw wspétzaleznych, wzajemnie
na siebie oddziatujgcych. To, co nasze nawyki kulturowe oswajajg poprzez zawezanie specjalizacji, w ekologii
integralnej jest rozwigzywane poprzez zmniejszenie skali do obszaréw dajgcych sie ,ogarng¢” w catosci.
Zamiast wiec mysle¢ wielkg skalg i silosami pojeciowymi, proponowane jest podejscie o mniejszej skali, zako-
rzenione w lokalnych tradycjach, uwarunkowaniach historycznych, naturalnych i wielu innych. Jest to catko-
wita zmiana logiki - cho¢ oczywiscie pamietajmy, ze nie wszystko da sie zrobi¢ w podejsciu matoskalowym.

Jak bardzo technokratycznym (ilosciowym), a jak bardzo ,intuicyjnym” (jakosciowym) procesem
powinno by¢ tak wtasciwie zarzgdzanie miastem?

JaneJacobs, ktéra w latach 60. ubiegtego wieku napisata ksigzke pt. Smier¢ i zycie wielkich miast Ameryki prze-
prowadzita bardzo doktadne badania, z ktérych gtéwnym wnioskiem byto to, ze miastami do 125 tys. miesz-
kancéw mozna doskonale zarzgdza¢ metodg intuicyjng, bez koniecznosci budowania czy korzystania z gtebo-
kiego aparatu analitycznego. Mowigc wprost: w takiej skali burmistrz z miejskimi urzednikami, tkwigcymi
w rzeczywistosci danego miasta, ogarniajg wystarczajgco dobrze jego potrzeby oraz spoteczne oczekiwania.

Z kolei w miastach wiekszych zarzadzanie intuicyjne przestaje by¢ skuteczne, tatwo jest przegapi¢ pewne
problemy, czy tez nadac im nieodpowiedniej wagi. Im wieksza skala, tym trudniej jest dobrze ocenic sytuacje
i trafi¢ w potrzeby. Na pewno w stworzeniu odpowiedniej diagnozy pomagajg technologie, jak np. systemy
generowania danych, zapisujgce rozne zjawiska wedtug ich wystepowania w przestrzeni miejskiej. To bardzo
potrzebne narzedzia integrowania dziatan réznych specjalistycznych podmiotéw i zapobiegania ich kolizyj-
nosci, czy wrecz przeciwskutecznosci. Bez takich danych w duzych miastach kazda niemal czynno$¢ wymaga
bardzo wielu uzgodnien, a wiele z nich jest podejmowana ,na $lepo”, z duzym wspodtczynnikiem ryzyka.

Miejmy jednak Swiadomos¢, ze narzedzia analityczne nie rozwigzg wszystkich problemoéw. Dos¢ powiedzie¢,
ze do tej pory informacje, o ktérych mowa - o ile w ogéle byty zbierane - wtadze miejskie traktowaty jako
poufne i dostepne jedynie wtajemniczonym, i to zgodnie z ich specjalizacjg. Tymczasem sens analizy danych
generowanych przestrzennie polega na ich wykorzystaniu przez podmioty w rézny sposéb aktywne w tej
samej przestrzeni. Takie bazy danych mogg stuzy¢ do biezgcej obserwacji skutkoéw ich interakgji, stac sie
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narzedziem koordynacji i mechanizmem ,wczesnego ostrzegania” przed nawarstwieniem niepozgdanych
efektdw ubocznych. Jesli nie beda one jawne, nie przetamie to politycznej uznaniowosci w decydowaniu np.
0 rozmieszczeniu inwestycji publicznych, zwtaszcza tych najbardziej prestizowych.

Planowanie miejskie bywa zatem warunkowane przede wszystkim argumentami politycznymi?

Taka jest niestety logika sprawowania wtadzy. Zresztg uznaniowosc¢ to niejedyny problem - innym jest niezwa-
zanie na realne potrzeby mieszkancéw. Zauwazmy chociazby, ze przez ostatnig dekade niemal wszystkie
polskie miasta - niektére z rzeczywistych potrzeb, lecz wiekszos¢ po prostu dzieki dostepnosci srodkéw unij-
nych - budowaty obiekty takie jak: hale sportowe, stadiony czy baseny. Inwestycje te miaty swoje walory,
ozywiaty przestrzen miejska, nieraz bywaty tchnieniem nowoczesnosci w ,zatechty”, od lat niemodernizo-
wang przestrzen miejska. Niemniej jednak ich realizacja nie przetozyta sie znaczaco na rozwigzanie trawigcych
miasta problemow. W gruncie rzeczy nie zmienity one codziennej jakosci zycia mieszkancéw, spetniaty funkcje
tadnej, choc dla wiekszosci bezuzytecznej, , btyskotki”.

Pamietam jednak ws$rod wielu mieszkancéw miast autentyczng dume z tego, ze oto w ich miejscu
zamieszkania powstatl nareszcie nowoczesny aquapark czy hala widowiskowo-sportowa...

Dlatego tez méwitam o tym, ze tego typu duze, nieraz spektakularne inwestycje miaty swoje walory - duma
mieszkancow z tego, ze dany obiekt powstat akurat w ich miejscu zamieszkania to jeden z tego wymiaréw.
Osobng kwestig jest jednak odpowiedzenie sobie na pytanie, na ile te realizacje przyczynity sie do lepszego
zycia mieszkancéw.

Tu lezy pies pogrzebany - wtadze wielu miast przez lata nie potrafity przesta¢ mysle¢ w kategoriach wielkich
inwestycji. Baseny, stadiony, czy nawet niektére porty lotnicze - wszystkie tego typu projekty byty dla wielu
rzadzacych wytrychem - bo nie kluczem - do pomijania prawdziwych problemoéw. A wbrew temu, co by sie
mogto wydawac - myslenie wielkg skalg przedsiewzie¢ jest znacznie prostsze, mniej wymagajace, niz proba
rozwigzywania probleméw mniejszych, bardziej zindywidualizowanych, rozproszonych, ktérych nie da sie
LZatatwic¢” za jednym zamachem.

Wbrew temu, co by sie mogto wydawac -

mysSlenie wielka skalg przedsiewziec jest

znacznie prostsze, mniej wymagajace, niz proba

rozwigzywania problemoéw mniejszych, bardziej

zindywidualizowanych, rozproszonych, ktérych nie

da sie ,,zatatwi¢” za jednym zamachem.
Wracajac jeszcze do dumy mieszkancoéw z nowych, wielkich inwestycji. Pamietajmy, ze pod kazdg szeroko-
Scig geograficzng wystepuje mechanizm ksztattujgcy opinie publiczng, wynikajacy ze wspodtpracy wiadz
z mediami. W ten spos6b produkowane sg réznego typu wytrychy, niedotyczgce rzeczywistych problemow,
lecz majgce skupi¢ uwage ludzi na problemach pozornych. Na poziomie polityki centralnej takim tematem jest
w ostatnim czasie LGBT. Rowniez wtadze miejskie potrafig umiejetnie wykorzystywac swoje wptywy medialne
do kreowania fatszywych potrzeb mieszkancédw, nawet jesli nastepuje to kosztem zaspokajania potrzeb auten-

tycznych. W efekcie - wielu mieszkancow daje sie zwies¢ i przez pewien czas faktycznie wierzy w to, ze budowa
aquaparku podniesie ich poziom zycia bardziej niz np. usprawnienie komunikacji publiczne;.

Przejscie do matej skali mozna okresli¢ jako podejscie step by step?

1/2020 strona 14 z 55 www.kongresobywatelski.pl



POMORSKI

KONGRES

h Idee dla Pomorza
‘ thinkletter regionalny

OBYWATELSKI

Tak, jest to myslenie w kategoriach stopniowych korekt, powolnego przyzwyczajania mieszkancéw do zmian,
ktore powinny by¢ oparte na dobrej diagnozie potrzeb mieszkarncoéw. To jest to, co robit Jan Gehl w Kopen-
hadze. Zdiagnozowat on, ze mieszkahcy miasta potrzebujg czuc sie w przestrzeni miejskiej lepiej, tak by
szukajac przyjemnej atmosfery na ulicach nie musieli wyjezdza¢ do krajow srédziemnomorskich. To byt jego
punkt wyjscia, od ktérego wyszedt wiekszy, gtebszy program zmian.

Czego zatem pragng mieszkancy polskich miast?

To bardzo ogdlne pytanie, na ktére nie ma jednej poprawnej, szczegétowej odpowiedzi, bo kazde miasto,
kazda dzielnica, a nawet kwartat zabudowy oznacza czesto inne potrzeby mieszkancow. Istnieje jednak bardzo
duze prawdopodobienstwo, ze wiekszos¢ oczekiwan mieszkancow wzgledem miasta - wytgczajgc oczywiscie
te najbardziej szczegbtowe - zostatoby zaspokojonych, gdyby nastgpita korekta koncepcji urbanistycznych
w duchu tzw. nowego urbanizmu.

Luksemburski architekt Leon Krier, ktory za nig stoi, przedstawia pomyst na to, by miasto sktadato sie nie
z enklaw mieszkaniowych i biznesowych, lecz z obszaréw wielofunkcyjnych potgczonych infrastrukturg drogowg
i zielenig. W kazdym z tych ,modutéw"” powinny sie znajdowa¢ wszelkie podstawowe ustugi, jak szkota, przed-
szkole czy przychodnia zdrowia, sklepy, zielen miejska, a takze oczywiscie budynki mieszkalne oraz miejsca
pracy - stowem: wszystko, co stuzy standardowym codziennym aktywnosciom. W zatozeniu kazdg z tych jedno-
stek mieszkaniec powinien moc przejs¢ pieszo w ciggu 10 minut. Takie rozwigzanie moze podnies¢ jakosc¢ zycia
mieszkancow, zdejmujac z nich chociazby konieczno$¢ codziennych dojazdéw i stania w korkach.

Miasta przysztosci powinny sktadac sie z wielu
obszaréw wielofunkcyjnych, ,,wyposazonych”

w szkote, przedszkole, przychodnie zdrowia, sklepy,
zielen miejska, budynki mieszkalne oraz miejsca
pracy - stowem: we wszystko, co cztowiekowi
potrzebne do zycia.

Wizja wyglada pieknie, pytanie jednak, na ile jest realna?

O tym, ze jest to mozliwe najlepiej Swiadczg polskie miasta, ktére przez dekady byty projektowane wtasnie
w takiej logice, cho¢ realizowano zaledwie wycinki tych zamierzen. P6zniej jednak, mniej wiecej od poczatku
lat 90., sytuacja sie zmienita, a rozwdj, cho¢ nareszcie stat sie realny, to - bedgc motywowany doraznymi
zyskami - zaczat by¢ coraz mniej zrbwnowazony.

To znaczy?

Brak rownowagi rozwojowej zaczyna sie wtedy, gdy jesteSmy w stanie eksportowac niechciane zjawiska
na zewnatrz, np. nie neutralizujemy Smieci tam, gdzie one powstajg albo tworzymy dzielnice, w ktérych miesz-
kaja tylko najbogatsi.

W polskich miastach w ostatnich latach coraz wyrazniej wida¢ byto ostatni z tych proceséw, ale sytuacja
nie jest u nas beznadziejna - gtdéwnie dlatego, ze nie nastgpita jeszcze w polskim spoteczenstwie tak duza
segregacja wedtug stopnia zamoznosci, jego struktura nadal jest dos¢ ,,demokratyczna”. Wiekszos¢ bogatych
Polakéw nie jest wyalienowanych z reszty spoteczenstwa, mamy w miastach dos¢ duze skupiska mieszanki
spotecznej, przez co wcigz mamy szanse ewolucyjnego powrotu do réwnowagi.
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Zmierzam do tego, ze koncepcje ,mieszania zamoznosci” mieszkancéw (mixed income housing) nie sg ideami
utopijnymi, lecz ,najzdrowszymi” z punktu widzenia catej miejskiej spotecznosci. Model taki wystepowat zresztg
w kamienicach mieszczanskich, w ktorych odbiorcy ustug sasiadowali z ich dostarczycielami. Wyobrazmy sobie,
co by byto, gdybysmy faktycznie zyli w warunkach segregacji zamoznosci - gdyby 1% najbogatszych miesz-
kancow zajmowat 20-30% powierzchni miasta, a pozostata cze$¢ mieszkancodw, zyjgca w ciasnocie, patrzytaby
na niego z zewnatrz z zazdroscig. To przeciez jest sposéb na ,hodowanie” buntéw i nastrojow rewolucyjnych.
Jesli dazymy do harmonijnych relacji spotecznych, nie powinnismy chciec takiego podziatu, bo to wielka putapka.
Na idee ,mieszania zamoznosci” powinnismy wiec patrzec¢ w kategoriach inwestycji w spokdj spoteczny.

Tworzenie dzielnic, w ktérych mieszkaja tylko
najbogatsi to pierwszy krok do segregac;ji
mieszkancow miast wedtug stopnia zamoznosci.
Taki podziat to wielka putapka. Chcac zainwestowac
w spokdj spoteczny, powinniSmy dazy¢

do ,,mieszania zamoznosci” miejskiej spotecznosci.

Rozumiem zatem, ze w kazdym z obszaréw wielofunkcyjnych - wedtug koncepcji nowego urbanizmu -
powinny docelowo mieszkaé osoby o ré6znym poziomie zamoznosci, przez co zaden z tych obszaréw nie
bytby ,lepszy” lub , gorszy”, zarezerwowany dla bogatych lub dla biednych?

W kazdym razie nie to kryterium powinno definiowac tozsamos¢ tych obszaréw. Izolowanie grup spotecznych
ze wzgledu na ich ,lepszos¢” lub ,gorszos¢” jest dowodem na brak umiejetnosci dogadywania sie miedzy
sobga. Przy takim podejsciu konflikty narastajg, co na dtuzsza mete nikomu sie nie optaca. Zadajmy sobie
pytanie: na ile potrafimy rozmawia¢ w poprzek podziatéw? Nie chodzi bowiem o to, by je zlikwidowac - one
zawsze bedg, to naturalna rzecz. Chodzi o to, bysmy zachowali umiejetno$¢ porozumiewania sie miedzy soba.
Ludzie najzamozniejsi potrzebujg przeciez tych mniej zamoznych. Z kolei wielu mniej zamoznych ma miejsca
pracy dzieki ,bogaczom”. Musimy umiec sie w jaki$ sposdb dogada¢, przy zachowaniu wzajemnego szacunku
- to jeden z kluczowych elementdéw spotecznego wymiaru ekologii integralnej.

Przed pandemia mieliSmy do czynienia ze zjawiskiem , rozlewania sie” miast, ktére byto ocenie jako
proces negatywny. Nie widzi Pani ryzyka, ze w nowym podejsciu miasta beda , rozlewaty sie” jeszcze
bardziej? Gdzies przeciez trzeba bedzie zbudowa¢ te wielofunkcyjne obszary, a trudno chyba bedzie je
zaprojektowac na zywej miejskiej tkance.

Wspominatam juz, ze przez stulecia polskie miasta rozwijaty sie zgodnie z zasadg zrébwnowazonego rozwoju.
W gruncie rzeczy byt to jedyny mozliwy wybor - nawet za PRL-u niewiele oséb posiadato wtasne auta, wiec
sitg rzeczy osiedla musiaty by¢ zbudowane w taki sposob, by wszedzie byto blisko. Przy blokowiskach znajdo-
waty sie wiec szkoty, przedszkola, placowki pocztowe. Bardzo czesto pozostawiano tez tam miejsca na ustugi,
ktorych jednak zazwyczaj nie realizowano przez wzglad na brak srodkéw finansowych. Gdyby to wszystko
uzupetni¢ dzi$ o rozwéj drobnej przedsiebiorczosci, o generowane lokalnie miejsca pracy, spokojnie mogli-
bysmy ewolucyjnie wprowadza¢ ten model na terenach juz zurbanizowanych. Od tego powinnismy zaczgc,
w dalszej kolejnosci myslac takze - w miare potrzeb - o tworzeniu nowych wielofunkcyjnych osiedli.

Natomiast jesli chodzi o ,rozlewanie sie” obszardéw zurbanizowanych - nie bytoby w tym procesie nic ztego,
gdyby nastepowat metodg pgczkowania, na zasadzie powstawania coraz to kolejnych samowystarczalnych,
wielofunkcyjnych ,paczkédw”, potgczonych infrastrukturg zielong i komunikacyjng z pozostatymi. Bez koniecz-
nosci codziennych dojazdéw do centrum miasta przez wiekszo$¢ mieszkancow, nie generowatoby to wielkiego
ruchu samochodowego, ktory stanowi jeden z gtbwnych argumentéw przeciwko ,rozlewaniu sie” miast.
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W procesie ,,rozlewania sie” miast nie bytoby nic
ztego, gdyby nastepowat metodg paczkowania,

na zasadzie powstawania coraz to kolejnych
samowystarczalnych, wielofunkcyjnych ,, paczkéw”,
potaczonych infrastruktura zielong i komunikacyjna
z pozostatymi.

Jedno tylko zastrzezenie - aby takie ,pgczki” mogty w polskich miastach powstawa¢, niezbedne jest plano-
wanie przestrzenne. Nie jest mozliwe spontaniczne tworzenie tak ztozonych struktur.

Bodziec do zmiany powinien wyjs¢ od miast czy raczej od ich mieszkancow?

Wydaje misie, ze musito by¢ uczynione razem, wspdlnymi sitami. Trzeba budowac koalicje, tgczace wiadze miej-
skie, mieszkancow, takze lokalny biznes, ktére bytyby w stanie wspdlnie wypracowac i zaakceptowac zmiany
w duchu powrotu do zréwnowazonego rozwoju. Nie da sie tego zrobic jedynie za sprawg energii obywatelskiej.
Dlatego tez duza odpowiedzialno$¢ spoczywa na barkach wtadz samorzgdowych, ktére powinny inicjowac,
inspirowac, wspiera¢, dyskutowac na temat potrzebnych miastom zmian. Swoje role do odegrania moga miec
tez organizacje takie jak Unia Metropolii Polskich, czy Zwigzek Miast Polskich - Srodowiska te mogtyby otwo-
rzy¢ debate na temat pomystéw na zmiane.

Nie mam jednak watpliwosci, ze podjecie wysitku na rzeczjakosciowejzmiany miast, jest potrzebne juz od zaraz.
Raz, ze zyjemy w niestabilnym Swiecie, podkopanym w dodatku przez obecng pandemie. Dwa, ze wigekszos¢
miast sie kurczy, co nalezy traktowac nie jako zagrozenie, lecz jako ogromng szanse. Dzi$ ,wystarczy"” zajgc
sie tym, co jest juz zbudowane, doprowadzi¢ to do lepszej jakosci, zaja¢ sie remontami istniejgcej zabudowy,
podnoszeniem standardéw ekologicznych etc. Tym samym, nie wydajac horrendalnych ilosci pieniedzy, mozna
przy okazji rozwigzac cate mnostwo problemow, wigczajgc w ten proces mieszkancow miast.

O rozméwczyni

Ewa Kipta - architektka i urbanistka. Wspotzatozycielka i wiceprezes Forum Rewitalizacji. W latach 2011-2015
petnita funkcje prezesa. Zawodowo zwigzana z Lublinem, zajmowata sie m.in. rewitalizacjg jego kilku dzielnic przy
udziale mieszkancéw. W latach 80. w ,Solidarnosci”, internowana w stanie wojennym. Absolwentka Wydziatu
Architektury Politechniki Slaskiej w Gliwicach. Autorka wielu publikacji dotyczacych zintegrowanych metod
rozwoju jakosciowego miast. Wspotautorka ttumaczenia ksigzki Gordona Cullena ,,The Concise Townscape”.
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Odpornosc miast musi byc oparta
na wspolnocie

PAWEL KUBICKI

Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego, Uniwersytet Jagiellonski

Miasto to fenomen dtugiego trwania, w jego historie wpisane sg cykle kryzyséw i ponownych
rozkwitéw. Zatem na kazdg sytuacje kryzysowg mozemy spogladac takze jak na zalagzek nowego miej-
skiego odrodzenia. Pandemia koronowirusa, mimo iz uderza w podstawy miejskosci, moze tez byc
inspirujgca lekcjg dla przysztego rozwoju miast. W jaki spos6b miasta moga skorzysta¢ na pandemii?
Jak budowa¢ odporne metropolie? Dlaczego kluczowa w tym procesie bedzie sita lokalnej wspé6lnoty?

Pandemia szansa na miejskie katharsis?

Na temat potencjalnych skutkéw pandemii koronawirusa napisano juz wiele, najczesciej jednak podkreslano,
ze wraz z jej zakonczeniem, skonczy sie tez Swiat, jaki znaliSmy do tej pory. Kosmopolityczne, tetnigce zyciem
miasta sprzed pandemii wydaja sie dzis wspomnieniem z innej epoki. Nasuwa sie tu analogia do sytuacji
sprzed wybuchu | wojny Swiatowej, ktdra zakohczyta mieszczanskie belle epoque. Przetom XIX i XX w. to triumf
miejskosci, wspaniaty rozkwit europejskich miast i ich kultury, stymulowany miedzy innymi swobodami
podroézy i kosmopolityczng atmosferg, ktéra pozwalata na rozwdj kreatywnosci i innowacyjnosci. Koniec tego
Swiata rozpoczat sie wraz z wojng, ktérej konsekwencje doprowadzity do powstania najbardziej zbrodniczych
systeméw w dziejach Europy i zorganizowanego ludobdjstwa w czasie Il wojny Swiatowej.

Przetom XX i XXI w. do$¢ powszechnie okreslany byt jako miejskie odrodzenie. Po bolesnym okresie deindu-
strializacji miasta ponownie rozkwitaty. Takze i w tym przypadku, ,triumf miast” byt w duzej mierze mozliwy
dzieki otwartosci i tolerancji wpisanych w istote miejskosci. Triumf ten stat sie motorem napedowym nowe;j
miejskiej gospodarki, opartej na sektorach kreatywnych i ustugach. Jednak niewatpliwe sukcesy miast miaty tez
swojg drugg, ciemniejszg strone: gentryfikacje, turystyfikacje, narastajgce nieréwnosci i wykluczenie spoteczne.
Wszystko to przektadato sie na rosnacg frustracje coraz liczniejszych grup, ktére nie tylko nie poczuwaty sie
do bycia beneficjantem sukcesu swoich miast, ale niejednokrotnie miaty tez przeswiadczenie, ze éw sukces,
ktory jest udziatem nielicznych, dokonuje sie kosztem miejskiej wspoéinoty.

Symptomy zblizajgcego sie kryzysu byty juz bardzo widoczne, ale najczesciej ignorowane. Kryzys z roku 2008
i sposoby jego rozwigzywania tylko napedzaty rozwoj populizméw i ekstremizmdw w miastach europejskich.
Model rozwoju oparty na zasadzie, ze ,,zwyciezca bierze wszystko” wczesniej czy pézniej doprowadzitby do kata-
strofy. Paradoksalnie, pandemia stworzyta szanse na korekte dotychczasowych polityk, powrét do myslenia
0 miescie jako wspdlnocie.

Paradoksalnie, pandemia stworzyta szanse
na korekte dotychczasowych polityk, powroét
do myslenia o miescie jako wspélnocie.
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Odpornos¢ oparta na wspélnocie

Trudno w tym miejscu stawia¢ daleko idgce wnioski co do przysztosci miast po pandemii. Mozna co najwyzej
zwraca¢ uwage na imponderabilia, ktére niejednokrotnie lepiej identyfikujg zachodzgce procesy, niz wcigz
szczupte dane, jakimi obecnie dysponujemy.

Jednym z czestszych watkow, jaki pojawia sie w czasie przymusowej izolacji spotecznej, jest tesknota za miej-
skoscig i wspolnotg. Zamkniete restauracje i kawiarnie, kina studyjne i teatry - wszystkie te miejsca ,tesknig”
za ludzmi, ktérzy je na co dzien wypetniali i tworzyli ich atmosfere. Wierna publicznos¢ i klienci odwdzie-
Czajg sie natomiast za te atmosfere i pomagaja swoim ulubionym miejscom przetrwac trudny czas. Widzowie
kupujg wirtualne bilet do kin i teatréw, a bywalcy ,pijg"” wirtualng kawe w swoich ulubionych kawiarniach.
Na szczescie takie miejsca jeszcze pozostaty, gdyz w ostatnich latach w miastach wyraznie przewazato prawo
Kopernika-Greshama - tak jak gorszy pienigdz wypierat lepszy, tak lokalne ustugi i rzemiosto przegrywato
z bezosobowymi sieciéwkami, knajpki bazujgce na lokalnej wspolnocie przegrywaty z wyszynkami piwa dla
masowego turysty, kina studyjne zastepowaty multipleksy w galeriach handlowych na obrzezach miast,
a mieszkania przeznaczone na krétkoterminowy wynajem wypieraty statych mieszkancéw z centrow miast.

Wraz z tymi procesami z miast znikata miejskos¢. Czas pandemii zweryfikowat taki model rozwoju miast.
Biznes nastawiony na szybkie zyski, anonimowego klienta i oparty na pracy prekarnej okazat sie mato odporny
na kryzys wywotany pandemia. Nikt w czasie izolacji za nim nie teskni i nikt nie pomaga przetrwa¢ mu trud-
nego okresu. Ustugi oparte na miejskiej wspdlnocie przynosity mniejsze zyski, ale dzieki wytworzonej solidar-
nosci i relacjach spotecznych, majg obecnie wieksze szanse na przetrwanie kryzysu.

Sitg miast zawsze byto to, ze ich przedsiebiorczos¢ miata silne oparcie we wspolnocie. Takze w okresie przed
pandemig mozna byto obserwowac zwrot w takim kierunku. Rozwijata sie ekonomia wspoétdzielenia, koopera-
tywy: ogrodnicze, spozywcze, mieszkaniowe itp., takze korporacje coraz bardziej zwracaty uwage na spoteczng
odpowiedzialnos$¢ biznesu (CSR). Wcigz jednak stanowito to nisze. Patrzac z obecnej perspektywy, to w takim
modelu gospodarki miejskiej mozna upatrywac przysztosci miast. Prawdziwymi resilient cities, beda te, ktérych
sita i odpornos¢ wynika z ducha wspdélnoty.

Prawdziwymi resilient cities, beda te, ktérych sita
i odpornosc¢ wynika z ducha wspoélnoty.

Social distancing zabdjca miejskosci

Pandemia, a raczej reakcje na nig, niosg jednak powazne zagrozenia dla miast, podkopuja ich fundamenty. Nie
ma nic bardziej sprzecznego wobec istoty miejskosci niz przewodnie hasto pandemii social distancing, ktore
mozna ttumaczy¢ jako dystansowanie sie spoteczne, unikanie kontaktéw i interakcji miedzyludzkich. Istotg
miejskosci jest natomiast ,gestos¢” i réznorodnosc relacji spotecznych. Podkreslali to socjologowie w klasycz-
nych definicjach poswieconych tej problematyce. W taki tez sposdéb miejskos¢ opisywali poeci. Goethe
w ,Podrézy wtoskiej” pisat: ,Im wieksza na ulicach wrzawa, tym jestem spokojniejszy”.

Paradoksalnie, miejski gwar, ktory czesto przechodzac w hatas, wzbudzat poczucie irytacji, byt tez gwarantem
spokoju, poczucia bezpieczenstwa, tego, ze rzeczy biegng codziennym, normalnym rytmem. Cisza, jaka zapa-
nowata w miastach w czasie pandemii przywotuje niepewnosci i wzbudza lek. Dodatkowo, postepujgca inwi-
gilacja stawia pod znakiem zapytania jedng z najwazniejszych cech miasta, ktéra daje sie stresci¢ w stynnej
maksymie moéwiacej, ze ,powietrze miejskie czyni wolnym”.
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Cisza, jaka zapanowata w miastach w czasie
pandemii przywotuje niepewnosci i wzbudza lek.
Dodatkowo, postepujaca inwigilacja stawia pod
znakiem zapytania jedng z najwazniejszych cech
miasta, ktéra daje sie stresci¢ w stynnej maksymie
mowigcej, ze , powietrze miejskie czyni wolnym”.

Miejskos¢iwolnos¢ zawsze stanowity najwazniejszy magnes przyciggajgcy do miast. Gdy tego zabraknie moga
nas czekac kolejne fale suburbanizacji, prowadzgce do syndromu ,samotnej gry w kregle” - zanikania spote-
czenstwa obywatelskiego, a w konsekwencji ostabiania demokracji i otwierania pola dla populizméw i rady-
kalizmow. Jest to o tyle prawdopodobny scenariusz, ze samorzgdowe budzety, ktére i tak w ostatnich latach
mocno ucierpiaty, wskutek pandemii bedg w jeszcze gorszej kondycji. To z kolei wptywac bedzie na pogar-
szanie sie jakosci ustug publicznych. Juz dzi$ niektére miasta zmuszone sg do wytgczania miejskiego oswie-
tlenia na noc, wprowadzania drastycznych cie¢ w komunikacji publiczneji planowania oszczednosci w sektorze
kultury. To niebezpieczny precedens prowadzacy do przekonania o nieuchronnym upadku miejskosci.

Tymczasem sytuacja pandemii powinna sprzyja¢ faktycznemu zastosowaniu idei smart city. Inteligentne, czy
moze lepiej, sprytne miasto wymysla sposoby, jak zapewni¢ dobrg jako$¢ zycia mimo kurczacych sie dochodow.
Dotychczasowe praktyczne zastosowanie idei smart city nie kojarzyto sie z kreatywnoscig, a raczej z , btyskotkami”
- drogimi, jednak mato funkcjonalnymi inwestycjami. Polski samorzad wykazat sie juz jednak kreatywnoscig, kiedy
w pionierskich czasach odradzat sie po epoce realnego socjalizmu wtasciwie bez zadnych wiasnych srodkéw. To nie
tyle pienigdze, co przede wszystkim duch wspdlnoty bedzie kluczowy dla wychodzenia z kryzysu pandemii.

Szansa na nowy poczatek

Walka z pandemig moze sie takze okaza¢ mitem nowego poczatku dla miejskich samorzadéw. Podobnie byto
chociazby we Wroctawiu w 1997 r., gdy kleska powodzi, dzieki wspélnemu zaangazowaniu lokalnych wtadz
i mieszkancéw wobec niekompetencji wtadz centralnych, stata symbolem ,nowego otwarcia”. Obecna sytuacja
niesie ze sobg wiele analogii - ciezar walki z pandemia spadt przede wszystkim na samorzad i wspdlnoty lokalne.

To, czy sytuacja ta stanie sie mitem nowego poczatku, zalezy od konkretnych polityk podejmowanych przez miejskie
samorzady. Jesli gére wezmga polityczne lub/i biznesowe interesy, a nie dobro miasta jako wspélnoty, to na samo-
rzgdzie miejskim skupi sie frustracja mieszkancéw odczuwajgcych skutki kryzysu wywotanego pandemia. Jesli
natomiast mieszkancy miast bedg mieli Swiadomos¢, ze przez ten kryzys przechodzg wspdlnie, i na takich samych
zasadach jak wtadze samorzgdowe, ugruntuje to legitymizacje spoteczng samorzadu. To z kolei ma kluczowe
znaczenie dla przysztosci demokracji w naszym kraju. Samorzgdnos¢ i solidarnos¢ sg najlepszymi zabezpiecze-
niami przed autorytaryzmami, ktére pojawiajg sie wraz lekiem i niepewnoscia.

Samorzadnosc i solidarnosc sa najlepszymi
zabezpieczeniami przed autorytaryzmami, ktére
pojawiaja sie wraz lekiem i niepewnoscia.

1/2020 strona 20z 55 www.kongresobywatelski.pl



Idee dla Pomorza

' ‘ ‘ thinkletter regionalny

OBYWATELSKI

O autorze

Prof. Pawet Kubicki - socjolog i antropolog kultury. Naukowo zwigzany z Instytutem Europeistyki Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Specjalizuje sie w badaniu tozsamosci miast i spoteczenstw lokalnych. Cztonek Rady Progra-

mowej Kongresu Obywatelskiego.
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Jaka nowa forma miast?

F prof.
' TOMASZ PARTEKA

N /h Politechnika Gdanska

Pandemia najbardziej uderzyta w wielkie metropolie. Nic dziwnego - to tam gestos¢ zaludnienia jest
najwyzsza, to tam tysigce ludzi dojezdzajg codziennie do pracy zattoczonymi autobusami, to tam
znajduja sie galerie i markety, w ktérych ci sami ludzie spotykajg sie na zakupach. Tymczasem myslac
odpowiedzialnie o przysztosci, trzeba przyjg¢ zatozenie, ze dotkng nas kolejne wirusy. Dalsze funk-
cjonowanie metropolii ,urzgdzonych” wedle podejscia , przedkoronawirusowego”, bedzie dla ich
mieszkancéw oznaczato zycie na tykajgcych bombach zegarowych. Swiadomi potencjalnego zagro-
zenia, potrzebujemy nowego sposobu organizowania naszych miast. Na czym mdgtby on polegac?
Wiele wskazéwek daje nam obecna pandemia.

Przerwany rejs transatlantyku

Wielkie miasta, niczym transatlantyk, gwattownie przerwaty swojg wycieczke w kraine dobrobytu i fiesty, ale
tez biedy. Wielkie skupiska ludzi, wiedzy i kapitatu, uczestniczgce w niezwyktym festiwalu innowacji i kreatyw-
nosci, ale i rozlewajacego sie ubostwa, nagle w ciggu kilku miesiecy zostaty zamkniete w domach, zaatako-
wane dziesigtkami pytan - wcigz bez odpowiedzi. Dlaczego? Kto? Jak? Kiedy?

Pytania i watpliwosci opanowaty nasze, wpatrzone we wszelkie ekrany, przerazone umysty, dusze, rozdygo-
tane ciata. Nie tak miato by¢. My, mieszkancy miast pokochalismy wielkie zgromadzenia, wydarzenia zwane
eventami, dobre jedzenie (fast i slow), ustugi umilajgce codzienne zycie, duze samochody dowozgce dzieci
do szkdl i przedszkoli. Podazajgc za figurg myslowa nieodzatowanego Jerzego Pilcha: ,powiedzie¢, ze nic sie
nie stato, to nic nie powiedzie¢” - jesteSmy uwiktani w nieco rozdygotane (znéw Pilch) pytania bez odpowiedzi,
diagnoze bez podstaw empirii, nadzieje, ze jeszcze bedzie dobrze. Czy ,inaczej” oznacza, ,dobrze”? A moze
trudniej, lecz ciekawiej?

Kazda profesja postrzega miasto, zwtaszcza wielkie - inaczej. Leksykalnie najwazniejsi sg urbanisci, bo urbs
znaczy - miasto. Ci, z pnia techno-projektowania, widzg miasto jako zbidér obiektéw i relacji majgcych zapewnic
rozwoj (czy koniecznie wzrost?) i dobrobyt mieszkancéw (a moze sprawiedliwsze dzielenie sie dobrami, w tym
przestrzenig jako dobrem rzadkim). Architekci na ogét postrzegajg miasto jako lepiej lub gorzej sformato-
wang mozaike obiektéw, tworzonych pod duzg presja kapitatu (czytaj: deweloperdw). Socjologowie kochajg
relacje miedzyludzkie, spotecznosci miejskie, ruchy obywatelskie, zachowania spoteczne, pomiary preferencji
i analizy zachowan mieszkancéw. Politycy dostrzegaja miasta wtedy, gdy potrzeba mobilizowaé zwolennikow
w kolejnych wyborach. Sg tez wyjatki - to obarczeni nieuleczalnie misjg dobra wspdlnego, tak jak to widziat,
czut, realizowat prezydent Gdanska - Pawet Adamowicz. A gdzie mieszkancy? Czy dla tych profesji mieszkancy
sg najwazniejsi? Owszem, ale - nie liczac frazeséw - niezbyt czesto.

Wiec teraz ten transatlantyk zawingt do portu i wszyscy ci profesjonalisci zaszyli sie w swoich letnich domach
i snujg towarzyskie dysputy: kto, dlaczego, gdzie, co, za ile. Inteligentny instynkt nakazuje bezpiecznie prze-
czekac te wichry pandemii w nadziei, ze jakos to sie utozy. Moze wrdci stare? No wiec diagnostycy stwierdzaja:
megagadzet, jakim miata by¢ metropolia, pottukta sie i nie da sie jej sklei¢ do tej samej formy.
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Obserwuje przyboj trzech fal. Pierwsza, ta najsilniejsza, najbardziej beztroska, jest mnozeniem teorii. Empiria
podstaw twardych danych - mnozacych sie jak wirus pytan - jest bardzo uboga.

Druga, formatujgca pole dziatah zamykajgca sie w mantrze: ,trzeba na nowo zdefiniowac...”.

Trzecia, diagnozujgca procesy i rozktady przestrzenne pola walki z COVID-19. Tutaj nauka stara sie czasem
nadgzy¢. Prof. Przemystaw SleszyAski z Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN dokonat
w oparciu o statystyke publiczng analizy rozktadu przestrzennego rozlewania sie epidemii w Polsce w skalach
od powiatéw, poprzez regiony - do kraju. To sg twarde dane z okresu od 22 marca 2020 r. Co z tych bardzo
Swiezych danych wynika dla naszego transatlantyka? Wirus zaatakowat przede wszystkim metropolie - nie
tylko w Polsce. Lepiej trzymajg sie miasta i wsie otoczenia metropolii. Najbardziej cierpig metropolie mono-
funkcyjne (np. konurbacja gérnoslaska).

Wirus - nie tylko w Polsce - zaatakowat

przede wszystkim metropolie, najbardziej

te monofunkcyjne, jak konurbacja gérnoslaska.
Lepiej trzymajg sie miasta i wsie otoczenia
metropolii.

Bezpiecznie jak na krawedzi

Jak to interpretowac? Oczywiscie kazdy przyktada swoje schematy wnioskowe wynikajgce z profesji. Jestem
regionalistg i metropolia zawezona do ujecia ,megamiasta” jest dla mnie mato ciekawa. Ciekawszy i bardziej
wartosciowy (takze efektywnosciowo) jest region metropolitalny. Aby zainicjowac realny proces (a nie
mnozenie pytan) nowego miejskiego odrodzenia (przebudzenia), trzeba nowego paradygmatu urbanistycz-
nego w obszarach witasnie regionéw metropolitalnych.

Aby zainicjowac realny proces nowego miejskiego
odrodzenia (przebudzenia), trzeba nowego
paradygmatu urbanistycznego w obszarach nie
samych ,,megamiast”, lecz szerzej - regionow
metropolitalnych.

Kilka stéw o jednym, kluczowym wedtug mnie komponencie: przedsiebiorczosci w aspekcie efektywnosci
produkcji w powigzaniu z efektywnoscig lokalizacji i ,gniazd przedsiebiorczosci”’. W zespole projektu badaw-
czego naukowego KBN w latach 2008-2012 przebadalismy zachowania decyzyjne i lokalizacyjne 3518 matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w wyselekcjonowanych szeéciu gminach (pozamiejskich) i w 138 miejsco-
wosciach Tréjmiejskiego Regionu Metropolitalnego. StwierdziliSmy wyrazne procesy wyzszej efektywnosci
gospodarczej wedtug pewnego, zdefiniowanego w badaniach klucza przestrzennego.

1 Terminu tego uzyli wykonawcy projektu naukowego sfinansowanego przez Narodowe Centrum Nauki: Justyna Martyniuk-
-Peczek, Olga Martyniuk i Tomasz Parteka (Projekt badawczy NCN ,Wytwarzanie gniazd przedsiebiorczosci w Tréjmiejskim
Obszarze Metropolitalnym. Analiza relacji przestrzenno - ekonomicznych rozwoju sektora matychisrednich przedsiebiorstw”).
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Powstata z tego koncepcja ,miasta krawedziowego” (edge city), tworzgcego sie w tzw. strefie podmiejskiej
metropolii. Mozna postawi¢ teze - w konteks$cie wcigz niezbadanych rozlegtych, wielowarstwowych skutkéw
pandemii COVID-19 - Ze te struktury zapewniajg wzgledng trwatosc i efektywnos¢ ekonomiczng, konkuren-
cyjng wobec skupisk wielkich przedsiebiorstw w jgdrach metropolii. Zauwazmy, ze mate i Srednie przed-
siebiorstwa nie zanotowaty ognisk zachorowan pracownikéw. Ograniczona strefa dojazdéw z pobliskiego
domu poza miastem do miejsca pracy nie wymagata groznej dla rozprzestrzeniania wirusa komunikacji
publicznej. Auto i rower wystarczaty. Ciekawe bedzie przesledzenie wptywu zaktécen tancucha dostaw dla
MSP w ,miescie krawedziowym”. Owe MSP s3 bowiem oparte gtéwnie na surowcach i produktach lokalnych.
Sg wiec w wyzszym stopniu odporne na wirusa globalizacji.

Proces kreowania miasta krawedziowego nie jest wielce oryginalny. Zaczatsie w Stanach Zjednoczonych w fazie
eksplozji mieszkaniowej suburbiéw wielkich miast po Il wojnie Swiatowej. Przecietna amerykanska rodzina
otrzymata szanse quasi-luksusu (dom z ogrédkiem plus auto). Niestety, miejsca pracy byty nadal w centrach
metropolii. Miasta krawedziowe - wobec centrow - dawaty godziwe warunki zamieszkania, ale potegowaty
kryzys mobilnosci motoryzacyjnej. Czas wroci¢ do tych koncepcji w kompletnej formie - mieszkanie plus praca
poza centrum. Sprzyja temu wymuszony wabik pracy zdalnej wielu branz, bez potrzeby ucigzliwych dojazdéw.

Czas wroci¢ do koncepcji mieszkania oraz pracy poza
centrum miasta. Sprzyja temu wymuszony wabik
pracy zdalnej wielu branz, bez potrzeby ucigzliwych
dojazdow.

Elementy nowego paradygmatu
Nalezy przyja¢ pewne zatozenia brzegowe nowej strategii rozwoju miast i regionéw metropolitalnych.

Po pierwsze - skoriczyta sie misja regionéw monofunkcyjnych jako gtéwnych wytworcow PKB. Rosnie w Polsce
rola regionéw metropolitalnych, bowiem to metropolie w sieci 7-9 wielkich osrodkéw sg lokomotywami rozwoju
iwzrostu. To jednak oznacza dalsze skupienie ludnosci, kapitatow, technologii, koncentracje codziennych ruchéw
komunikacyjnych, koncentracje ustug (gtéwnie handlu w postaci coraz wiekszych galerii). | oto ztosliwy wirus
wywrocit caty ten stolik kapigcy szybkim zyskiem. Sektor ,galeriowy” liczy straty i marzy o powrocie do stanu
.przed” lub sie kurczy. Najlepszy tego przyktad: w czerwcu 2020 r. zamknieto najwiekszg galerie handlowg
w todzi. Prosta tesknota do stanu ,,przed” sie nie uda. Z wielu powodéw opartych na procesach, ktére juz zostaty
zainicjowane. Spoteczenstwo etykietowane jako konsumpcyjne zaczeto uwaznie ogladac kazdg ztotéwke.

Po drugie - wszechobecny lek zakonczyt beztroskie dekady: ,wiecej, wiecej, wiecej". Po trzecie - nastgpi pewne
sptaszczenie dysproporcji: ,biedni - bogaci”. Widac to na placach magazynowych nowych samochodéw marko-
wych firm. Sgdze, ze wiele rodzin nastawionych dotad na efekt demonstracji w swoim srodowisku, zada sobie
pytanie: ,czy rzeczywiscie trzeba podwozi¢ latoros$l do szkoty najnowszym, najwiekszym SUV-em?”.

Sektor mieszkaniowy metropolii juz odczuwa zadyszke wynikajgcg z nowych preferencji na rynku mieszka-
niowym. Ros$nie zainteresowanie na wieksze mieszkania (hipoteza: to efekt przezycia koszmaru rownoczesnej
zdalnej pracy rodzicow i zdalnej nauki dzieci w ciasnym mieszkaniu). Postepuje boom na mieszkania z balko-
nami, tarasami, ogrodkami jako echo nieprzetrawionych jeszcze ponurosci izolacji pandemicznej. Ogrédki
dziatkowe stajg sie dobrem bardzo pozgdanym, nie jako zrédto zdrowej marchewki i groszku, lecz ufnosci
w zalety uwolnienia sie od koncentracji w tramwajach, autobusach, szkole, pracy czy tez po prostu terapii
zielenig i otwartg przestrzenia.
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Nastepuje wiec reorientacja zachowan przestrzennych, a takze spotecznych. Sagsiad ,na dziatce” jest bardziej
bezpieczny, niz sgsiad w windzie wiezowca. Oczywiscie, jesli te realne, a niewymyslone symptomy sie utrwalg,
to konieczna bedzie rewizja dotychczasowych doktryn urbanistycznych i regionalnych. Koniec z dyktaturg dewe-
loperéw, wyciskajgcych maksimum z kazdego metra kwadratowego terenu kosztem np. terendéw zielonych,
ustug na parterze. Koniec ,pompowania” kubatury mieszkaniowej. Oby stato sie to poczgtkiem nowej formuty
urbanistyki szanujacej mieszkanca, jego potrzeb, takze wiekowych (dramat pokolenia 65+ w czasie izolacji
pandemicznej jest porazajacy, jesli chodzi o tempo tworzenia sie znieczulicy i lekcewazenia praw im naleznych).

Urbanisci muszg zrozumie¢, ze planujg nie tylko ksztatt, kompozycje jednostek przestrzennych miasta
zich ,ciezka" infrastrukturg, lecz takze - a moze przede wszystkim - ludzkie potrzeby i preferowane zacho-
wania. W sektorze mieszkaniowym widze duzg szanse na renesans rynku fachowcéw wrazliwych na gtosy
przyrodnikdéw, wrazliwych na potrzeby nowych pokolen, ktére szukajg swojej, inaczej zorganizowanej prze-
strzeni do zycia. Inaczej traktujgcych mobilnos¢ jako naturalng potrzebe wolnosci. Interesujace, ze kiedys
w postkomunizmie samochdéd byt atrybutem wolnosci. Teraz rosnie cate pokolenie, ktére ,kreci” np. dunski
przepis na miasto szczesliwe. Ksigzka-manifest ,Byc¢ jak Kopenhaga” M. Coville-Andersena nie jest kolejng
basnig Andersendw. To nie jest sen. To juz sie stato. Czy relatywnie niski poziom zachorowan i Smiertelnosci
na COVID-19 Dunhczykow, w tym mieszkancéw Kopenhagi (odwrotnie niz Szwedow), to efekt przypadku? A jaka
w tym wszystkim rola roweru jako powszechnego $rodka dojazdéw do pracy, szkét, takze srodka zaopatrzenia
klientéw, firm, producentéw (tzw. efekt ostatniej mili)?

Urbanisci muszg zrozumieg, ze planuja nie tylko
ksztatt, kompozycje jednostek przestrzennych
miasta z ich ,,ciezka” infrastrukturg, lecz takze
- a moze przede wszystkim - ludzkie potrzeby

i preferowane zachowania.

Ten proces w Polsce juz ruszytzimpetem i nikt go nie zatrzyma. Oczywiscie, miasta wcigz niestety tkwig w starym
paradygmacie segregacji ruchu, a nie integracji przestrzennej. Czy kto$ przeliczyt, ile przestrzeni miejskiej toro-
wisk jest zasypanej ttuczniem? A przeciez koegzystencja roweru i tramwaju (oczywiscie poruszajgcego sie wolniej
w centrum), jest oczywista. Tak jest we wszystkich miastach holenderskich, czeskiej Pradze, Barcelonie.

Ale co z przemystem, miejscami pracy? Spéjrzmy na Gorny Slask, gdzie technologia wydobywania wegla (coraz
mniej optacalnego) stata sie technologig koncentracji procesu zagrozen grupowych i wynoszenia wirusa
na powierzchnie do rodzin, sgsiadow i instytucji. | znowu prawo efektéw koncentracji okazato sie zabdjcze.

Tymczasem trywialny model reakcji na zgubne efekty koncentracji mozna przeformowac na réwnie efek-
tywng dekoncentracje. A wiec zndw warto wroci¢ do istoty ,miasta krawedziowego”. Do tego trzeba rewizji
planowania regionalnego i miejscowego oraz madrej polityki lokalizacyjnej, interwencji panstwa i réznico-
wych terytorialnie podatkéw. To dla nas wielka lekcja do odrobienia.
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O autorze

Prof. Tomasz Parteka - profesor zwyczajny Politechniki Gdanskiej. W latach 1999-2011 kierowat Departa-
mentem Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego. Odpowiadat za wykonanie
pierwszej (po reformie samorzgdowej) strategii rozwoju wojewddztwa oraz planu zagospodarowania prze-
strzennego regionu. Do 2019 r. cztonek Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii
Nauk, w przesztosci cztonek Prezydium Polskiej Akademii Nauk. Specjalizuje sie m.in. w badaniach i plano-
waniu przestrzennym makroregionow, regionow i aglomeracji (metropolii). Autor wielu publikacji z zakresu
planowania przestrzennego, zarzadzania strategicznego, rozwoju regiondw metropolitalnych, spojnosci tery-
torialnej, strategii rozwoju regionalnego i lokalnego.
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Miasto odporne, znaczy samorzadne

prof.
IWONA SAGAN

Uniwersytet Gdanski

Czas polityki miejskiej opartej na przekonaniu, ze gtébwnym jej zadaniem jest wspieranie dziatan
inwestycyjnych sektora prywatnego, a w szczegé6lnosci pozyskiwanie silnych, prywatnych inwe-
storow, skonczyt sie. Kryzys wywotany pandemig dowiddt, ze pierwszg i podstawowg rolg wtadzy
publicznej jest Swiadczenie ustug publicznych na poziomie zapewniajgcym sprawiedliwy do nich
dostep i tym samym dbato$¢ o odpowiednie warunki zycia. Dlatego tez wzmocnienie lokalnej samo-
rzgdnosci powinno by¢ dzis traktowane jako jeden z kluczowych elementéw wzmacniania odpor-
nosci miast i regionéw na nadchodzace kryzysy.

Miasta najwiekszg ofiarg wirusa

Pandemia spowodowata, ze zmiany srodowiskowe staty sie powszechnie uswiadomionym faktem, a nie jedynie
przedmiotem naukowych i eksperckich debat oraz sporéw. Niemozliwe, a przynajmniej bardzo trudne stato sie -
zarowno w publicznej debacie, jak i w Swiadomosci kazdego z obywateli - wypieranie niechcianej wiedzy o coraz
szybciej postepujgcej degradacji Srodowiska przyrodniczego i wynikajgcych z tego zagrozeniach egzystencjalnych.

Wirus, atakujgc w miastach z najwiekszg sitg (co czwarta Smier¢ wywotana wirusem we Francji miata miejsce
w Paryzu, wStanach Zjednoczonych 19% zgonéw wywotanych pandemig miato miejsce w Nowym Jorku, w ktorym
mieszka 3% ludnosci USA), zagrozit samej istocie miejskosci. Sita miast jako centréow rozwoju nie wynika bowiem
z ich czysto ekonomicznej dziatalnosci, ale z tego, ze na relatywnie niewielkim obszarze ttoczg sie tysigce i setki
tysiecy utalentowanych, aktywnych ludzi, ktérzy kipig pomystami i wzajemnie sie nimi inspirujg. To cenne dla
jakosci i efektywnosci miast zageszczenie ludzi okazato sie by¢ najwiekszym zagrozeniem w okresie pandemii.

Sita miast jako centréw rozwoju nie wynika z ich
czysto ekonomicznej dziatalnosci, ale z tego,
ze na relatywnie niewielkim obszarze ttoczg sie
tysigce i setki tysiecy utalentowanych, aktywnych
ludzi, ktérzy kipig pomystami i wzajemnie sie nimi
inspiruja.
Pierwsza i najsilniejsza reakcja obronna byta najbardziej zauwazalna w codziennym krajobrazie miasta,
bo dotyczyta uzytkowania przestrzeni publicznych. W celu zmniejszenia zageszczenia ludzi oraz zminimali-
zowania mobilnosci mieszkancéw, zamknieto badz drastycznie ograniczono dostep do tych przestrzeni oraz
mozliwos$ci przemieszczania sie. Powszechnie wprowadzono zdalne formy swiadczenia pracy, edukacji, ustug.

W efekcie tysigce ludzi,znikto"” z miast - albo w wyniku utraty mozliwosci zarobkowania, albo Swiadczac prace
zdalng w domowym zaciszu.
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Czas wielkich zmian

Mimo ze najbardziej dramatyczny obraz pustych ulici placéw miejskich nie trwat zbyt dtugo, to jednak systemy
funkcjonowania miast nie powrdcity w petni na stare tory. Praca zdalna jest przez wielu konsekwentnie prze-
dtuzana i powszechnym stato sie przekonanie, ze pozostanie ona statym elementem organizacji rynku pracy.

Pandemia gwattownie przyspieszyta tendencje, ktore juz wczesniej byty czytelne na rynku pracy biurowej,
a mianowicie ograniczanie tradycyjnej formy Swiadczenia jej w przeznaczonych do tego biurowych siedzibach
firm. Kombinacja uwarunkowan, na ktérg sktadajg sie rosngce ceny renty gruntowej w miastach, rewolucja
cyfrowa i wzrost zapotrzebowania na elastyczne godziny pracy, wynikajace z coraz powszechniejszego cato-
dobowego modelu Swiadczenia ustug, sprawiata ze formy pracy zdalnej byty coraz czesciej stosowane. Zmniej-
szanie powierzchni biurowej w przestrzeniach miast to potezne oszczednosci dla firm. Ograniczenie budowy
nowych, a nawet likwidacje istniejgcych poteznych biurowcéw wypetniajgcych dzi$ centra miast nalezy zatem
uznac za przyszty kierunek zmian, ktéry silnie przemodeluje duze miasta.

Upowszechnienie sie pracy zdalnej to jednak nie tylko zmiana sylwetki miasta - wdrazanie zdalnej formy pracy
ma gtebokie konsekwencje dla rynku pracy. Jedng z najpowazniejszych jest jego pogtebiajgca sie polaryzacja.
Nie kazda praca moze by¢ Swiadczona zdalnie. W ten sposdb nie mogg by¢ realizowane przede wszystkim
proste prace fizyczne. Ponadto mozliwos¢ Swiadczenia pracy zdalnej wymaga inwestycji zarowno w przygoto-
wanie pracownika, jak i jego wyposazenie w odpowiedni sprzet. Sprawia to, ze w tej formie realizowane moga
by¢ tylko prace od pewnego poziomu kwalifikacji. W rezultacie ro$nie niepewnos$¢ zatrudnienia, maleje jego
stabilnos¢ i rosnie bezrobocie, co juz potwierdzajg statystyki.

Rozwéj form Swiadczenia pracy zdalnej nie oznacza obnizenia generalnej mobilnosci miejskiej. Co prawda
liczba os6b dojezdzajgcych codziennie do pracy zmaleje, ale zrekompensuje jg zapewne z nawigzkg dyna-
micznie narastajgcy ruch dostawczy, doreczycielski i wszelkie inne mozliwe formy aktywnosci kurierskiej.
Ponadto nie mozna dzi$ oceni¢, w jakim zakresie mieszkancy na state zrezygnujg z transportu publicznego
na rzecz prywatnych srodkéw transportu. Generalnie nalezy spodziewac sie, ze ruch kotowy w miastach
niestety bedzie rést. Oby w jak najwiekszym procencie byt to ruch dwukotowy.

Zmniejszenie popytu na powierzchnie biurowg w miastach spowoduje zmiany na rynku cen nieruchomosci,
ktore o ile nie spadng, to zapewne nie bedg rosty w tak intensywnym tempie, jak to miato miejsce do wybuchu
pandemii. Ograniczenie masowej turystyki miejskiej rowniez zmniejszy popyt na deweloperskie budownictwo
na wynajem, wptywajac tym samym na spadek cen mieszkan.

Ograniczenie ruchu turystycznego najmniej dotknie regiony tradycyjnie atrakcyjne turystycznie, co aktualny
sezon urlopowy na Wybrzezu zdaje sie potwierdza¢. Nalezy natomiast oczekiwac trwatego zmniejszenia tury-
styki biznesowej, ktéra prawdopodobnie w znacznej czesci bedzie zastgpiona zdalng organizacja spotkan,
konferencji, seminaridw, juz dzi$ masowo organizowanych w tej formie. Turystyka biznesowa stanowita szcze-
g6lnie wazne zrédto dochodu przede wszystkim duzych miast, zapewniata bowiem catoroczny ruch i zapo-
trzebowanie na ustugi wysokiego standardu.

Zasygnalizowane tendencje w réznych obszarach aktywnosci bedg wzmacniaty procesy suburbanizacyjne.
Zatem miasta $rednie i mate, szczegdlnie te dobrze skomunikowane z centralnym osrodkiem regionu, czyli
Tréjmiastem w przypadku Pomorza, bedg zyskiwaty nowych mieszkancéw, a w slad za nimi bedzie poste-
powat wzrost ich sektora ustug, Swiadczonych gtownie przez matg i srednig przedsiebiorczosc.

Ta z pozoru korzystna finansowo dla obszaréw podmiejskich sytuacja bedzie jednak nasila¢ niekorzystne
zjawisko rozlewania sie terenéw zabudowanych i dewastujgce dla sSrodowiska efekty zageszczania zabudowy
i sttoczenia réznego rodzaju funkcji. W efekcie walory zycia i wypoczynku w obszarach podmiejskich i mato-
miasteczkowych zamienig sie w jeszcze bardziej niz w duzych miastach doskwierajgce niegodnosci codzien-
nego bytowania.
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Obszary takie jak: Pojezierze Kaszubskie, Mierzeja Wislana, Potwysep Helski, miasta i miasteczka pozosta-
tego obszaru Wybrzeza, stanowigce tradycyjng strefe rekreacyjng oraz miejsce lokalizacji drugich, juz nie
tylko letnich, domoéw mieszkancéw obszaru metropolitalnego Trojmiasta, stajg sie dzi$ nowymi centrami
zageszczenia statych i okresowych uzytkownikéw. Deweloperzy, inwestorzy osrodkéw turystycznych zabu-
dowuja teren w stopniu czesto przekraczajgcym gestos¢ zabudowy miejskiej. Ruch samochodowy, szcze-
gblnie w weekendy, na drogach tych obszaréw juz obecnie jest bardziej intensywny, niz w tym samym czasie
na ulicach Gdanska, Gdyni czy Sopotu. W efekcie masowego przenoszenia sie ludzi na tereny podmiejskie
i peryferyjne powstajg na nich nowe, silnie zageszczone centra.

W efekcie masowego przenoszenia sie ludzi

na tereny podmiejskie i peryferyjne powstaja

na nich nowe, silnie zageszczone centra. Nalezy sie
spodziewad, ze proces ten bedzie postepowat.

Kluczowa rola wtadz lokalnych

Kryzys wywotany pandemig dowiodt, ze kluczowa jest rola wtadz lokalnych i nalezy jg wzmacnia¢. Samorzady,
w szczegolnosci te z duzych miast, ktére miaty wyjagtkowo trudne zadania i warunki dziatania, wyszty z kryzy-
sowej sytuacji obronng reka. Co wiecej, ich nierutynowa aktywnos¢ inicjowata i jednoczyta postawy obywa-
telskiego wsparcia i wspoétpracy. W najtrudniejszym czasie rodzita sie wspdlnota obywatelska mieszkancow
miast. Dowodzi to, ze w sytuacji bezradnosci lub nieskutecznosci systemdw centralnych, wymuszone przez
ekstremalne warunki zwiekszenie autonomii dziatania wtadz lokalnych nie tylko dowiodto ich skutecznosci
i efektywnosci, ale przyniosto jeszcze cenniejsze rezultaty w postaci integrowania wspdélnoty mieszkancow
potgczonej poczuciem odpowiedzialnosci, sprawstwa i solidarnosci. Czesto byt to tez czas realizacji praw-
dziwie partycypacyjnego modelu zarzgdzania kryzysem. Wspotdziatanie i samoorganizacja to cechy, ktérych
spotecznosci duzych i matych miast beda niewatpliwie potrzebowaty najbardziej w przysztosciito one, w pota-
czeniu z jakoscig samorzadnego przywodztwa, beda decydowaty o sukcesach lub kryzysach miast.

Wzmocnienie samorzgdnosci winno by¢ traktowane jako jeden z kluczowych elementéw wzmacniania odpor-
noéci miast i regiondéw na nadchodzace kryzysy. Swiadczenie ustug publicznych bedzie coraz bardziej trudne
i kosztowne. Miasta czekajg narastajgce problemy spoteczne zwigzane nie tylko z zagrozeniami srodowi-
skowymi, ale takze z konsekwencjami kryzysu ekonomicznego. Opieka spoteczna - bedgca dzi$ wcigz dos¢
ograniczong dziatalnoscig - bedzie musiata sta¢ sie jednym z najwazniejszych zadan polityki miejskiej. Czas
pandemii uswiadomit z catg sita, co znaczy proces starzenia sie spoteczenstwa. W sytuacjach kryzysowych
najstarsze grupy wiekowe, ktérych liczebnos¢ z roku na rok ro$nie, wymagaja najszerszego wsparcia, na udzie-
lenie ktorego wtadze miejskie muszg by¢ przygotowane.

Wzmocnienie samorzgdnosci winno by¢ traktowane

jako jeden z kluczowych elementéw wzmacniania

odpornosci miast i regionow na nadchodzace kryzysy.
Koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw do funkcjonowania transportu zbiorowego przy maleja-
cych wptywach spowodowanych zmniejszeniem liczy pasazeréw podnosi miejskie koszty obstugi transpor-

towej. Podobne dylematy dotyczg utrzymania wielkoskalowych obiektéw uzytecznosci publicznej, takich jak
teatry, kina, opery, stadiony, centra kongresowe, ktorych wielko$¢ widowni winna by¢ redukowana.
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Kontrola i wptyw na ksztattowanie lokalnego i regionalnego systemu opieki zdrowotnej przez wtadze lokalne
wydaja sie by¢ konieczne. W najtrudniejszych sytuacjach to organizacja i wspoétdziatanie samorzadéw lokal-
nych wspierato realizacje zadan stuzby zdrowia.

W zakresie ustug edukacyjnych samorzady bedg musiaty wspiera¢ proces wdrazania systeméw informatycz-
nych koniecznych do prowadzenia zdalnej edukacji, gdy zaistnieje taka potrzeba. Réwniez funkcjonowanie
administracji publicznej bedzie wymagato dalszej cyfryzacji, poszerzania zakresu dziatania e-administracji
i innych mozliwosci zdalnego jej funkcjonowania.

Powyzsze rozwazania prowadzg do stwierdzenia, ze czas polityki miejskiej opartej na przekonaniu, ze gtdwnym
jej zadaniem jest wspieranie dziatan inwestycyjnych sektora prywatnego, a w szczegdlnosci pozyskiwanie
silnych, prywatnych inwestoréw, skonczyt sie. Kryzys wywotany pandemig dowiédt, ze pierwszg i podsta-
wowg rolg wiadzy publicznej jest Swiadczenie ustug publicznych na poziomie zapewniajgcym sprawiedliwy
do nich dostep i tym samym dbatos¢ o odpowiednie warunki zycia. Zatem warto odkurzy¢ zasady polityki
panstwa opiekunczego, aby przygotowac sie na wyzwania Swiata, ktérego jedyng statg i pewng cechg moze
okazac sie nieustanna zmiana wynikajgca z koniecznosci radzenia sobie z kolejnymi kryzysami.

Przygotujmy sie na wyzwania Swiata, ktorego jedyna
stalg i pewng cechg moze okazac sie nieustanna
zmiana wynikajaca z koniecznosci radzenia sobie

z kolejnymi kryzysami.

O autorce

Prof. lwona Sagan - przewodniczgca dyscypliny Geografia Spoteczno-Ekonomiczna i Gospodarka Przestrzenna
na Uniwersytecie Gdanskim oraz koordynatorka Centrum Doskonatosci - RECOURSE (Research and Education
Centre of Excellence for Urban Socio-Economic Development). Kierowane przez nig Centrum jest osrodkiem badan
problemoéw rozwoju obszaréw miejskich. Petni funkcje m.in. cztonka Komitetu Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju PAN, Wojewodzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, Miejskiej Komisji Urbanistyczno-
-Architektonicznej w Gdyni, Pomorskiego Forum Terytorialnego i szeregu innych organizacji miejskich
i metropolitalnych.
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Pomorskie wnioski z pandemii

= tUKASZ PANCEWICZ
-
b / Politechnika Gdanska

Cho¢ nie przezwyciezyliSmy jeszcze pandemii i obecnie przygotowujemy sie na jej drugg fale, przy-
wykliSmy juz do wirusa. Do tego stopnia, ze zycie w miastach niemalze wrécito do stanu sprzed
kryzysu. Minione niemal pét roku powinnismy jednak potraktowaé jako bardzo wazng lekcje
i bazujgc na zdobytym przez ten czas doswiadczeniu, zapewni¢ naszym miastom wiekszg odpor-
nosc na kryzysy. Jak tego dokona¢? Dlaczego miasta nie powinny by¢ nadmiernie sprywatyzowane?
Co bedzie kluczowe dla przysztego bezpieczeristwa miast? Co w czasie pandemii okazato sie by¢
unikatowg przewaga Trojmiasta?

Po trudnym poczgtkowym okresie pandemii, letnie miesigce sg momentem oddechu. W chwili pisania tego
tekstu choroba nawraca we Wtoszech i Wielkiej Brytanii, nadal rosng zachorowania w Indiach, Stanach Zjedno-
czonych i Brazylii. Trwajg prace nad szczepionkg, a lekarze wykrywaja pierwsze przypadki nawrotow zakazen
u ozdrowiencow. Sytuacja jest wiec dynamiczna i wrézenie zmian jest w najlepszym przypadku obarczone
duzg niepewnoscia.

Wiemy na pewno, ze pandemia stata sie jednym z niewielu momentow spowolnienia wspotczesnej Swia-
towej gospodarki, niezwigzanym z wojng czy kryzysem gospodarczym. Atak wirusa nastapit nie tylko w dobie
totalnej globalizacji, co przyczynito sie do jego masowego rozprzestrzenienia, ale takze podczas daleko powaz-
niejszego kryzysu o skali swiatowej - kryzysu klimatycznego.

Reakcje na wirusa mozna zatem potraktowa¢ jako test albo wstep do wiekszych zaktécen i zmian w zyciu
miast, ktére nieuchronnie pojawig sie w przysztosci i wynika¢ beda z konsekwencji masowych, globalnych
zmian. Po p6t roku trwania pandemii mozna przeanalizowac pierwsze jej konsekwencje z perspektywy miast
i zastanowic sie nad mozliwymi lekcjami na przysztos¢, w tym szczeg6lnie dla Pomorza i Tréjmiasta.

Na granicy globalnego i lokalnego

Tréjmiasto jest o tyle szczegdlne, ze tgczy w sobie zarowno cechy metropolii, czyli miasta $cisle powigza-
nego ze zglobalizowanym $wiatem, jak i stolicy wojewddztwa. Dobrobyt jego mieszkancéw czy rozwéj gospo-
darki sg zalezne od tych powigzan. Wynika to zaréwno z lokalizacji kluczowych ustug zwigzanych z logistyka,
portami, obstuga biznesu, jak i branz IT. Tréjmiasto ma takze wybitnie ustugowy charakter zwigzany z tury-
stykg czy tzw. branzg goscinnosci (ang. hospitality). Sg to dziedziny gospodarki bezposrednio zyjace z prze-
strzeni miejskiej i czerpigce z nagromadzenia mieszkancéw - podobnie zresztg jak tradycyjny handel.

Piszac o Pomorzu nalezy takze patrzeé szerzej niz samo Tréjmiasto, pamietajac o metropolitalnym zapleczu,
ktorego cechujg réznice w dostepie do waznych w czasie pandemii czynnikéw - sgsiedzkosci, ustug zdrowia
czy kluczowego w dobie pandemii zaplecza infrastruktury IT.
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Szybka zmiana, powolne miasta

Jedng z najbardziej uderzajgcych konsekwencji pandemii jest szybkos$¢ rozprzestrzenienia sie wirusa oraz tempo
reakcji instytucji i spoteczenstwa. Niespetna pét roku po marcowym wybuchu doniesien o ataku wirusa, wpro-
wadzeniu kwarantanny oraz lockdownu gospodarki, temat pandemii - cho¢ nadal obecny - wywotuje juz raczej
znuzenie. To efekt zmeczenia i matej cierpliwosci dla kolejnych obostrzen oraz oswajania sie z obecnoscig wirusa.

Na szczeScie Pomorze unikneto znaczacych konsekwencji w postaci wysokiej liczby zachorowan. Paradok-
salnie to szybkie tempo zycia miast, jak i dziatania wspoétczesnej gospodarki, stanowity jedno z najwiekszych
wyzwan w walce zwirusem. Nawet dos¢ krétkotrwate zastosowanie zaostrzonego rezimu kwarantanny wywo-
tato obawy przedsiebiorcéw i pracownikow, jak i petne niepokoju komentarze o zabijaniu miejskiej gospodarki.

W Tréjmiescie zatrzymanie rozpoczeto sie przed startem sezonu turystycznego i w skali makro dotkneto czes¢
firm Scisle zaleznych od globalnych tancuchéw dostaw (np. porty, firmy logistyczne) oraz wyspecjalizowanych
w handlu. Najmniej ucierpieli pracownicy biur, wystani masowo do pracy zdalnej. Nic dziwnego, ze presja
~powrotu do normalnosci” byta ogromna i w gruncie rzeczy powro6t do przedpandemicznego tempa funkcjo-
nowania nie zajat duzo. Symbolicznym gestem byta decyzja o utrzymaniu Jarmarku Sw. Dominika, ktérg mozna
odczytywac w kategoriach podbudowania morale. Cieszy tez, ze juz w czerwcu odnotowano pozytywne sygnaty
zwigzane z lepsza sytuacjg na rynku pracy czy bezpieczenstwem ptynnosci firm, choc zagrozenie nie mineto.

Najwieksze wyzwanie stanowi dzi$ umiejetne dostosowanie sie do radykalnych i nieprzewidywalnych zmian
- na tym polega prawdziwa odpornos¢ miasta. Sek w tym, ze zaréwno miasta jako instytucje, jak i jego miesz-
kancy, niekoniecznie sg przygotowani na szokowg zmiane i funkcjonujg raczej w trybie business as usual.
Szybkie wypracowanie nowych sposobow dziatania zadecyduje o sprawnym wyjsciu z zagrozenia.

Najwieksze wyzwanie stanowi dzis
umiejetne dostosowanie sie do radykalnych

i nieprzewidywalnych zmiany - na tym polega
budowanie prawdziwej odpornosci miasta.

Miejska gospodarka na celowniku

Cho¢ wszystkie branze gospodarki odczuty spowolnienie, co odzwierciedlajg dane dotyczace spadku PKB
w | i1l kwartale 2020 r., konsekwencje dla poszczegolnych sektoréw byty zréznicowane. W przypadku Troj-
miasta efekt spowolnienia najsilniej mogty odczué branze ,miejskie” - turystyczne czy ustugowe.

Spadek przyjazdéw zagranicznych gosci pokazat, jak mocno Tréjmiasto funkcjonowato jako catoroczna atrakcja
dla turystow. W marcu w nadmorskiej metropolii potowa firm zwigzanych z branzg turystyczng zawiesita
dziatalnos¢, a najbardziej atrakcyjne pod tym wzgledem rejony, zdominowane przez najem krétkoterminowy
(przede wszystkim Gtéwne Miasto w Gdansku), tymczasowo wymarty. Dla czesSci restauratorow pomocne
okazaty sie miejskie programy ulg czynszowych, szczegdlnie w przypadku branzy gastronomicznej, co poka-
zuje wazna role miejskiego zasobu lokalowego.

Mozna sie spodziewa(, ze obostrzenia zwigzane z koronawirusem, o ile bedg przywracane, wykazg stabos¢
gospodarki rentierskiej, opartej o najem nieruchomosci dla turystéw i nastawionej na szybki zysk. Z drugiej
strony, silna chec rekompensaty za raptem dwa miesigce niedogodnosci, wraz z utrudnieniami dla przyjazdéw
zagranicznych, sprawia ze Trojmiasto jest nadal atrakcyjnym miejscem i tetni turystycznym zyciem. Wyzwaniem
jest dzi$ zarzgdzanie bezpieczenstwem przy korzystaniu z plaz czy ograniczenie ruchu w zamknietych lokalach,
jak np. klubach czy dyskotekach, ktére sg potencjalnie najwiekszymi ogniskami wirusa i zrédtem ryzyka.
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Czy praca zdalna wystarczy?

Cho¢ branze takie jak nowoczesne ustugi biznesowe czy IT sg bardzo odporne na zamykanie przestrzeni miej-
skiej, to nie wieszczytbym konca ery pracy biurowej i prosperity miejsc takich jak Olivia Business Center czy
Alchemia. Moznasie jednak spodziewac wiekszego ,usieciowienia” miejsc pracy, mozliwego dzieki powszechnej
dostepnosci do internetu oraz wykorzystywania narzedzi cyfrowych, umozliwiajgcych prowadzenie wide-
okonferencji czy przechowywanie plikbw w chmurze.

Pandemia uwypuklita jednak istotny problem odnoszacy sie do pracy zdalnej, zwigzany z utrudniajgcym wyko-
nywanie obowigzkéw stuzbowych zapleczem mieszkaniowym. To zmora np. mtodszego pokolenia lub mniej
zamoznych rodzin z dzie¢mi, ktora skutecznie podcina efektywnos¢ telepracy. Nie da sie jej skutecznie prowa-
dzi¢ w matych mieszkaniach, bez mozliwosci odizolowania sie na kilka godzin od pozostatych domownikow.

Pandemia uwypuklita istotny problem odnoszacy
sie do pracy zdalnej, zwigzany z utrudniajgcym
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych zapleczem
mieszkaniowym. To zmora np. mtodszego pokolenia
lub mniej zamoznych rodzin z dzie€mi, ktora
skutecznie podcina efektywnosc¢ telepracy.

Nie da sie tez pracowac kreatywnie bez kontaktu z drugim cztowiekiem. Dlatego tez miejsca spotkan, w tym

w szczegoblnosci dobrze zaprojektowana i zapewniajgca bezpieczny dystans przestrzen publiczna, stajg sie
dobrem strategicznym miasta.

Nie prywatyzujmy wszystkiego

Pandemia pokazuje ryzyko nadmiernej prywatyzacji miasta. W czasach kryzysu to strona publiczna, samorzad
lokalny i regionalny byty gwarantem stabilnosci najbardziej strategicznych ustug - stuzby zdrowia, transportu,
edukacji czy kultury. To publiczne pienigdze tworzg siatke bezpieczenstwa dla mieszkancéw miast. Globalnie
najwieksze liczby zachorowan wykazujg kraje, gdzie reakcja wtadz byta nieskoordynowana i nieprzemyslana.

Pandemia pokazuje ryzyko nadmiernej prywatyzacji
miasta. W czasach kryzysu to strona publiczna,
samorzad lokalny i regionalny byty gwarantem
stabilnosci najbardziej strategicznych ustug - stuzby
zdrowia, transportu, edukacji czy kultury.
Na gtownym froncie walki z COVID-19 znajduje sie stuzba zdrowia - strategiczna, miejska ustuga. Tu pandemia
wykazata bazowe problemy, takie jak brak indywidualnych zabezpieczen personelu, nieustanng potrzebe
doposazania osrodkéw czy problemy ptacowe. Problem ten nie omingt Pomorza, cho¢ Tréjmiasto, jak kazdy

duzy osrodek, korzystat z premii dobrego dostepu do o$rodkéw stuzby zdrowia. Wyzwaniem stata sie tez
kwestia monitorowania i izolowania chorych, zwigzana $cisle ze sprawnoscig funkcjonowania SANEPID-u.
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Druga stuzbg ,na froncie” okazat sie transport. W jego kontekscie najwieksze wyzwanie byto zwigzane z utrzy-
maniem wysokiego poziomu ustug transportowych, dzieki ktérym obszar metropolitalny Tréjmiasta moze
dziatac¢ jako metropolia.

Na poczgtku pandemii pierwszg reakcjg byta obawa o bezpieczehstwo samych pasazeréw, przektadajgca sie
na mniejsze wykorzystanie tramwajow i autobusow i spadek wptywdw z biletéw. Utrzymanie dostepnosci
transportu decyduje jednak o zyciu miasta i nie da sie rozwigzac tego problemu bez interwencji panstwa,
chociazby za sprawg wsparcia doptat dla samorzadow. Alternatywga jest masowe korzystanie z samochodu
i choc¢ tréjmiejska infrastruktura na to pozwala (i jest to wygodne zastepstwo), zaniedbanie transportu zbioro-
wego grozi cofnieciem sukceséw w walce o zrdbwnowazong miejska mobilnos¢.

W tym wzgledzie samorzad moze pochwali¢ sie mieszanymi wynikami. Na plus nalezy zaliczy¢ dziatania zwig-
zane z utrzymaniem poziomu ustug transportowych oraz dynamiczne reagowanie (np. obciecie linii sezonowych,
zmiany taboru), a na minus brak odwagi we wdrazaniu dodatkowych rozwigzan dla pieszych i rowerzystéw, jak
np. stabo przeprowadzony proces prototypowania zamkniecia odcinka ulicy Wajdeloty dla ruchu kotowego czy
wprowadzenie podobnych zmian w miejscach, w ktérych nie miaty wiekszego transportowego znaczenia.

Atutem Tréjmiasta w dobie pandemii okazata sie zieleh miejska, ktéra pomagata mieszkancom odetchng¢
w sytuacji ograniczen. Najlepszym tego przyktadem sg ,stare dzielnice” gdanskiego Dolnego Tarasu, oferu-
jgce szerokie spektrum obszarow zielonych. Wstrzymanie polityki ,dogeszczania” zabudowy za wszelkg cene
bedzie w moim odczuciu kluczowe dla przysztego bezpieczenstwa miast.

Wstrzymanie polityki , dogeszczania” zabudowy
za wszelka cene bedzie kluczowe dla przyszitego
bezpieczenstwa miast.

Pomorska dyscyplina i solidarnos¢ spoteczna

Niska liczba zachorowan oraz zachowanie kwarantannowej dyscypliny mieszkancéw pokazaty, ze mieszkancy
Pomorza potrafig sie zorganizowac i s3 wobec siebie solidarni. Proste zabiegi, takie jak utrzymanie dystansu,
zaktadanie maseczek czy pomoc sgsiedzka okazaty sie wazne w minimalizowaniu ryzyka zachorowan. W pozy-
tywny sposéb zareagowat lokalny biznes i Srodowiska akademickie, organizujgc akcje pomocowe dostar-
czania sprzetu medycznego. W gre wchodzito zycie i zdrowie innych ludzi, senioréw czy tez nieobcigzenie
w krytycznym momencie wrazliwej stuzby zdrowia. Generalnie wiec - Pomorze spisato sie na medal, choc
obecniewyzwaniem bedzie pogodzenie potrzeb ochrony zdrowia z nierezygnowaniem z sezonu turystycznego.

Srodowisko - przemilczany temat i ukryte wyzwanie

Wiekszos¢ omowionych powyzej krétkoterminowych efektow pandemii nie przyniosto poki co radykalnych
zmian w korzystaniu z miasta. Komentatorzy oczekujgcy dramatycznej rewolucji mogg poczud sie rozczaro-
wani. tatwo jednak zapomniec¢ o jednym z mniej oczywistych efektéw - zamkniecie ludzi w domach i zatrzy-
manie biznesdéw na kilka miesiecy stanowito rzadki moment odpuszczenia statej i intensywnej eksploatacji
Srodowiska, méwigc wprost: biegu miejskiej cywilizacji ku klimatycznej przepasci. Spadty emisje gazéw cieplar-
nianych, poprawita sie jakos¢ powietrza, zmniejszyt sie hatas, przyroda zaczeta wraca¢ do miast. W sierpniu
ten rzadki moment wytchnienia, wydaje sie by¢ zapomniany. Wrocilismy do zycia intensywnego, szybkiego
i energochtonnego. Mija tez moment wymuszonej kwarantanng refleksji. Jakg$ pociechg jest wprowadzanie
przez Unie Europejskg pakietu Sprawiedliwej Transformacji Energetycznej. Niewyciggniecie wnioskéw z lekcji
Srodowiskowej, ktdrg data nam pandemia, moze w przysztosci bardzo duzo nas kosztowac.
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Zamkniecie ludzi w domach i zatrzymanie bizneséw

stanowito rzadki moment odpuszczenia statej

i intensywnej eksploatacji Srodowiska. Dzi$

wrociliSmy juz do zycia intensywnego, szybkiego

i energochtonnego. Niewyciggniecie wnioskéw

z lekcji Srodowiskowej, ktora data nam pandemia,

moze w przysztosci bardzo duzo nas kosztowac.

O autorze

Dr tukasz Pancewicz - urbanista, nauczyciel akademicki, razem z Monikg Arczynska i zespotem wspottworzy
biuro A2P2, ktére zajmuje sie rozwigzywaniem ztozonych miejskich probleméw. W ramach A2P2 stosuje
narzedzia wspotprojektowania i partycypacji dla tworzenia nowych fragmentéw miasta, projektowania
ustug i analizy danych. W swojej praktyce zajmuje sie projektami urbanistycznymi (m.in. Stocznia Cesarska
w Gdansku, Stare Swidry, Port Praski w Warszawie, Estakady w Krakowie), przestrzeni publicznych (Abrahama
w Gdyni, Plac Wolnosci w todzi), ustug (system roweru publicznego w GZM). Wczesniej pracowat jako konsul-
tant i urzednik, m.in. planujac dla todzi. Stazowat w Massachusetts Institute of Technology.
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Jak zarzadzac miastem w niestabilnym
sSwiecie?

WOJCIECH KLOSOWSKI

specjalista ds. rozwoju lokalnego

Nasz wspoétczesny Swiat juz od lat zmagat sie z licznymi turbulencjami. Dopiero jednak nadejscie
pandemii dato nam do zrozumienia, ze wkroczyliSmy w ere niestabilnosci. Niesie to powazne konse-
kwencje w sferze zarzgdzania miastami. Nie wiedzgac, co bedzie jutro, nierozsgdna strategig jest trzy-
manie sie dotychczasowego, ,,skokowego” modelu dokonywania zmian, w postaci wprowadzania np.
wielkich zamierzen urbanistycznych czy wielkoskalowych przebudéw uktadu transportowego. Dzi$
potrzeba nam podejscia opartego na prototypowaniu - wdrazania istotnych zmian krok po kroku,
z mozliwoscig ich przetestowania, zmodyfikowania, a nawet odwrécenia. Czy polskie miasta spro-
staja temu wyzwaniu?

Wyzwoli¢ sie z dyktatu interwencyjnosci

Pandemia COVID-19 przetacza sie przez nasze miasta odstaniajac szereg problemdéw zwigzanych z zarzgdza-
niem nimi. Styszymy o wptywach budzetowych zmniejszonych o 30% (co w przypadku budzetu samorzado-
wego natychmiast zatamuje biezgcg ptynnos¢), specjalne ustawodawstwo natozyto na miasta nowe zadania,
a jednoczes$nie odbiera im czes¢ instrumentéw (przyktadowo - straz miejska zostaje podporzgdkowana
policji). Pojawiajg sie catkiem nowe wyzwania, dla ktérych miasta muszg znalez¢ szybko odpowiedz. Na przy-
ktad: w jaki sposéb w domach majg pozostawac... bezdomni, dla ktérych zadne miasto nie miato dotychczas
przygotowanej infrastruktury noclegowej zapewniajgcej dwumetrowe dystanse, a tym bardziej - zadnej infra-
struktury do przebywania w dzien.

Po cichu narastajg problemy, ktére wybuchng za kilka miesiecy: niemal wszystkie miasta odnotowujg pogor-
szenie Sciggalnosci czynszdéw i optat lokalnych, bo wiecej ludzi stracito ptynnos$¢ finansowg. Pomimo deklaracji,
ze uczniowie wrécg do szkét we wrzesniu, nikt do konca nie wie, czy po kilku tygodniach nie bedg musieli uczy¢
sie ponownie z domu. Pandemia wprowadzita wiec w miastach nie tylko dorazne rozregulowanie widoczne
kazdego dnia, ale takze problemy $rednioterminowe, ktére moga wybuchngc¢ za kilka miesiecy. Najlepiej
widac to chyba z punktu widzenia tych, ktérzy wtasnie teraz zaczynajg uktadaé przysztoroczne budzety miast
nie mogac realistycznie przewidzie¢ ani dochodéw ani wydatkow.

Zarzadzanie kryzysem ma te nieunikniong wtasciwos$¢, ze zmusza nas do doraznego skierowania wszystkich
sit i catej uwagi na sprawy biezace, pilne, ktérych kryzys kazdego dnia zrzuca na gtowy miejskim wtodarzom
i administracjom az nazbyt duzo. A wobec tego w kryzysie sitg rzeczy tatwo zapomnie¢ o sprawach waznych,
strategicznych, dtugoterminowych. Tymczasem dzi$ zarzgdzanie miastem wymaga witasnie wyzwolenia sie
na chwile z dyktatu interwencyjnosci i zajecia sie nie tylko tym co pilne, ale réwnolegle - tym, co wazne. Nie
tylko decyzjami doraznymi, ale i strategicznymi.
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Zarzadzanie miastem wymaga dzis wyzwolenia sie
na chwile z dyktatu interwencyjnosci i zajecia sie nie
tylko tym co pilne, ale réwnolegle - tym, co wazne.
Nie tylko decyzjami doraznymi, ale i strategicznymi.

Zamiast skupiac sie wytgcznie na pandemii warto zastanowic sie nad duzo szerszym problemem: jak w ogdle
zarzgdza¢ miastamiw niestabilnym Swiecie? Rozchwiany obecnie pandemig Swiat stracittak naprawde bowiem
stabilnos$¢ juz duzo wczesniej. Pandemia w tym kontekscie to tylko jedna z wielu turbulencji - i paradoksalnie
mozna jg wykorzystac jako okazje do przemyslenia i przetestowania szerszej zmiany miejskich polityk.

s 7 7

Stabilnos¢ Swiata skonczyta sie

Mamy kryzys klimatyczny, ktory bedzie chwiatnaszymimiastamiinaszg cywilizacjg duzo mocniej, nizpandemia
COVID-19, tymczasem wydaje sie, ze miasta w Polsce nadal nie widzg skali problemu. Rzecz w tym, ze kryzys
ten, to nie stopniowe ocieplenie przez kolejne 30 lat, ale radykalne rozregulowanie zjawisk pogodowych
juz teraz: coroczne wichury, nawalne deszcze skutkujgce w miastach powodziami opadowymi (w Gdansku
nikomu nie trzeba ttumaczy¢ tego zagrozenia), gteboka i dtugotrwata susza, fale upatéw niebezpieczne dla
zycia w miastach bedgacych i tak wyspami ciepta, a za chwile - kto wie, czy nie fale mrozéw? Bo kryzys klima-
tyczny, to pojawienie sie skrajnych zjawisk pogodowych o nietypowych porach roku, ktérych nie bedziemy
umieli skutecznie prognozowac.

Kryzys klimatyczny to nie stopniowe ocieplenie przez
kolejne 30 lat, lecz pojawienie sie skrajnych zjawisk
pogodowych o nietypowych porach roku, ktérych
nie bedziemy umieli skutecznie prognozowac.

A klimat to nie wszystko. Wzglednie Swieze jest nasze doswiadczenie Swiatowego kryzysu gospodarczego
z 1at 2007-2009, ktéry pozbawit pracy i oszczednosci setki milionow ludzi w najrézniejszych zakatkach Swiata,
a z ktorego - jak sie wydaje - nie wyciggnelismy wnioskow. Tymczasem trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze w Swiecie
zglobalizowanych zaleznosci gospodarczych za chwile moze sie powtérzy¢ sytuacja, gdy zatamanie gospo-
darcze na drugim koncu Swiata wywota efekt domina i upadek z dnia na dzien kluczowego pracodawcy
w naszym miescie, czy wieloletni zastdj w kluczowej lokalnej branzy. Przyczyny bedg odlegte i niesterowalne,
zas skutki odczuwalne jak najbardziej lokalnie.

Mozna wreszcie powiedzie¢, ze zdestabilizowaliSmy takze nasz Swiat spoteczny. Zatamata sie sie¢ zaufania,
lojalnosci i solidarnosci - trzy filary naszego kapitatu spotecznego, bez ktérego nie ma mowy o rozwoju
i bezpieczenstwie. Polskie spoteczenistwo jest pekniete na dwa wrogie plemiona, po ktérych trudno dzi$
oczekiwac wspodtdziatania dla dobra wspolnego. Ale podobnie dzieje sie w wielu innych krajach: zawirowania
spoteczne nie zwiekszajg poczucia stabilnosci, a rozdzierane niepokojem spoteczenstwa sg sktonne oddawac
wtadze tym, ktorzy obiecujg powrdt do starej, dobrej stabilnosci. Stabilnosci, ktérej przeciez tak naprawde juz
nie ma i nie bedzie, bo Swiat trwale przestat by¢ stabilny.

Pamietamy dramatyczng fale niepokoju spotecznego zwigzanego z migracjami do Europy tysiecy przybyszow
z obszaréw Swiata objetych wojng. A przeciez przed nami - wie o tym kazdy, kto nie zamyka oczu na fakty
- nieuchronna, stukrotnie wieksza migracja klimatyczna ze strefy zwrotnikowej, ktéra nastgpi zapewne
jeszcze za naszego zycia, a juz na pewno za zycia naszych dzieci. Mozna zamyka¢ granice przed tysigcami
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0s06b poszukujacych lepszego zycia, ale nie da sie zamkng¢ granic przed milionami poszukujgcymi wody. Czy
umiemy sobie cho¢by wyobrazi¢ te sytuacje?

Niestabilnos¢ Swiata odbije sie najpredzej na miastach. Trzeba mie¢ odpowiedzZ na pytanie: jak zarzgdzimy
naszymi miastami, w ktérymi na katastrofalng fale upatéw i susze natozy sie recesja oraz obecnos¢ wielu
tysiecy imigrantéw klimatycznych méwigcych nieznanymi nam jezykami?

Prototypowanie odpowiedzig na niestabilnos¢
Nowe stowo, ktérego muszg sie nauczy¢ menedzerowie miejscy, brzmi: prototypowanie.

Dotychczas uwazano, ze w miastach - tak jak we wszelkich wielkich organizacjach - zmiany strategiczne trzeba
wprowadzac wielkimi skokami. Trzeba skumulowac sity i Srodkiijedng decyzjg dokona¢w danej sprawie zmiany
o takiej skali, ktorej nie bedzie w stanie zahamowac¢ bezwtadnos¢ systemu. W mys| podejscia: ,jesli rozbijemy
te zmiane na mate etapy, wsigknie ona bez $ladu jak woda w piasek, bo systemy z udziatem ludzi maja swoja
bezwtadnosc i bronig sie przed powolnymi zmianami bardzo skutecznie, dgzgc do powrotu w utarte koleiny”.
Stad w miastach wielkie zamierzenia urbanistyczne, wielkoskalowe przebudowy uktadu transportowego, stad
radykalne reorganizacje gospodarek mieszkaniowych, czy wielkie programy rewitalizacji, skumulowane prze-
strzennie i realizowane naraz w krotkim czasie. U ich podstaw drzemie przekonanie: albo miejska zmiana
bedzie rewolucyjna i wielkoskalowa, albo nie uda sie w ogole.

Otéz w niestabilnym Swiecie ta generalna reguta zarzgdzania strategicznego traci sens. Wsrdd turbulenc;i
system miasta i tak jest wytrgcony z utartych kolein i stawia duzo mniejszy op6r zmianom. Czy pamietamy,
w ilu centrach miast z dnia na dzieh udato sie przeorganizowac caty ruch miejski, ograniczajgc pasy ruchu dla
samochoddw na rzecz poszerzenia paséw dla pieszych, by nie musieli sie poruszac w ttoku? W kryzysie opor
przed zmianami stabnie, za to nie wiadomo dokad i$¢, bo Swiat stat sie mniej przewidywalny i mniej sterowny.
A wiec - fatwiej jest teraz robic¢ zmiany, ale nie wiadomo, jakie zmiany sg teraz sensowne.

W kryzysie opér przed zmianami stabnie, za to

nie wiadomo dokad iS¢, bo Swiat stat sie mniej
przewidywalny i mniej sterowny. A wiec - tatwiej jest
teraz robi¢ zmiany, ale nie wiadomo, jakie zmiany

s teraz sensowne.

Tworzenie scenariuszy o horyzoncie 15-letnim jest obarczone olbrzymim ryzykiem, bo horyzonty przewidy-
walnosci zdarzen skrécity sie. Kazda decyzja wielkoskalowa i rewolucyjna, ktéra - gdy juz zaczniemy j3 reali-
zowac staje sie nieodwracalna - jest po prostu decyzjg skrajnego, niepotrzebnego ryzyka. Bo nie wiemy, czy
w potowie realizacji nie okaze sie juz kompletnie niepotrzebna, a nie bedzie juz jak zawrdcic z drogi. Nie tedy
wiec droga. W Swiecie niestabilnym zmiany strategiczne w miastach wprowadza sie przez prototypowanie.

Czym jest prototypowanie? To wprowadzanie relatywnie duzej zmiany poprzez jej podziat na mate kroki-
-etapy, z ktérych kazdy jest odwracalny oraz daje sie odrebnie wdrozy¢, przetestowacd i oceni¢, co do sensow-
nosci. To ponadto poprzedzanie rozwigzan docelowych ich tanimi i prostymi wersjami doraznymi (prébnymi).
Zamiast przebudowy skrzyzowania dwoch wielkich arterii za setki milindw ztotych (by dopiero po fakcie dowie-
dziec sie, jak ono zadziatato), prototypuje sie nowe rozwigzanie, malujac na jezdniach dorazne oznakowanie,
ustawiajgc wysepki w nowym uktadzie z palet pomalowanych w zétto-czarne pasy, a w miejsce zaplanowa-
nych drzew przyulicznych ustawiajgc na razie donice. Jest okazja do sprawdzenia bardzo tanio i w skali 1:1,
jak nowa organizacja ruchu wptynie na te czes¢ miasta. Zaletg prototypowania jest tez to, ze mozna kolejno
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przetestowac kilka lub kilkanascie wariantow i znalez¢ najlepszy. Wielkie metropolie Swiata, jak Nowy Jork,
ktore zaczety korzystac z prototypowania wtasnie w drogownictwie, natychmiast odkryty jego zalety i juz
Z niego nie zrezygnuja.

W sSwiecie niestabilnym zmiany strategiczne

w miastach wprowadza sie przez prototypowanie.
Polega ono na realizowaniu relatywnie duzej zmiany
poprzez jej podziat na mate kroki-etapy, z ktérych
kazdy jest odwracalny oraz daje sie odrebnie
wdrozy¢, przetestowac i oceni¢, co do sensownosci.

Rzecz w tym, ze w niestabilnym Swiecie prototypowanie trzeba bedzie rozszerzy¢ na mozliwie wiele dziedzin
zarzadzania miejskiego. Oto przykitady: zatézmy, ze zamierzamy wprowadzi¢ nowy sposéb gospodarowania
w miejskich parkach (bez strzyzenia trawnikéw i wygrabiania $ciétki, co jest zalecane w zwigzku z suszami klima-
tycznymi), ale nie jesteSmy pewni skutkéw. Prototypuje sie takg praktyke, wprowadzajac jg w jednym, wybranym
parku i dokumentujgc przez rok, jak wptyneta ona na zadowolenie mieszkancéw, stan przyrody i budzet.

Przetargna projektarchitektoniczny nowego obiektu miejskiego - szpitala, centrum kultury czy nowego ratusza
- powinien w duchu prototypowania zawiera¢ twardy wymaog, aby architekt Swiadomie zaplanowat rozbicie
inwestycji na kilka samodzielnych funkcjonalnie etapéw: minimum funkcjonalne do szybkiego uruchomienia
plus kolejne rozbudowy. Rozbudowy te bedzie mozna w nastepnych latach skorygowac projektowo, lepiej
dostosowujgc obiekt do potrzeb, ktére do tego czasu mogga sie catkowicie zmienic. Nie wiemy dzi$ o wszystkich
funkcjach, ktére przyjdzie spetnia¢ naszym budynkom. Patac Festiwalowy w Cannes, ktory w czasie pandemii
zostat przearanzowany na centrum pobytowe dla bezdomnych, jest tu chyba dobrym przyktadem. Wybudo-
wanie dzi$ monstrualnego budynku nowego ratusza, gdy wtasnie wiekszos¢ ustug administracyjnych przenosi
sie do sieci, a praca za moment moze by¢ w 90% zdalna, to przyktad myslenia kategoriami Swiata stabilnego.

W najblizszych latach czeka nas zapewne bolesne oduczanie sie zarzgdzania rozwojem miast w sposob trady-
cyjny i fascynujgce odkrywanie nowego zarzgdzania w warunkach niestabilnosci. Ale z perspektywy mojego
osobistego doswiadczenia eksperta doradzajgcego prezydentom i burmistrzom od niemal 30 lat, jestem
optymista: poradzg sobie z tym. Bo tez nie bardzo majg inne wyjscie.

O autorze

Wojciech Ktosowski - niezalezny ekspert samorzadowy, specjalista w zakresie zagadnien rozwoju lokal-
nego oraz planowania i zarzgdzania strategicznego. Wyktada zarzgdzanie kulturg w Instytucie Badan Literac-
kich Polskiej Akademii Nauk oraz prowadzi warsztaty z rewitalizacji obszaréw miejskich w Instytucie Kultury
Polskiej Uniwersytetu Warszawskiego.
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Mtodzi - jak wy
potrzasku?

N
RSy A

S¢ z mieszkaniowego

JOANNA ERBEL

socjolozka, dziataczka miejska, ekspertka do spraw mieszkaniowych

fot. G. Krzyzewski

Cho¢ wiedzieliSmy to juz od dawna, to dopiero pandemia z catg sitg pokazata, ze sytuacja mtodych
na rynku mieszkaniowym jest nie do pozazdroszczenia. Albo wynajem mieszkania, pochtaniajacy
nieraz potowe wyptaty, albo kredyt hipoteczny, oznaczajgcy przymusowe przywigzanie sie do danego
miejsca na wiele lat. Co gorsza, druga z tych opcji w erze pandemicznej staje sie luksusem, na ktdéry
sta¢ bedzie tylko nielicznych - tych, ktérym w mtodym wieku udato sie juz ustabilizowa¢ swojg
Sciezke zawodowa. Jak wyjs¢ z tej putapki? Dlaczego potrzebujemy dzi$ stabilnego rynku najmu?
Na czym polegajg nowe modele mieszkaniowe i dlaczego mogtyby by¢ atrakcyjna opcjg z perspek-
tywy mtodych?

Mieszkaniéwka po pandemii

Pandemia okazata sie testem dla oferty mieszkaniowej. Zamknieci w czterech scianach teskniliSmy za wyjsciem
na dwér - mieszkania bez balkonu lub dostepu do ogrédka stracity na wartosci. TestowaliSmy mieszkania nie
tylko jako przestrzen, ale réwniez jako niezbedne dobro, ktérego koszt utrzymania stanowi pokazng czesc
budzetu domowego.

Najtrudniej mieli mtodzi, ktérzy przyjechali do duzych miast. To oni ptacili relatywnie najwiecej - nieraz potowe
swoich dochodéw - wynajmujgc mieszkania na komercyjnym rynku. To rowniez oni tracili prace w pierwszych
miesigcach zamrozenia gospodarki, jako osoby zatrudnione na niestabilnych umowach, czy tez w sektorach
najbardziej poszkodowanych efektami ograniczen: w gastronomii, czy w szeroko rozumianym sektorze tury-
stycznym i eventowym.

Na szczesScie na potrzeby mtodych wynajmujacych szybko zareagowat rzagd, wprowadzajgc zakaz eksmisji
do konca czerwca oraz dorazne doptaty dla osoéb, ktérych dochody radykalnie spadty. Doptaty miaty by¢
poduszka bezpieczenstwa, ale nie zmienity tego, ze poczucie bezpieczenstwa zostato zachwiane. Pandemia
pokazata, ze nie wystarczy chcie¢ pracowac, zeby moc sie utrzymac w duzym miescie.

Pokolenie wchodzgce w dorosto$¢ mogto poczuc na wiasnej skorze, ze rzeczywistos¢ jest bardziej nieprzewi-
dywalna, niz mogto sie zdawac. To doswiadczenie, ktérego u progu dorostosci nie miato ani pokolenie gene-
racji X, ani pokolenie Y. Ci pierwsi brali kredyty hipoteczne, wierzac w stabilno$¢ zatrudnienia. Drudzy nato-
miast czesciowo poszli w slady starszych kolegdéw i kolezanek, a czeSciowo przecierajg szlaki na rynku najmu.

Wspodtczesni mtodzi - czyli osoby, ktére nie odpowiedziaty sobie jeszcze jednoznacznie na pytanie, w jakim
modelu chcg mieszkaé - stojg obecnie przed nieznanym, ale jednoczesnie majg wiekszy wptyw na to, jak
bedzie wygladata przysztos¢, niz poprzednie pokolenia. My przyszliSmy na gotowe - dzisiejsi mtodzi muszg
stworzyc¢ Swiat na nowo dla siebie. Zresztg juz to robig.
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Obronczynie klimatu, Europejski Zielony tad i rynek

Preferencje nowego pokolenia, ktérego bohaterkami sg Greta Thunberg, Inga Zasowska czy tysigce oséb
zaangazowanych w dziatania Mtodziezowego Strajku Klimatycznego, odbijaja sie szerokim echem. Pandemia
wzmochnita ekologiczng narracje oraz przyspieszyta transfer zielonych i zréwnowazonych srodkéw na odnowe
gospodarek panstw Unii Europejskiej. Wehikutem jest tutaj Fundusz Odbudowy, z ktérego pienigdze moga
zasili¢ programy mieszkaniowe tworzone w duchu zréwnowazonego rozwoju. Zmienia sie rowniez rynek.

Ta silna klimatyczna narracja to niewatpliwy sukces najmtodszych aktywistéw i aktywistek. Nie sprawdzity sie
przewidywania, ze pandemia zatrzyma proklimatyczng narracje - wrecz przeciwnie. Bedgc w potrzasku, nie
ograniczyliSmy sie do ,tu i teraz”, ale zamknieci w domach szukaliSmy odpowiedzi na pytanie o to, co dale;j.
Zupetnie jakbysmy podskornie czuli, ze pandemia to ostrzezenie przed prawdziwym kryzysem, ktory nas
dopadnie, jesli nie zaczniemy dba¢ o klimat.

Nie sprawdzity sie przewidywania, ze pandemia
zatrzyma proklimatyczng narracje - wrecz
przeciwnie. Bedac w potrzasku, nie ograniczyliSmy
sie do ,tu i teraz”, zupetnie jakbysmy podskérnie
czuli, ze stanowi ona ostrzezenie przed prawdziwym
kryzysem, ktory nas dopadnie, jesli nie zaczniemy
dbac o klimat.

Proklimatyczne przyspieszenie wida¢ rowniez w mieszkalnictwie. O klimacie w kontek$cie mieszkaniowym
mowi Ministerstwo Rozwoju. Zmienia sie tez podejscie rynku. Jeszcze przed pandemig zaczety sie pojawiac
inicjatywy takie jak przewodnik Eco Avengerséw, grupy powotanej przez Polski Zwigzek Firm Deweloperskich
(PZFD) - mieli pokaza¢, jak niskim kosztem i za pomocga drobnych zmian, mozna sprawi¢, ze inwestycje miesz-
kaniowe bedg bardziej przyjazne dla klimatu. Po pandemii ten kierunek nabrat na sile. Kolejnym krokiem
jest tworzenie zielonych certyfikacji dla inwestycji mieszkaniowych, ktérych przyktadem jest Zielony Dom -
wspolny projekt PZFD oraz Polskiego Stowarzyszenia Budownictwa Ekologicznego (PLGBC).

Troska o przysztos¢ nie wynika wytgcznie z pobudek ekologicznych, ale réwniez z kalkulacji biznesowych.
Do gtdéwnego nurtu przebita sie narracja, ze ,ryzyka klimatyczne to ryzyka finansowe” - zwracajag na to uwage
przedstawiciele i przedstawicielki bankéw oraz funduszy. Klimat stat sie tematem nie tylko politycznym, ale
réowniez ekonomicznym. Szczegélnie uwazni w tej kwestii muszg by¢ ci, ktérzy budujg na wynajem. To w konhcu
w ich interesie jest, aby mieszkania, w ktére zainwestowali, nie stracity na wartosci przez kolejnych trzydziesci
lat. Dtugi horyzont inwestowania sprawia, ze wraz z rozwojem rynku instytucjonalnego w Polsce zmienia sie
podejscie do budowania mieszkan.

Dostep zamiast wiasnosci

Mtodzi rzadko kiedy kupujg mieszkania na wtasnos¢, bo ich nie sta¢. Banki nie udzielg kredytu hipotecznego
komus, kto nie ma umowy o prace, a juz na pewno nie po pandemii, kiedy wiadomo, ze mtody klient to ryzyko.
Zresztg pokolenie wchodzgce w dorostosé nie jest tak chetne do wigzania sie z jednym miejscem, jak ich starsi
koledzy i kolezanki. Racjonalniej jest wynajmowa¢, niz kupowac. Mtodzi wiedzg, ze fatszywa jest teza, ze rata
kredytu to ten sam koszt, co miesieczny czynsz - wybierajgc mieszkania na wynajem szukajg bowiem central-
nych lokalizacji, ktére bytyby dla nich niedostepne jako dla kupujgcych.
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Mieszkanie przestaje tez by¢ rozpatrywane w kategoriach witasnosciowych. Liczy sie dostep. Przejscie
z wiasnosci na dostep to zmiana, w ktérej uczestniczy wiekszos¢ z nas, chociaz w ré6znym stopniu. Subskry-
bujemy i wynajmujemy zamiast gromadzi¢: nie poszerzamy prywatnej kolekcji kaset czy ptyt DVD, bo mamy
wykupiony abonament w Netflixie, HBO GO czy na innej platformie streamingowej, Wynajmujemy na minuty
rowery, hulajnogi i samochody. Wybieramy przestrzenie coworkigowe czy przyjazne pracy kawiarnie, zamiast
wtasnego biura czy gabinetu w domu. Wolimy spotkania w knajpie za rogiem, zamiast imprez w domu.
Jestem tym pokoleniem, ktére wcigz pamieta ,domowki”, wiec ostroznie podchodze do tezy o niezmiennosci
nawykow. Swiat sie zmienia, a my wraz z nim.

Mieszkanie przestaje by¢ przez mtodych rozpatrywane
w kategoriach wiasnosciowych. Liczy sie dostep.

Zmiana wynika zaréwno z nowych trenddw, opierajacych sie na wyborze danej opcji, jak i z kalkulacji ekono-
micznej. Aspekt ekonomiczny widac¢ szczegblnie wyraznie w przypadku mieszkan. Wprawdzie rynek dewelo-
perski ma sie wcigz dobrze, ale to nie mtodzi kupujg mieszkania, lecz ta czes¢ pokolenia ich rodzicéw, ktéra
dorobita sie na transformacji. W tych mieszkaniach bedg mieszka¢ zaréwno dzieci kupujacych, jak i inni mtodzi
wynajmujacy. Zas pozycja najemcow i najemczyn rosnie wraz z rozwojem instytucjonalnego rynku najmu.

Nowi najemcy i nowe najemczynie, $wiadomi swoich potrzeb i wptywu podejmowanych decyzji na klimat,
beda domagac sie dobrze zaprojektowanych osiedli. Bez kredytu bedg bardziej mobilni. Nawet jesli zaczynali
kariere mieszkaniowg na warszawskiej Biatotece, wroctawskim Jagodnie czy krakowskich Krowodrzach, albo
wybrali maty pokéj w centralnej lokalizacji, to przy pierwszej okazji wyprowadzg do osiedla o lepszym standar-
dzie. Mtodzi sg tutaj w pozycji sity, bo to inwestorom budujgcym na wynajem, podobnie jak kupujgcym miesz-
kania jako lokate kapitatu, zalezy na tym, zeby ludzie mieszkali w nich jak najdtuzej. Kazda zmiana najemcy
to koszty i potencjalne ryzyko utraty stabilnego miesiecznego dochodu.

Inwestorom budujacym na wynajem, podobnie

jak kupujacym mieszkania jako lokate kapitatu,
zalezy na tym, zeby ludzie mieszkali w nich jak
najdtuzej. Dlatego mtodzi beda w pozyc;ji sity -
Swiadomi swoich potrzeb i wptywu podejmowanych
decyzji na klimat, bedag domagac sie dobrze
zaprojektowanych osiedli.

Tokenizacja - nowa wspoétwiasnosé

Nie jest tez oczywiste, ze wspotczesni mtodzi bedg chcieli wynajmowac mieszkania do kohca swojego zycia. Ani
tez, ze preferujgc najem nie bedg chcieli zosta¢ inwestorami. Gdy rozmawiam z osobami mtodszymi ode mnie
o pokolenie, urodzonymi w latach 90., czy nawet w 2000., jest dla nich oczywiste, ze stabilny najem powinien
by¢ norma. Feudalna relacja z wtascicielami mieszkan jest dla nich anachronizmem, a punktem odniesienia
sg umowy najmu, ktére znajg z krajow zachodnich, takich jak Holandia, Dania czy Niemcy. To wszystko nie
znaczy, ze w dyskusji ,wtasnos¢ kontra najem” mtodzi jednogtosnie i zdecydowanie opowiedzg sie za najmem.
Sytuacja jest troche bardziej ztozona.
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Potrzebujemy stabilnego rynku najmu jako réwnowagi dla wiasnosci mieszkaniowej na kredyt. Szczegolnie
takiego, ktory gwarantuje dostepne cenowo czynsze. Troska o dostepnos¢ mieszkan to zadanie rzgdu i samo-
rzgdoéw - chodzi zarébwno o budowanie nowych mieszkah z zaangazowaniem $rodkéw publicznych, jak
i tworzenie réznego rodzaju programow doptat do czynszow dla mieszkan wynajmowanych na rynku komer-
cyjnym (oczywiscie przy okresleniu ich maksymalnej wysokosci, aby zapobiec spekulacjom). Wybo6r wtasnosci
jest bowiem wyborem dopiero wtedy, gdy nie jest to jedyna powszechnie dostepna opcja, a w dodatku
okupiona serig wyrzeczen.

Dowartos$ciowanie najmu nie oznacza jednak, ze nie powinnismy patrze¢ na nowe modele finansowania inwe-
stycji, ktore opierajg sie na wtasnosci. Posiadanie mieszkania nie musi sie wigzac z koniecznoscig przywiazania
sie do jednego lokalu kredytem hipotecznym albo kupieniem tego samego mieszkania za gotowke. Alterna-
tywa sg tutaj réznego rodzaju modele dochodzenia do wtasnosci. | nie chodzi mi tutaj o dojscie do wtasnosci,
jakie znamy na przyktad z inwestycji miejskich Towarzystw Budownictwa Spotecznego (spoétek non-profit
budujacych na kredytach Banku Gospodarstwa Krajowego), ani o réznego rodzaju warianty wykupu mieszkan
komunalnych. Srodki publiczne nie powinny by¢ wykorzystywane do tego, zeby zapewnia¢ wtasno$¢ mieszka-
niowg - z podatkdédw powinnysmy finansowa¢ mieszkania na wynajem.

Nowym modelem wiasnosci moze by¢ budowanie mieszkan, gdzie inwestorami sg indywidualne osoby, ktore
sg Swiadomymi inwestorami i inwestorkami, a nie tylko powierzajg swoje $rodki funduszom, ktére potem
maksymalizujg zyski, nie dbajgc o koszty spoteczne tych decyzji. Powinnismy otworzy¢ sie na ré6znego rodzaju
modele finasowania, ktére pozwolg mtodej klasie Sredniej zainwestowac swoje oszczednosci w dobrej jakosci
projekty mieszkaniowe, w tym z opcjg, gdzie konkretne mieszkanie moze (ale nie musi) sta¢ sie ich wtasno-
$cig. To powrdt do idei wspotwiasnosci (bliski zresztg idei spotdzielczosci), ktéry w innych obszarach Swiata
biznesu znamy jako crowdfunding, czy réznego rodzaju formy tokenizacji inwestyciji.

Zresztg pierwszy stokenizowany projekt mieszkaniowy oparty na technologii blockchainowej juz ruszyt,
w Szwaijcarii. Transakcja odbyta sie na platformie Blockimmo. Zaréwno inwestycje blockchainowe, jak i tokeni-
zacja mieszkalnictwa brzmig obecnie abstrakcyjnie, ale jest to kierunek rozwoju modeli finansowania miesz-
kalnictwa, ktory jest zgodny z duchem czaséw - gdzie w cenie jest zaréwno zrdbwnowazone inwestowanie, jak
i korzystanie z technologii po to, zeby $ledzi¢ nie tylko wartos¢, ale réwniez sam genotyp inwestycji. W przy-
sztosci - czyli w Swiecie, w ktorym obecni mtodzi (juz jako osoby doroste) bedg inwestowac swoje oszczed-
nosci, oczywiste bedzie to, ze atrakcyjne bedg tylko te inwestycje, ktére bedg w stanie policzy¢ swoj slad
weglowy i udowodni¢, ze sg bardziej przyjazne dla klimatu niz konkurencja.

O autorce

Joanna Erbel - socjolozka, dziataczka miejska, ekspertka do spraw mieszkaniowych. Zatozycielka Fundacji
Blisko zajmujacej sie wspieraniem aktywnosci lokalnych i tworzeniem wiedzy na temat innowacji mieszka-
niowych. Koordynowata prace nad przygotowaniem polityki mieszkaniowej i programu Mieszkania2030 dla
m.st. Warszawy. Cztonkini grupy eksperckiej Laboratorium Rynku Najmu. Autorka ksigzki Poza wtasnosciq.
W strone udanej polityki mieszkaniowej.
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Jak zarzadzac miastem w dobie pandemii
i wyzwan klimatycznych?

dr
ARSENIUSZ FINSTER

Burmistrz Miasta Chojnice

Obowigzkiem prezydentéw i burmistrzéw pomorskich miast jest uchwycenie steréw i przeprowa-
dzenie ich przez niespokojne fale wspétczesnych sztorméw. Mozna to zrobié, zarzadzajgc samo-
rzgdem OSTRO - odpowiedzialnie, skutecznie, twoérczo, racjonalnie i odwaznie.

Pytanie, jak zarzgdza¢ miastem w dobie pandemii i wyzwan klimatycznych niesie w sobie tylez samo niewiado-
mych, co pytanie: ,jak zeglowa¢ w sztormie?”. Nie jest to porownanie bezpodstawne. Zwtaszcza, gdy przypo-
mnimy sobie stowa Pompejusza Plutarcha wypowiedziane w czasie, gdy legiony rzymskie czekaty na dostawy
zywnosci i sprzetu ratujgcego zycie: ,Zeglowanie jest koniecznoscig...”.

Podobng koniecznoscig i obowigzkiem prezydentéw i burmistrzéw pomorskich miast jest uchwycenie steréow
i przeprowadzenie samorzgddw przez niespokojne fale wspoétczesnych sztormoéw. Czy oznacza to, ze odpo-
wiedzi ,jak to zrobi¢” powinnismy szuka¢ w podrecznikach zeglugi? Paradoksalnie - tak. Dobry wtodarz,
niczym dobry kapitan, potrafi kazdg wiedze zastosowa¢ w nowej, konkretnej sytuacji. Zatem odpowiedz
na oba pytania jest prosta: ostro na wiatr!

OSTRO w zarzadzaniu samorzgdem w dobie pandemii i wyzwan klimatycznych, w dobie kryzyséw kreowa-
nych z zewnatrz musimy odczytac jednak jako akronim i realizowa¢ zgodnie z wytycznymi, ktére go tworza:

+ odpowiedzialnie,

+ skutecznie,

* tworczo,

* racjonalnie,

+ odwaznie.
Odpowiedzialno$¢ w zarzgdzaniu miastem to nie tylko roztropnos$¢ w odniesieniu do powierzonego mienia
i ludzi, ktérzy nam zaufali dajac spoteczny mandat zaufania, ale przede wszystkim sumiennos¢ w wykonaniu

pracy na rzecz przysztych pokolen. Od nas bowiem zalezy, co im pozostawimy, tak jak od kapitana zalezy, czy
rejs nie skonczy sie katastrofa.

Skutecznosé tojednaznajwazniejszych cech wzarzgdzaniu miastem. Nie polega ona jednak na bezwzglednym
zmierzaniu do celu, ale raczej na umiejetnosci konsekwentnego dziatania, przekonywania i motywowania
innych w pracy dla wspélnego dobra.

Twérczo to inaczej innowacyjnie. Bez sztywnych schematéw. W oparciu o dialog spoteczny i otwartosc
na propozycje oraz nowe rozwigzania.

Racjonalnie, czyli mierzac sity na zamiary. W oparciu o konsultacje ze specjalistami oraz przy zachowaniu
dyscypliny ekonomicznej.
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Odwaznie - bez strachu przed podjeciem decyzji nawet tych mato popularnych, ktére w krétkiej perspek-
tywie wydajg sie nazbyt ryzykowne czy wprost niepotrzebne.

Tak widze zarzadzanie miastem w czasach kryzyséw. Samorzady sg jak statki, a panstwo jak flota. O jakosci
i powodzeniu dziatan floty Swiadczg zdolnosci operacyjne poszczegdlnych statkéw. O wartosci statku zas
wiedza i zaangazowanie marynarzy oraz doswiadczenie i umiejetnosci przywddcze kapitana. Tylko synteza
tych cech daje gwarancje, ze kapitan przetrwa sztorm - i identycznie wtodarz pokona kryzysy.

O autorze

Dr Arseniusz Jerzy Finster - burmistrz miasta Chojnice od 1998 roku, samorzgdowiec i ekonomista. Ukon-
czyt studia na Wydziale Mechanicznym Wyzszej Szkoty Inzynierskiej, obecnie Politechniki Koszalinskiej, studia
podyplomowe w zakresie zarzadzania firmg na Politechnice Koszalinskiej; studia doktoranckie w Moskiewskim
Panstwowym Uniwersytecie Socjalnym w Moskwie, zakoriczone uzyskaniem stopnia doktora nauk ekono-
micznych. Od ponad 20 lat zajmuje sie polityka spoteczng i gospodarczg, brat udziat w tworzeniu strategii
wojewddztwa pomorskiego; koordynowat prace Rady Strategii Rozwoju Chojnic do 2020 roku. Wyrdznienia:
»Najlepszy Wtodarz” w rankingu ,Perty Samorzadu 2012" w podkategorii miasta do 100 tys. mieszkancow;
prestizowy tytut: ,Menedzer Regionu” przyznany w 2012 i ,Menedzer Roku” przyznany w 2014; Nagroda
specjalna Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, Mieczystawa Struka, ,Za zmiane oblicza Chojnic” przyznana
w 2016 r.
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Moje miasto, wspoline plany

WITOLD DROZDZ

Cztonek Zarzadu, Orange Polska

To nie ludzie bedg adaptowali sie do rozwigzan narzucanych im przez miasto, lecz to miasto bedzie
starato sie wdrozy¢ rozwigzania pozadane i oczekiwane przez jego mieszkaricéw. Zeby stworzy¢ im
najlepsze warunki do zycia, Swiat uzytkowej innowacji musi patrze¢ w strone cztowieka.

Wspdlnota to pierwsze stowo ktére przychodzi mi na mysl, gdy mysle o miescie. To swoisty ,kod dostepu”,
umozliwiajacy najlepsze wykorzystanie potencjatu wspdlnych celdéw, dgzen, oczekiwan, korzysci i mozliwosci.
Trudno budowac cos$ trwatego bez patrzenia w te samg strone. Drogi dojscia do tego mogg by¢ rézne, jednak
sukces zalezy od wzajemnych relacji i zaufania. Oczywiscie, ze fundusze i wiedza sg niezbedne do stworzenia
i realizacji pomystu, ale to ludzie decydujg o tym, czy zakohczy sie on powodzeniem.

Miasto nie rodzi sie samo. Jest sumg wyobrazni, energii i umiejetnosci zaréwno jego tworcow, wizjonerdw,
architektow, jak réwniez wszystkich, ktérzy wtasnie tu zrzucg swojg ,zyciowg kotwice”. To musi by¢ ,matzen-
stwo i z mitosci i rozsadku”. Duet, ktéry wspomaga kreowanie pozytywnego wizerunku nie tylko miasta,
stwarza atrakcyjng przestrzen do zycia i pracy, skupia uwage inwestorow, kazdemu daje wielos¢ mozliwosci.
We wspotczesnym Swiecie w takim samym stopniu trzeba umiec¢ konkurowa¢, co ze sobg wspétdziatac.
Wieksze sukcesy odnosza bowiem ludzie nastawieni na wspétprace i wspolne dgzenie do celu, niz ci dgzacy
do celu za wszelkg cene.

Kilka miesiecy temu to szeroko rozumiany dostep do internetu zdeterminowat nasze mozliwosci. Zrodzita sie
kreatywnos¢, ktéra by¢ moze nigdy by sie nie pojawita. ZwrociliSmy sie w strone Swiata uzytkowej innowacji.
Do naszego codziennego stownika czesciej niz zazwyczaj zaprosiliSmy stowo ,,empatia”, a solidarnos¢ nabrata
zwyktego ludzkiego wymiaru. Takiego, gdy 40 lat temu rodzita sie m.in. tu na Pomorzu. Kazdy z nas miat, ale
nadal ma wptyw na budowanie relacji miedzyludzkich. Ten czas pokazat, ze symbioza technologii i kreatyw-
nosci cztowieka ma sens.

Rozwdj miast napedzajg dzi$ innowacje. Rozwigzania nowoczesnego Swiata coraz bardziej bedg wptywac
na jakos¢ miejskiego zycia, a technologia 5G stworzy zupetnie inne mozliwosci. To tylko od nas zalezy, jak
je wykorzystamy i czy stang sie spetnieniem marzen mieszkancéw. Muszg wiec stuzy¢ cztowiekowi. Miasta
aktywne, zyjace to takie, w ktérych mozna wchodzi¢ w interakcje spoteczne, ktore sg stymulujgce i inspiruja
do dziatania. Nie moga wiec by¢ wytgcznie technologicznymi silosami jednorazowego uzytku.

Przewidywanie polega na byciu odpowiedzialnym w stanie niepewnosci, w ktérym zyjemy. Ta zdolnos¢ prze-
widywania przeksztatca sie w pragnienie pewnosci zycia szczesliwego, czyli - wspdlnego, empatycznego
i solidarnego.
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O autorze

Witold Drozdz - Cztonek Zarzadu ds. Strategiii Spraw Korporacyjnych w Orange Polska. Cztonek Rady Fundacji
Orange. Wczes$niej p.o. Prezesa Zarzadu PGE Energia Jadrowa S.A. oraz Wiceminister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, odpowiedzialny m.in. za rozwoj spoteczenstwa informacyjnego i rejestry publiczne. Ukonczyt
prawo i stosunki miedzynarodowe na Uniwersytecie Warszawskim. Absolwent Stanford Executive Program
na University of Stanford.
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Czy czeka nas rewolucja
na rynku nieruchomosci?

A ‘ SEBASTIAN PTAK

-\

Do tej pory jednym z istotnych czynnikéw wptywajacych na decyzje o zakupie mieszkania byto to, by
znajdowato sie ono blisko miejsca naszej pracy, badz chociaz, by dojazd do biura byt dogodny. Teraz
wszystko moze ulec odwréceniu - jesli kto$ bedzie pracowat zdalnie, badz przyjezdzat do pracy
dwa-trzy razy w tygodniu, to czy nie rozwazy osiedlenia sie dalej?

Prezes Zarzadu, Blue Media S.A.

Pandemia sprawita, ze dysproporcje zwigzane z posiadaniem mieszkania czy domu zostaty przeniesione
ze sfery prywatnej do biznesowej. Nagle ujawnito sie, kto mieszka w kawalerce, a kto w wielkim domu,
co w warunkach pracy zdalnej moze odczuwalnie przektadac sie na komfort wykonywania obowigzkéw zawo-
dowych. Jezeli - a tego sie spodziewam - wiele firm bedzie sie sktaniato do pracy w modelu zdalnym lub hybry-
dowym, gdzie czes¢ pracy jest wykonywana w domu, a cze$¢ w biurze, zmieni¢ sie moze sytuacja na rynku
nieruchomosci.

Do tej pory jednym z istotnych czynnikdw wptywajgcych na decyzje o zakupie mieszkania byto to, by znajdo-
wato sie ono blisko miejsca naszej pracy, badz chociaz, by dojazd do biura byt dogodny. W efekcie - mieszkania
w miastach stawaty sie coraz drozsze i coraz mniejsze. Mato kto myslat o tym, by np. kupi¢ mieszkanie 4-poko-
jowe, w ktérym jedno z pomieszczen bedzie stuzyto jako gabinet. Wiekszos$¢ z nas catkowicie skupiata sie
na tym, by jak najlepiej zabezpieczy¢ stosunki spoteczne w domu, by maksymalnie zadba¢ o wtasng prywat-
nos¢, a nie komfort pracy zdalne;j.

Teraz wszystko moze ulec odwrdceniu - jesli kto$ bedzie przyjezdzat do biura dwa-trzy razy w tygodniu, to czy
nie rozwazy osiedlenia sie dalej od biura, w miejscu oddalonym o godzine jazdy samochodem? Czy mozliwos¢
zamieszkania na obrzezach miasta w wiekszym mieszkaniu, czy nawet domu z wtasnym ogrédkiem (o cenie
podobnej, co niewielkie mieszkanie w miescie), w ktérym wygospodarowana zostanie przestrzen stuzbowa, nie
bedzie wystarczajgca rekompensatg za koniecznosc¢ stania w korkach dwa-trzy razy na tydzien? Wydaje mi sie,
ze dla wielu oséb taki uktad bedzie do zaakceptowania.

To, czy taki model sie zisci, w najwiekszym stopniu, bedzie zalezato od decyzji biznesu, ktéry ma wielkie mozli-
wosci organizacyjne oraz site oddziatywania na rzeczywistos¢. Przedsiebiorcy sg w stanie swoimi zachowa-
niami wymusi¢ zmiane spoteczna. Jesli pracodawcy, ktérzy majg swojg prace zorganizowang w biurach, bedg
mieli liberalny stosunek do pracy zdalnej, da to ludziom szanse na osiedlanie sie na przedmiesciach, czy nawet
w nieoddalonych zbyt bardzo od metropolii wsiach. Jesli natomiast beda oni z powrotem masowo inwesto-
wali w biurowce w centrach miast i podtrzymywali wieloletnie kontrakty na najem przestrzeni biurowej, tak
wyrazna zmiana nie zajdzie.

Decyzje zakupowe i najmowe pracodawcoéw wptyng wiec w duzej mierze na masowe decyzje pracownikow
dotyczace tego, gdzie zamieszkad. Jesli trend pracy zdalnej czy hybrydowej okaze sie uwarunkowaniem
statym, powszechnie akceptowanym przez biznes, wiele os6b moze zyskac znacznie szerszy wybdr, jesli
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chodzi o ulokowanie swojego ,centrum zyciowego”. Pamietajmy jednak, ze moéwimy tu oczywiscie gtdwnie
0 osobach zajmujacych sie pracg biurowg, ktéra nie wymaga przebywania w okreslonej lokalizacji - jest cata
rzesza ludzi, ktérym specyfika wykonywanego zawodu taki wybdr uniemozliwia.

Dla firm o profilu podobnym do Blue Media jasne staje sie jednak, ze biura, jakie znaliSmy do tej pory, staja
sie do pewnego stopnia przezytkiem. Dlaczego wymys$lono biura? Po to, by pracownicy mogli spotkac sie
w jednym miejscu, pozatatwiaé swoje obowigzki i sie rozej$¢. Do nastepnego poranka nie robili nic wspélnego
z praca. A teraz gdzie jest praca wielu z nas? Nie musimy by¢ zamknieci w biurze, zeby sie ze sobg komuni-
kowac i efektywnie pracowac.

O autorze

Sebastian Ptak - prawnik, ekspert rynku bankowego, wspottworca nowoczesnego sektora ptatniczego
w Polsce. Prezes Zarzgdu Blue Media S.A. - jednego z najwiekszych dostawcédw rozwigzan technologicznych
w obszarze finansow, gdzie odpowiada m.in. za obszar bezpieczenstwa oraz rozwdj biznesu, w tym za plano-
wanie strategicznych kierunkéw rozwoju firmy. Absolwent Uniwersytetu Gdanskiego i laureat licznych nagréd
- w 2009 r. uhonorowany przez Zwigzek Bankoéw Polskich tytutem Ambasadora Gospodarki Elektronicznej,
w 2010 r. - Odznakg Honorowg ZBP, a w 2016 r. - Medalem Mikotaja Kopernika w uznaniu szczegdlnych zastug
w budowie i rozwoju sektora bankowego. Najnowsze wyroéznienia w jego kolekcji to zdobyta w 2019 r. nagroda
imienia Profesora Remigiusza Kaszubskiego za dziatania na rzecz innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie
bankowosci elektronicznej i prawa nowych technologii oraz tytut Osobowos¢ Fintech 2020 przyznang przez
serwis Cashless.pl.
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Whnioski z kryzysu dla mniejszych
pomorskich miast

A

dr
ADAM MIKOLAJCZYK

' ', Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego,
Y Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Pomorskiego

Gtéwny wniosek z pandemii z perspektywy miast powinien brzmieé: warto réznicowac swojg baze
gospodarczgispoteczng. Braktakiejdywersyfikacjiistawianie najednowymiarowoséjestwobecnym,
niestabilnym Swiecie strategia jeszcze bardziej ryzykowng, niz w erze przedpandemicznej.

Analizujgc skutki pandemii koronawirusa w kontekscie sytuacji miast, skupiamy sie najczesciej na tych najwiek-
szych. To nie dziwi - wszak to wtasnie metropolie, w ktérych mieszkajg setki tysiecy mieszkancéw i gdzie
gestos¢ zaludnienia jest najwyzsza, odczuty obecny kryzys najmocniej. W skali Pomorza takim obszarem jest
Tréjmiasto.

Jak natomiast przez obecny kryzys przechodzg mniejsze pomorskie miasta oraz jakie powinny wynie$¢ z niego
lekcje? Na wstepie warto zaznaczy¢, ze nie mozna wszystkich osrodkéw miejskich wrzuca¢ do jednego worka.
Zupetnie inna jest sytuacja miast wspéttworzacych obszar metropolitalny Tréjmiasta, jak np. Wejherowa,
Rumii, Redy czy Pruszcza Gdanskiego, inna jest sytuacja miast, ktére majg potencjat, by tworzy¢ wiasny, funk-
cjonalny obszar miejski, jak np. Stupska, Kwidzyna czy Chojnic z Cztuchowem, a jeszcze inna miast niewielkich,
potozonych peryferyjnie, nieposiadajacych wtasnej ,,masy krytycznej”.

Jak dotychczas skutki pandemii na Pomorzu w najwiekszym stopniu - z wytgczeniem Tréjmiasta - odczuty
miasta i miejscowosci nastawione na turystyke. Ruch turystyczny, ktory jest tam obecnie generowany nie
przektada sie bowiem na takg wysokos$¢ przychodoéw, do jakich miasta te byty przyzwyczajone. Ich najwiekszg
bolgczkg jest brak branzowej alternatywy.

Whniosek ten mozna ekstrapolowac takze na inne, niekoniecznie turystyczne miejscowosci, ktérych podstawy
gospodarcze sprowadzajg sie do 1-2 kluczowych branz. Mamy jak na razie to szczescie, ze zaden duzy zaktad
pracy w naszym wojewddztwie nie zostat catkowicie ,zdemolowany” przez pandemie. Bardzo powazne
mogtyby by¢ jednak skutki gwattownego zatamania gospodarczego, ktore uderzytoby w miasta, ktore
sg bardzo mocno, symbiotycznie wrecz potgczone z nielicznymi okolicznymi zaktadami pracy. Niestety, nie
mozemy wykluczy¢ wystgpienia takiego tapniecia w kolejnej odstonie obecnej pandemii, czy - analizujac
szerzej - podczas przysztych, potencjalnych kryzysow.

Gtowny wniosek z pandemii z perspektywy miast powinien wiec brzmieé: warto réznicowac swojg baze gospo-
darczg i spoteczna. Brak takiej dywersyfikacji i stawianie na jednowymiarowosc jest w obecnym, niestabilnym
Swiecie strategig jeszcze bardziej ryzykowng, niz w erze przedpandemiczne;.

W ostatnich tygodniach wiele mowi sie takze o tym, ze pandemia moze dla wielu mniejszych miast stanowic
szanse rozwojowg - moga bowiem stac sie atrakcyjne osiedlericzo dla oséb wyprowadzajacych sie zmetropolii
z uwagi na fakt, ze w zdigitalizowanej gospodarce sg one w stanie Swiadczy¢ swojg prace zdowolnego miejsca.
Za wczesdnie jeszcze, by wyrokowad, czy taki proces w zauwazalnej skali faktycznie wystgpi. Aby jednak miat
szanse w ogble zaistnie¢, potrzebne wydaje sie spetnienie przynajmniej dwoch warunkow.
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Po pierwsze, wtodarze miast chcacych zosta¢ destynacjg dla ,metropolitalnych emigrantéw” musieliby
odswiezy¢ swoje myslenie o priorytetach rozwojowych dla miasta. Na znaczeniu powinny zyska¢ watki zwia-
zane z podnoszeniem jakosci zycia codziennego, dostepem do wysokiej jakosci ustug publicznych czy oferty
spedzania czasu wolnego.

Po drugie, kluczowa bedzie postawa pracodawcéw. To od nich zaleze¢ bedzie, czy praca w modelu zdalnym,
ktora ,wyptyneta” masowo podczas pandemii, bedzie tylko efemerydg, ktéra zniknie z naszego zycia, gdy
tylko sytuacja sie unormuje, czy wrecz przeciwnie - zostanie z nami na state.

Jesli pracownik po jednej stronie bedzie miat otwarto$¢ pracodawcy na elastyczng forme wykonywania
obowigzkéw stuzbowych, a po drugiej stronie bonus w postaci wysokiej jakosci zycia w mniej zageszczonej
ludzmi okolicy, nic nie bedzie stato na przeszkodzie, by Pomorzanie, a takze osoby spoza regionu, decydowaty
sie na zamieszkanie w mniejszych miastach - nawet tych, nazywanych dotgd peryferyjnymi.

O autorze

Dr Adam Mikotajczyk - posiada wieloletnig specjalizacje naukowo-dydaktyczng na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz praktykg zawodowg w strukturach Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Pomorskiego - obecnie jako Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego,
a poprzednio Dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarczego. Zajmuje sie zagadnieniami dotyczacymi
planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zarzadzenia funduszami strukturalnymi UE. Autor
szeregu publikacji z tego zakresu.
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Stan matych miast pomorskich - wnioski
z badan

HANNA OBRACHT-PRONDZYNSKA

Politechnika Gdanska

Wszystkie miasta w regionie, niezaleznie od swojego potozenia, ulegajg procesowi rozpraszania zabu-
dowy, chaotycznemu zainwestowaniu, a tym samym zwiekszajgcemu sie ryzyku dewastacji krajo-
brazu i niszczeniu tadu przestrzennego. Jakie jeszcze wnioski ptyng z badan dotyczacych przestrzeni
pomorskich miast?

Mate pomorskie miasta, pozbawione swoich pracowni urbanistycznych, wymagajg narzedzi wsparcia poma-
gajacych stymulowac prawidtowy rozwdj przestrzenny. Z catg pewnoscig potrzebna jest wieksza rozwaga
przy ksztattowaniu lokalnych polityk przestrzennych oraz racjonalizacja w dysponowaniu rezerwami tere-
nowymi. Najlepiej Swiadczg o tym przytoczone ponizej obserwacje, ktorych zréodtem sg badania przeprowa-
dzone w ramach mojej rozprawy doktorskiej pt. Rozwdj przestrzenny matych miast wojewddztwa pomorskiego
w kontekscie procesu metropolizacji'.

Proces suburbanizacji

+ Wszystkie, bez wyjatku, miasta w regionie, niezaleznie od swojego potozenia, ulegajg procesowi rozpra-
szania zabudowy, chaotycznemu zainwestowaniu, a tym samym zwiekszajgcemu sie ryzyku dewastacji
krajobrazu i niszczeniu tadu przestrzennego.

+ Niepokoi¢ moze nie tylko skala zjawiska suburbanizacji, ale rowniez fakt, ze wigze sie ona z licznie
powstajacg na obszarach wiejskich zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng. Tendencja ta moze doce-
lowo prowadzi¢ do powstania pseudomiejskich struktur pozbawionych dostepu do ustug.

+ Nowopowstajgca zabudowa w otoczeniu miast nie koncentruje sie wokot juz istniejgcych struktur
w obrebie miejscowosci, prowadzac do coraz wiekszego rozproszenia, co w przysztosci bedzie skutkowac
coraz nizszym dostepem do ustug, a w rezultacie obnizeniem jakosci zycia.

Nowe struktury zabudowy

+ Nowa zabudowa pozbawiona jest lokalnego charakteru. Dominujg inwestycje, ktére czesto charaktery-
zuje sie okresleniem: ,domek z katalogu”. Niemozliwe jest zatem, studiujgc wybrane nowe fragmenty
miast, wskazanie, w ktérym miejscu sg one w skali wojewddztwa zlokalizowane. Rozwdéj miast bez
dbatosci o ksztattowanie lokalnej tozsamosci moze powodowad negatywne skutki tak krajobrazowe, jak
i spoteczne.

+ Obszary nowej zabudowy pozbawione sg charakteru miejskiego, mimo ich lokalizacji w granicach admi-
nistracyjnych miast.

1 Wyniki badan sg dostepne na stronie: https://archhprondzynska.wixsite.com/smalltowns
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« W wiekszosci przypadkéw ksztattujgce sie nowe ulice pozbawione sg tadu przestrzennego, co wynika
ze znacznego zroznicowania form zabudowy, koloru elewacji, ksztattu dachu, nietworzgcych spdjnej
kompozycji.

+ Wiekszo$¢ obszaréw koncentracji nowych inwestycji mieszkaniowych, ktére poddane zostaty analizie,
pozbawiona jest podstawowej infrastruktury - brak jest odpowiedniej nawierzchni drég, albo tez zasto-
sowano prowizoryczne rozwigzania o niskiej jakosci, czesto brakuje zieleni.

+ Nowe osiedla pozbawione sg lokalnych przestrzeni publicznych, a zastosowane rozwigzania w przestrze-
niach wspolnych sa czesto niefunkcjonalne, niesprzyjajace aktywnosci pieszej, o czym Swiadczy tez domi-
nacja samochodoéw osobowych zaparkowanych wzdtuz ulic.

Ustugi centrotworcze i obszary srédmiejskie

+ Jesli przyja¢, ze obszary Srodmiejskie zawierajg wszystkie elementy ksztattujgce w petni funkcjonalng
przestrzen miejskg, zapewniajgca wysoki standard zamieszkiwania, dostepnos¢ do ustug oraz inne czyn-
niki determinujace jakos¢ zycia, jak np. dostepnos¢ piesza, to martwigcy jest fakt tak duzego zrdznico-
wania takich miejsc w miastach regionu.

+ Historyczne centra pomorskich miast charakteryzujg sie wielofunkcyjng struktura, petnigcg do dzisiaj
swojg pierwotng funkcje. Nowa zabudowa pozbawiona jest natomiast miejsc, w ktérych w przysztosci
mogtyby uksztattowac sie przestrzenie petnigce funkcje lokalnych osrodkéw. Biorgc pod uwage fakt,
ze w wielu miejscach tkanka miejska jest juz wypetniona, urbanisci stang przed wyzwaniem transfor-
macji przestrzeni, tak by w przysztosci zapewni¢ wyzszg jako$¢ zycia na obecnie powstajgcych osiedlach
mieszkaniowych.

Dostepnosc¢ do ustug podstawowych

+ Jeslianalizg obejmiemy dostepnos¢ do placoéwek wychowania przedszkolnego, jako przyktadowych ustug
podstawowych, zgeneralizowany obraz sugeruje, ze miasta w regionie zapewniajg wysoki standard
w tym zakresie. Ustawowo gminy majg zapewni¢ dziecku przedszkole w odlegtosci nie wiekszej niz 3 km.
Wiekszos¢ osrodkdéw w regionie spetnia to kryterium. Jednak mate miasta z definicji powinny charakte-
ryzowac sie krotkimi dystansami. Zatem jesli pod uwage wzig¢ 15-minutowg odlegto$¢ pieszg, zauwazy¢
mozna, ze w Zukowie - 40%, w Czersku - 55%, w Chojnicach - 35%, a w Redzie - 45% mieszkancéw pozba-
wionych jest pieszego dostepu do przedszkoli.

+ Zkoleijesli analizie poddamy nie same miasta w ich granicach administracyjnych, a rowniez ich otoczenie
funkcjonalne, niepokojacy jest fakt, ze tylko w przypadku Pruszcza Gdanskiego 15-minutowy dostep
pieszy do infrastruktury spotecznej obejmuje ponad 50% mieszkancow. W innych miejscach w regionie
wynik ten jest znacznie nizszy. Jesli natomiast pod uwage wzig¢ dynamike zachodzacych na obszarach
suburbanizacji proceséw inwestycyjnych w zakresie rozwoju zabudowy mieszkaniowej, niepokojg wyniki
wszystkich o$rodkdéw w regionie. Dalsze rozproszenie zabudowy bedzie przyczyniato sie do pogorszenia
sytuacji w zakresie dostepnosci do infrastruktury spotecznej.

Polityka przestrzenna matych miast wojewédztwa pomorskiego

+ Wszystkie miasta w swoich dokumentach planistycznych przewidujg znaczny wzrost liczby mieszkancow,
mimo ze prognozy demograficzne w wiekszosci przypadkéw wskazujg na tendencje odwrotna.

« W studiach (podstawowym dokumencie planistycznym gminy) ponad potowy miast regionu zaplano-
wano rezerwy terenowe, ktérych chtonnos$¢ umozliwia zwiekszenie liczby ludnosci o ponad potowe
w stosunku do obecnej sytuacji. W niektérych przypadkach warto$¢ ta przekracza 100%, a w potowie
miast zaktada sie wzrost mieszkancédw o 50% w stosunku do obecnej sytuacji.
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+ W wiekszosci przypadkéw im wieksze ujemne saldo migracji, tym nieproporcjonalnie wieksze rezerwy

terenowe przeznaczone pod funkcje mieszkaniowe. Zjawisko takie jest przestrzennie niebezpieczne,
gdyz moze prowadzi¢ do chaotycznego rozwoju zabudowy, bez szans na dopetnienie struktur rozpro-
szonej tkanki miejskiej w przysztosci.

O autorce

Hanna Obracht-Prondzyriska - architektka i urbanistka, absolwentka Wydziatu Architektury Politechniki
Gdanskiej, gdzie obecnie jest asystentem w Katedrze Urbanistyki i Planowania Regionalnego. Pracowata
w Pomorskim Biurze Planowania Regionalnego, m.in. przy planie zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa pomorskiego oraz planie dla obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot. Doswiadczenie
zawodowe zbierata pracujac przy projektach m.in. w USA, RPA, Chinach, Rumunii, Niemczech. Jest cztonkiem
zarzgdu Towarzystwa Urbanistéw Polskich, 0. Gdansk, oraz aktywnym cztonkiem miedzynarodowego stowa-
rzyszenia planistow miejskich i regionalnych (ISOCARP).
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