Opinia Unii Metropolii Polskich i Zwigzku Miast Polskich
dotyczaca ustawy z dnia 12 maja 2020 r.
o szczegollnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig glosowania korespondencyjnego (druk senacki 118)

UWAGA ZASADNICZA, DOTYCZACA TERMINU WYBOROW

Nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 12 maja zawiera w art. 15 ust. 1 postanowienie o niestosowaniu
w wyborach, ktorych dotyczy, przepisow Kodeksu wyborczego okreslajgcych terminy wykonania
czynnosci wyborczych. Przyjmujac do wiadomosci te mozliwos¢ zwracamy uwage na istote wskazania
w Kodeksie wyborczym nieprzekraczalnych w normalnych warunkach terminéw wykonania niektérych
czynnosci sktadajacych sie na proces wyborczy. Wyznaczenie tych termindw ma na celu:

1) zapewnienie sprawiedliwego, réwnego dla wszystkich wyborcow i kandydatéw udziatu w wyborach,

2) zapewnienie mozliwosci nalezytego wywigzania sie wszystkich podmiotéw uczestniczacych w przygo-
towaniu i przeprowadzeniu wybordw ze swoich obowigzkdéw, ktérych realizacja w tych niewatpliwie
trudniejszych niz zwykle okolicznosciach bedzie wymagata dodatkowego zaangazowania, nadzwy-
czajnych srodkéw i bezprecedensowych rozwigzan organizacyjno-technicznych.

Dlatego apelujemy do Panstwowej Komisji Wyborczej, ktdrej przywraca sie uprawnienia do normalnego
kierowania procesem wyborczym, o wziecie —zgodnie z zapowiedzig Przewodniczgcego PKW z 10§ 11 maja
br. —tych uwarunkowan pod uwage podczas opiniowania projektu kalendarza wyborczego, jaki zaproponuje
Marszatek Sejmu RP.

UWAGI OGOLNE

1. Wybory na Prezydenta RP bedg mozliwe do przeprowadzenia w oparciu o ustawe w zapropono-
wanym brzmieniu oraz Kodeks wyborczy tylko w warunkach rzeczywistego wygasania pandemii
koronawirusa w Polsce. W przeciwnym wypadku organizacja wybordw bedzie stanowita istotne
bezposrednie zagrozenie zdrowia i zycia obywateli.

Dotyczy to rédwniez sytuacji, o ktérej mowa w art. 15 ust 5 ustawy, tj. ewentualnego zarzadzenia
w drodze rozporzadzenia, gtosowania korespondencyjnego jako jedynej formy oddania gtosu na terenie
gminy lub jej czesci w zwigzku z sytuacjg epidemiczng na tym terenie. Podkresli¢ nalezy, ze urzedy,
w zwigzku z sytuacjg epidemiczng, pracuja w ograniczonym skfadzie osobowym. Wynika to przede
wszystkim ze struktury zatrudnienia w administracji. Organizacja gtosowania korespondencyjnego ad
hoc bytaby wéwczas niemozliwa zaréwno ze wzgleddw bezpieczenstwa, jak i z przyczyn obiektywnych.

2. Pozytywnie oceniamy przywrdcenie Panstwowej Komisji Wyborczej uprawnien przy organizowaniu i prze-
prowadzeniu wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.

3. Jednaz najistotniejszych stabosci ustawy, jest utrzymanie watpliwych zatozen dotyczacych dostarczania
pakietdw wyborczych przez operatora pocztowego do pocztowych skrzynek oddawczych (art. 5 ust. 5
Ustawy), wbrew ogdlnej dyspozycji wprowadzonej w art. 5 ust. 2, ktdra kaze traktowad pakiet wyborczy
jako przesytke polecong. Wszelkie wczesniejsze zastrzezenia do tej formuly doreczania pakietow
wyborczych i jej potencjalnego wptywu na realizacje zasady powszechnosci wybordw sg aktualne.

Szczegdlnie niezrozumiate jest wprowadzenie odmiennego trybu doreczania pakietow wyborczych
przez pracownikéw Poczty Polskiej (do skrzynek pocztowych; art. 5 ust. 5) oraz przez pracownikéw
samorzgdowych (na zasadach ogdlnych doreczenia; art. 5 ust. 3).

Rowniez w wyborach organizowanych za granicg status przesytki pakietu wyborczego (przesytka
nierejestrowana) jest nie do zaakceptowania (art. 6 ust. 2).

Podobne watpliwosci nasuwa status koperty zawierajgcej gtos wyborcy — jezeli wyborca zdecyduje
sie oddad gtos za posrednictwem Poczty Polskiej, wowczas réwniez robi to w trybie przesyiki
nierejestrowanej (art. 13, ust. 2).



Za powazne zagrozenie dla jakosci procesu wyborczego uwazamy obnizenie minimalnego sktadu komisji
obwodowych do 3 0sdb (art. 19 ust. 1). Po 14 godzinach pracy non stop cztonkowie komisji bedg musieli
dokonaé najwazniejszej czynnosci wyborczej — ustalenia wynikéow gtosowania. Sktady 3-osobowe
wykluczajg rotacyjng prace cztonkéw komisji w lokalach wyborczych, w godzinach gtosowania, co byto
powszechnie stosowang praktyka. W ten sposdb zapewniano cztonkom komisji odpoczynek w ciggu
dnia, a tym samym - sprawng prace komisji obwodowych po zamknieciu lokali wyborczych.

Istotny wzrost pracochtonnosci przygotowania wyboréw w urzedach gmin oraz obostrzenia sani-
tarne dotyczgce organizacji wyborow muszg znalezé swoje odzwierciedlenie w zasadach ustalania
wysokosci dotacji, ktéra zostanie ostatecznie przekazana gminom na ten cel. W sposdb jedno-
znaczny powinna zostaé rozstrzygnieta kwestia finansowania z dotacji Srodkdw na zapewnienie
bezpieczenstwa sanitarnego w lokalach wyborczych oraz srodkédw ochrony osobistej niezbednych
do bezpiecznej organizacji i przeprowadzenia wybordéw. Nalezy tu wzigé pod uwage zaréwno srodki
ochrony dla cztonkéw komisji, jaki i dla innych organéw wyborczych (np. urzednikéw wyborczych)
oraz pracownikéw samorzgdowych zaangazowanych w organizacje wybordw. Kolejny istotny koszt,
to koszt przygotowywania pakietéw wyborczych (najprawdopodobniej czynnosc ta bedzie wykony-
wana przez pracownikéw samorzgdowych, jednak na znacznie wiekszg skale). Zwracamy takze uwa-
ge, ze w dzisiejszej, trudnej sytuacji finansowej nieobjetych zadng tarcza gmin, ktérych nie sta¢ na
,kredytowanie organizacji wyboréw”, dotacja na ten cel powinna zostaé przekazana jak najszybciej.

Nie znajdujemy uzasadnienia dla wydawania nowego rozporzgdzenia w sprawie obowigzkéw
organdw prowadzacych ewidencje ludnosci w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z prowadze-
niem i aktualizacjg rejestru wyborcow oraz sporzadzaniem spiséw wyborcéw. Obowigzujgce w tym
zakresie przepisy, analizowane w zwigzku z niniejszg ustawg, nie wymagajg zmiany.

Biorac pod uwage krdtki czas na wdrozenie nowych przepiséw w zycie, zeby wyczerpujaco i w petni
odpowiedzialnie oceni¢ ustawe, niezbedne jest udostepnienie przez strone rzgdowa organom
zaangazowanym w proces wyborczy projektow rozporzgdzen, w ktérych majg zostac uregulowane
istotne kwestie procesu wyborczego w wyborach na Prezydenta RP w 2020 r. Za krytyczne nalezy
uznac przepisy wykonawcze dotyczace bezpieczerstwa sanitarnego w lokalu wyborczym. Zwracamy
uwage, ze nie powinny to by¢ ,wytyczne” dotyczace organizacji wybordw, a konkretne i przejrzyste
przepisy, ktére bedg mogly stanowi¢ podstawe do oceny zgodnosci z prawem przeprowadzenia
wyboréw. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie obowigzku zapewnienia bezpieczerstwa wyborcom
i osobom przeprowadzajgcym wybory. Nie akceptujemy przerzucania na samorzady odpowiedzial-
nosci, w tym takze finansowej, za brak przejrzystych i jednoznacznie sformowanych przepiséw.

UWAGI SZCZEGOLOWE
Art. 2

8.

Z uwagi na wprowadzany w szerokim zakresie tryb gtosowania korespondencyjnego, ktére w swej isto-
cie obejmuje wszystkie grupy wyborcéw, w tym wyborcéw niepetnosprawnych, nalezy rozwazy¢ wyta-
czenie przeprowadzenia wyboréw w trybie tej ustawy w formie glosowania przez petnomocnika,
okreslonej w rozdziale VII Kodeksu wyborczego. Sposéb sporzgdzania aktu petnomocnictwa wymaga
bezposredniej wizyty urzednika w miejscu zamieszkania wyborcy wnioskujacego o udzielenie petno-
mocnictwa, stwarzajgc obustronne ryzyka zakazenia. Gtosowanie korespondencyjne zapewnia wybor-
cy mozliwos¢ realizacji praw wyborczych zgodnie z zasadg bezposredniosci w przeciwienstwie do trybu
gtosowania przez petnomocnika. Gdyby przyjac ten punkt widzenia, w art. 2 ust. 2 nalezatoby wykresli¢
czesé zdania: ,,a takze w przypadku udzielenia przez wyborce niepetnosprawnego petnomocnictwa do
glosowania”, oraz dodac ust. 5 w brzmieniu: , W wyborach przeprowadzanych w trybie ustawy nie
stosuje sie przepiséw art. 54-61 Kodeksu wyborczego.”.

Art. 3

9.

W ust. 1 pkt 1) nalezy doprecyzowac, ze zgtoszenia dokonuje sie za posrednictwem urzedu gminy,
wiasciwego ze wzgledu na ujecie wyborcy w rejestrze wyborcéw.




10.

11.

12.

13.

14.

W ust. 1 pkt 1) nalezy wykresli¢ ostatnig cze$¢ zdania (od: ,,,a wyborca podlegajacy...). Dodatkowy
termin skfadania zgtoszenia dla osdb, ktére rozpoczety kwarantanne po uptywie terminu 12-to
dniowego zostat ujety w ust. 2.

Dodatkowy termin sktadania zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2, nalezy zmieni¢ na: ,, do 3
dnia przed dniem wyborédw”. Pozostawienie takich samych ostatecznych terminéw: zgtoszenia
checi gtosowania korespondencyjnego i doreczenia pakietu wyborczego w 2 dniu przed dniem
gtosowania (art. 5 ust 1), moze skutkowac¢ brakiem mozliwosci doreczenia pakietu wyborcy.

Ze wzgledu na dowolng forme ztozenia zgtoszenia zamiaru gtosowania korespondencyjnego,
watpliwe jest uruchamianie dedykowanej e-ustugi. Proponujemy w art. 3 ust. 3 wpisac,,za posred-
nictwem ePUAP” zamiast ,,za posrednictwem ustugi udostepnianej....”

W ust. 4 wymagane dane uzupetni¢ o numer telefonu lub adres e-mail — wéwczas istotnie uspraw-
nione zostanie zadanie urzednikéw wyborczych oraz konsuléw, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
(wezwanie do uzupetnienia zgtoszenia)

W ust. 9, rozwazy¢ nalezy czy wprowadzany przepis utrzymujgcy automatycznie waznos¢ zgtosze-
nia do spisdw wyborcéw w obwodach gtosowania za granicg jest stusznym rozwigzaniem. Dotych-
czas zgtoszenie do spisow wyborcow dotyczyto kazdych wyboréw z osobna i zmiana tej praktyki
moze uniemozliwi¢ udziat w wyborach wyborcom, ktérzy z zagranicy wrdcili i przyjeli (na bazie
wczeshiejszych doswiadczen), ze ujeci zostang w spisach wyborcéw w miejscu zamieszkania na
terenie RP. Jezeli przepis zostanie utrzymany, w ust. 10 wyraz ,zmienia” proponujemy zastgpic:
»,Zmienit lub zamierza zmieni¢ miejsce pobytu przed dniem gtosowania...”

Art. 8

15.

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia doreczenia kopert zwrotnych do wtasciwej obwodowej komisji
wyborczej, na tej kopercie obowigzkowym elementem identyfikujgcym przesytke powinien by¢ numer
komisji obwodowej, w ktérej w spisie znajduje sie wyborca. Uwaga jest szczegdlnie istotna w przypadku
wspdlnego adresu siedzib dla kliku obwodowych komisji wyborczych

Art. 18

16.

Nie znajdujemy uzasadnienia dla zmiany przepisdw dotyczacych sktadéw okregowych komisji wybor-
czych w nadchodzacych wyborach, w szczegdlnosci rezygnacii ze sktadéw sedziowskich tych komisiji.

Art. 19

17.

18.

19.

Zdecydowanie wnosimy o zwiekszenie liczebnosci minimalnych sktadéw komisji obwodowych do
5-u oséb, w tym wigczenie w sktad komisji przedstawiciela wdjta (burmistrza, prezydenta).

Liczne watpliwosci praktyczne budzi przesgdzenie w art. 19 ust. 2 o zachowaniu waznosci zgtoszonych
(w zwigzku z wyborami planowanymi na 10 maja), kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji wy-
borczych. Jak wiemy, ze wzgledu na stan pandemii zgtoszonych zostato stosunkowo niewielu kandyda-
tow, a ich gotowos¢ do pracy w komisjach bedzie wymagata weryfikacji. Biorgc pod uwage spodzie-
wany spadek liczby zachorowan mozna zatozy¢, ze pojawig sie nowe osoby chetne do pracy w komi-
sjach. Wnioskujemy wiec o wprowadzenie regulacji zobowigzujgcej organy wyborcze do uzupetnienia
list kandydatéw, by komisje obwodowe pracowaty w skfadach (minimum 5-osobowych) dajgcych
gwarancje rzetelnego wykonania czynnosci wyborczych.

W ustawie zabrakto przepisu, zgodnie z ktédrym osoba skierowana na kwarantanne, do izolacji lub
izolacji w warunkach domowych, a bedgca cztonkiem obwodowych komisji wyborczej z mocy
prawa traci status cztonka komisji. Nalezatoby uregulowaé przeptyw informacji do organdw
wyborczych o takich osobach.




Art.

20.

Art.

21.

19

Ustawa przewiduje, ze jezeli dwie lub wiecej obwodowych komisji wyborczych majg siedzibe w tym
samym lokalu lub budynku, komisarz wyborczy moze potaczy¢ obwody gtosowania, dla ktérych utwo-
rzono te komisje i powotac dla nich wspdlng obwodowg komisje wyborczg. Potgczenie lokali w oparciu
o przestanke: dwa lokale (lub wiecej) w jednym budynku w miescie spowoduje, ze liczba wyborcéw na
lokal bedzie wynosita srednio 5 000. W efekcie nastgpi najpierw wydtuzenie kolejki osdb oczekujgcych
do komisji w dniu gtosowania, a nastepnie przecigzenie obwodowej komisji wyborczej przy ustalaniu
wynikéw gtosowania. Jezeli tgczenie miatoby nastgpic, to tylko w uzasadnionych przypadkach, uargu-
mentowanych przez gmine i tylko na jej wniosek.

20

Przeprowadzenie szkolen cztonkéw komisji wyborczych z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej (art. 20) oznacza, ze w praktyce szkolenia nie zostang zrealizowane. Wynika to ze
struktury wieku i wyksztatcenia oséb zgtaszajgcych sie do pracy w obwodowych komisjach
wyborczych. Ponadto podstawowym celem zebrania cztonkdw komisji obwodowych, przy okazji
prowadzenia szkolen, jest wybdr przewodniczacego i zastepcy przewodniczgcego komisji. Ze
wzgleddw wczesniej wspomnianych trudno wyobrazi¢ sobie dokonanie tego aktu w formie
elektronicznej, a ze wzgleddéw organizacyjnych nalezy zatozy¢, ze zgromadzenie w jednym czasie
cztonkéw obwodowych komisji w jednym miejscu bedzie nieuniknione. Inaczej czasochtonnos¢
wyboréw przewodniczacych i zastepcéw (dla kazdej komisji indywidualnie) bedzie kolejnym
istotnym zwiekszeniem czasochtonnosci procesu przygotowania wyboréw.

Warszawa/Poznan, 20 maja 2020 r. (-) Tadeusz Truskolaski (-) Zygmunt Frankiewicz
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