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ROZDZIAL 1

Strategia dotyczaca udziatu programu URBACT III w
realizacji celow strategii ,Europa 2020"” oraz osiagnieciu
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
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CzeS¢ 1 — STRATEGIA DOTYCZACA UDzIAtU PROGRAMU URBACT III w
REALIZACJI CELOW STRATEGII , EurRoPA 2020” ORAZ OSIAGNIECIU
SPOINOSCI GOSPODARCZE], SPOLECZNEJ I TERYTORIALNEJ

1.1 Strategia dotyczaca udzialu programu URBACT w realizacji celow
strategii ,Europa 2020” oraz osiagnieciu spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej

1.1.1 Kontekst programu

Wstep

Program URBACT stuzy wymianie wiedzy i dobrych praktyk pomiedzy miastami i
réznymi szczeblami administracji  publicznej. Jego celem jest promowanie
zintegrowanego, zrdwnowazonego rozwoju oraz poprawa efektywnosci realizacji polityki
regionalnej i polityki spéjnosci.

Obszar realizacji programu URBACT III obejmuje:
e 28 panstw cztonkowskich UE,
e Norwegie i Szwajcarie - partnerzy z Norwegii i Szwajcarii nie mogq korzystac z

alokacji EFRR, moga natomiast uczestniczy¢ w realizacji programu na wiasny
koszt,

e panstwa objete Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) - partnerzy z
panstw IPA mogq uczestniczyé w operacjach, w ramach ktérych wykorzystywane
jest finansowanie z IPA, nie otrzymujg natomiast wspotfinansowania ze srodkéw
EFRR,

e inne kraje - partnerzy z innych krajéw, potozonych w dowolnym miejscu na
Swiecie, mogq uczestniczy¢ w realizacji programu z finansowaniem wtasnym.

Program jest wspdffinansowany ze S$rodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), a jego budzet na perspektywe 2014-2020 wynosi 74,302 min
EUR.

Program URBACT III 2014-2020 stanowi rozwiniecie programu URBACT I (2002-2006)
i URBACT II (2007-2013). Program URBACT II charakteryzowat sie szerszym zakresem
tematycznym - promowat wymiane i zdobywanie wiedzy na temat zréwnowazonego
rozwoju miejskiego przez miasta w ramach programéw gitdwnych. Nie zaktadat on
wyfacznie wymiany i zdobywania wiedzy, a obejmowat dziatania nakierowane na
budowanie potencjatu oraz projekty pilotazowe dotyczace realizacji i transferu.

EUROPA 2020 - strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu



Europa 2020' jest strategia, ktorej zadaniem jest przeksztatcenie UE w inteligentng,
zrbwnowazong gospodarke sprzyjajacq wiaczeniu spotecznemu, innowacyjnosci,
zapewniajgcq wysoki poziom zatrudnienia dzieki produktywnosci i wzrostowi oraz
spdjnosci spotecznej. Strategia ,Europa 2020” obejmuje trzy wzajemnie sie
uzupetniajace priorytety:

Inteligentny wzrost - rozwdj gospodarki w oparciu o wiedze i innowacje.
Inicjatywy flagowe to Europejska agenda cyfrowa, Unia innowacji realizujgca
europejskie partnerstwa innowacyjne oraz Mobilna mitodziez.

Zrownowazony wzrost - promowanie bardziej zasobooszczednej, ekologicznej
i konkurencyjnej gospodarki. Inicjatywy flagowe to Europa efektywnie
korzystajgca z zasobdw oraz Polityka przemystowa w erze globalizacji.

Wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu - promowanie gospodarki o
wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosc¢ spoteczng i terytorialng.
Inicjatywy flagowe to Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz
Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem.

Europa 2020, wraz z Agenda Terytorialng 20202, taczy w sobie cele inteligentnego,
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu ze spojnoscig
terytorialng. Dokumenty te tworzg ogdlne ramy strategiczne dla polityki spdjnosci UE
na lata 2014-2020.

Nalezy podkresli¢c znaczenie miast w osigganiu celdow strategii ,Europa 2020”, gdyz to
wiasnie one generujq znaczng czes¢ PKB panstw cztonkowskich i tam oferowanych jest

Pie¢ gtéwnych celdw to:

a) zatrudnienie — zatrudnionych powinno by¢ 75% oséb pomiedzy 20 a 64 rokiem zycia;

b) innowacyjnosé — 3% PKB Unii (sektora prywatnego i prywatnego potgczonego) powinno by¢ przeznaczane na
B+R/innowacje;

c) cel 20/20/20 zwigzany ze zmianami klimatycznymi/energia — obnizenie emisji gazow cieplarnianych o 20% (a
nawet 30% w odpowiednich warunkach) w poréwnaniu z 1990 r., 20% energii pochodzi ze zrédet odnawialnych, wzrost
efektywnosci energetycznej o 20%;

d) edukacja — ograniczenie liczby uczniéw przedwczesnie konczacych edukacje do poziomu ponizej 10%; co
najmniej 40% oséb w wieku 30—34 lata powinno mie¢ wyksztatcenie wyzsze;

e) walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym — zmniejszenie liczby oséb zyjagcych w ubdstwie lub
wykluczeniu spotecznym lub nimi zagrozonych o co najmniej 20 min.

2

Agenda  Terytorialna  Unii  Europejskiej 2020  (http://www.eu-territorial-agenda.eu/Reference
%20Documents/Final%20TA2020.pdf) okresla sze$¢ priorytetdw terytorialnych: wspieranie policentrycznego i
zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego; wspieranie zintegrowanego rozwoju w miastach oraz regionach wiejskich i na
obszarach o szczegdlnych uwarunkowaniach; integracja terytorialna w transgranicznych i ponadnarodowych regionach
funkcjonalnych; zapewnienie globalnej konkurencyjnosci regiondw w oparciu o silne gospodarki lokalne; usprawnienie
powigzan terytorialnych na rzecz obywateli, spotecznosci i przedsiebiorstw; zarzgdzanie i budowanie powigzan miedzy
ekologicznymi, krajobrazowymi i kulturowymi walorami regionéw.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=958
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/index_en.htm
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/sustainable-growth/index_en.htm
http://europa.eu/youthonthemove/index_en.htm
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/smart-growth/index_en.htm

wiele miejsc pracy. Z drugiej zas strony miasta sg w znacznym stopniu odpowiedzialne
za emisje gazow cieplarnianych i stanowig centra ubdstwa Europy.

Program Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej URBACT III przyczyni sie do realizacji
celow strategii ,Europa 2020” poprzez stworzenie mechanizmu umozliwiajgcego
zainteresowanym stronom tworzenie i wdrazanie lepszych polityk oraz dziatan
zmierzajacych do zapewnienia inteligentnego i zrownowazonego wzrostu w miastach
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

70% sSrodkéw finansowych programu, ktore zostanie przeznaczonych na wymiane i
zdobywanie wiedzy w pieciu celach tematycznych (ust. 1.2) przyczyni sie do osiggniecia
celow strategii ,Europa 2020” dotyczacych Rozwoju inteligentnego (CT 1/ wzmacnianie
badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji), Rozwoju zréwnowazonego
(CT 4/wsparcie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach oraz
CT 6/zachowanie i ochrona sSrodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami) oraz Rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
(CT 8/promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw i CT 9/promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg
dyskryminacjq).

Nowa wiedza i umiejetnosci zdobyte podczas realizacji programu URBACT III przyczynig
sie do lepszego zarzadzania w miastach europejskich i wzmocnienia ich pozycji.
Stymulowanie wymiany nowych i innowacyjnych pomystéw pomiedzy miastami Europy,
dzieki wspdélnemu uczeniu sie poprzez miedzynarodowg wymiane wiedzy i budowanie
potencjatbw w zakresie zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju miejskiego,
umozliwi rozwigzanie narastajacych wyzwan dla miast powigzanych z rozwojem
inteligentnym, zrownowazonym i sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu.

Program URBACT III uwzglednia inne inicjatywy/programy europejskie, ktére mogg by¢
interesujace dla miast, takie jak Platforma Interesariuszy Inteligentnych Miast,
Europejskie Partnerstwo Innowacji na Rzecz Inteligentnych Miast i Spotecznosci, karta
zielonego ICT, ,Horyzont 2020”, a zwitaszcza wzywa do uczestnictwa w Inteligentnych
Miastach i Spotecznosciach, 7PR/CIP, Zwigzku Burmistrzéw, inicjatywie CIVITAS oraz
inicjatywie w zakresie wspdélnego programowania Urban Europe.

URBACT III w pakiecie legislacyjnym na okres programowania 2014-2020

Na ramy legislacyjne programu URBACT III skfadajg sie przepisy dotyczace polityki
spojnosci’. Aktem prawnym* regulujacym funkcjonowanie programu URBACT III jest
rozporzadzenie (UE) nr 1299/2013, ktére w art. 2 ust. 3 lit. b) stanowi, ze ,EFRR
wspiera wspofprace miedzyregionalng w celu wzmocnienia skutecznosci polityki

3

Wspdlne przepisy dotyczgce EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMR oraz przepisy szczegétowe dla EFRR, EFS i
europejskiej wspodtpracy terytorialnej. Zob. http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm.

4

Zob. http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm — przepisy szczegétowe dotyczgce
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”.



http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm

spdjnosci poprzez wspieranie wymiany doswiadczen dotyczacych identyfikacji,
przenoszenia i rozpowszechniania dobrych praktyk w odniesieniu do zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich, w tym powigzan miedzy miastem i wsig”.

Potencjalny zakres tematyczny URBACT III nakreslony jest poprzez 11 celéw
tematycznych, o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséow
- rozporzadzenie (UE) nr 13030/2013. Dla programu URBACT stworzono specjalny
priorytet inwestycyjny w ramach celu tematycznego 11 ,wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych oraz sprawnosci administracji publicznej”, zgodnie z art. 7 ust. 1 lit.
¢) pkt (i) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013:

~rozpowszechnianie dobrych praktyk i wiedzy eksperckiej oraz wykorzystanie wynikdéw
wymiany dos$wiadczen w zakresie zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich, w tym
powigzan miedzy miastem i wsigq”.

Wzmocniony wymiar miejski w polityce spéjnosci w latach 2014-2020

Wsréd przepisow EFRR na okres programowania 2014-2020 znajdujq sie narzedzia i
koncepcje oferujgce nowe mozliwosci dla wymiaru miejskiego®.

1. Zintegrowane dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszardéw miejskich
(poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne lub poprzez programy operacyjne
i osie priorytetowe nakierowane na rozwdj obszaréw miejskich);

2. podejscie partycypacyjne poprzez rozwodj lokalny kierowany przez spotecznosé
(RLKS) w oparciu o0 model LEADER;

3. partnerstwa miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

Program URBACT bedzie otwarty dla wszystkich miast w Europie; miasta bedg miaty
mozliwos¢ wykorzystania potencjalu nowych narzedzi miejskich proponowanych w
przepisach dotyczacych polityki spdjnosci.

Na mocy art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFRR co najmniej 5% zasobow tego Funduszu
na panstwo cztonkowskie nalezy przeznaczy¢ na ,zintegrowane dziatania na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich”, przy czym cze$¢ odpowiedzialnosci
delegowana jest na szczebel wiadz miasta (minimalnym wymogiem jest wybdr
operacji). Srodki na ten cel mogg by¢ wydatkowane w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych, konkretnego programu operacyjnego lub wskazanych osi
priorytetowych.

Art. 8 rozporzadzenia w sprawie EFRR dotyczy nowej inicjatywy pn. Innowacyjne
dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszardow miejskich, utworzonej w celu
poddania analizie nowych rozwigzan w zakresie wyzwan stojgcych przed miastami i
zaprezentowania ich wynikéw. Innowacyjne dziatania mogg przyjmowac¢ forme
projektéw pilotazowych, projektéw demonstracyjnych Ilub nowych eksperymentéw

5
Wspdlne przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMR oraz szczegétowe przepisy dotyczgce EFRR, EFS,
europejskiej wspotpracy terytorialnej. Zob. http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm.



http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm

miejskich, istotnych z europejskiego punktu widzenia. Na inicjatywe te przyznano
srodki w kwocie 330 min EUR do wykorzystania w latach 2014-2020.

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia w sprawie EFRR ustanowiono Sie¢ na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich, ktorej celem jest umozliwienie bezposredniego dialogu i wymiany
wiedzy z wiladzami miast wspieranych ze $rodkdw EFRR w ramach minimum 5%
alokacji na zintegrowany zréwnowazony rozwdj obszarédw miejskich (art. 7) albo w
ramach innowacyjnych dziatan (art. 8). W rozporzadzeniu wskazano rdéwniez, ze
dziatania programu URBACT III sgq komplementarne w stosunku do dziatan Sieci na
rzecz rozwoju obszarow miejskich.

W okresie programowania 2014-2020 program URBACT III bedzie wspierat europejskie
miasta w wymianie doswiadczen w zakresie zrownowazonego rozwoju obszaréw
miejskich i dzieleniu sie wiedzg na ten temat. Program URBACT III stanowi uzupetnienie
prac w ramach Sieci na rzecz rozwoju obszaréw miejskich i stuzy wspieraniu miast
realizujacych postawienia art. 7 na rzecz stworzenia zintegrowanego podejscia do
zrébwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

1.1.2 Kontekst miejski i potrzeby miast

Miasta sg najwazniejszymi stymulatorami wynikdéw gospodarczych kraju, lecz
jednoczes$nie zmagajq sie z powaznymi wyzwaniami spotecznymi i Srodowiskowymi. Z
tego wzgledu znajdujg sie wysoko na liscie priorytetéw krajowych i unijnych. Program
URBACT III kontynuuje zatozenia programéw URBACT I i II, gdyz jego gtdwnymi
beneficjentami sg witasnie miasta. Jego docelowymi uczestnikami sg gtownie praktycy,
witadze miast, wybierani przedstawiciele i interesariusze innych organdw publicznych,
sektora prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego.

Znaczenie miast w Europie rosnie. Szacuje sie, ze w obszarze objetym programem, na
ktéry sktada sie 28 panstw czionkowskich i 2 panstwa partnerskie, blisko 70% populacji
(ok. 350 min oséb) mieszka na obszarach miejskich powyzej 5 000 mieszkancéw, a
udziat mieszkancéw miast w tacznej populacji UE nieprzerwanie rosnie®.

6

Polityka Regionalna Unii Europejskiej, pazdziernik 2011 r., ,Miasta jutra: wyzwania, wizje, rozwigzania”
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_final.pdf).
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Europa - kontynent o policentrycznej strukturze miejskiej

Struktura miejska Europy jest bardzo istotna z punktu widzenia realizacji programu
URBACT. Kontynent ten charakteryzuje sie bardziej policentryczng i mniej
skoncentrowang strukturg miast niz USA czy Chiny’.

W tabeli 1 ukazano nowy rozkfad populacji obliczony zgodnie z jej zageszczeniem. W
porownaniu do ww. panstw, w Europie jest mniej miast o populacji 1 min - jedynie
12% mieszkancéw UE mieszka w 23 miastach o populacji 1 min, a 22% w miastach,
ktorych liczba mieszkancow przekracza 250 000. Zgodnie z tg definicja, 13% populacji
Europy mieszka w 611 S$redniej wielkosci miastach, podczas gdy 32% na
przedmiesciach i w matych miastach o populacji przekraczajacej 5 000.

Program URBACT zakfada poszanowanie dla rdéznorodnosci europejskiego systemu
osadniczego - obejmuje wszystkie rodzaje europejskich miast i miasteczek, réwniez te
mniejsze i Sredniej wielkosci, ktérych potencjat jest nizszy i ktére dysponujg mniejszg
liczbg wykwalifikowanych pracownikéw.

Tabela 1: Miasta UE-28 zdefiniowane w zaleznosci od gestosci zaludnienia®

Liczba
Gestosc mieszkancow w | Odsetek catkowitej
zaludnienia (w Kategoria Liczba miast danej klasie liczby
tys.) wielkosci (w mieszkancow
min)
>1 min Duze 23 59,2 min 12,2
500-1 000 Duze 37 27,83 min 5,7
250-500 Duze 62 21,21 min 4,4
100-250 Srednie 227 36,13 min 7,4
50-100 Srednie 392 27 min 5,6
Mate miasta i Mate miasta 157,91 min 32,6
przedmiescia i obszary -
podmiejskie
Mieszkancy Obszary 155,42 min 32,1
obszardéw wiejskie (w -
wiejskich tym bardzo
mate
miasteczka)
Ogétem 484 min 100%

7

»Miasta jutra: wyzwania, wizje, rozwigzania”, patrz wyze;j.
8

Polityka Regionalna Unii Europejskiej, pazdziernik 2011 r., ,,Miasta jutra: wyzwania, wizje, rozwigzania”, s. 3
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_final.pdf).
Miasta o populacji przekraczajacej 50 000 definiowane s3 jako klastry komadrek siatki z co najmniej 1 500 mieszkaricami
na 1 km2. Obszary poza aglomeracjami miejskimi definiowane sg jako przedmiescia lub mate miasta, jezeli lezg w
ramach miejskich klastréow komdrek o zageszczeniu powyzej 300 mieszkaricéw na 1 km2 oraz facznej populacji klastréw
wynoszgcej co najmniej 5 000 oséb. Pozostate obszary to obszary wiejskie. Dane z panstw UE-27 zostaty szacunkowo
rozszerzone na miasta i obszary wiejskie Chorwacji na podstawie danych z powszechnego spisu ludnosci z 2011 r.,
korzystajac z definicji miast okreslanych jako ,Grad”.
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Ryc. 1 ponizej ukazuje policentryczny charakter systemu miejskiego kontynentu
europejskiego w formie mapy.

Ryc. 1: Typologia miejskich obszarow funkcjonalnych w Europie’
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Obszary funkcjonalne a obszary administracyjne

Miasto funkcjonalne obejmuje jego rzeczywiste terytorium Ilub zakres spoteczno-
gospodarczy, ktéry rzadko pokrywa sie z granicami administracyjnymi. Wiekszos¢
regiondw miejskich Europy jest rozczlonkowana i sktada sie z wielu miast o
skomplikowanych wzajemnych powigzaniach. Z tego faktu wynika wiele problemoéw, na
przykfad zwigzanych ze wzmocnieniem powigzan pomiedzy miastem a wsig na obszarze
miejskim.

Na ryc. 2 przedstawiono ten problem w przypadku 18 duzych miast Europy, dla ktérych
dostepne sg poréwnywalne dane. Morfologiczny Obszar Miejski (MOM) opisuje ciggtosc
zabudowy o okreslonym poziomie zageszczenia. Funkcjonalny Obszar Miejski (FOM)
moze zosta¢ zdefiniowany z punktu widzenia ,zlewiska” rynku pracy oraz wzorca
mobilnosci o0so6b dojezdzajacych do pracy. Obejmuje on szerszy system miejski
pobliskich matych miast i wsi, ktére sq ekonomicznie i spotecznie zalezne od danego
osrodka miejskiego. Stosunek liczby mieszkancéw funkcjonalnego obszaru miejskiego
do populacji obszaru administracyjnego waha sie od ponad 1 dla Budapesztu, Berlina i
Rzymu do ponad 5 w przypadku Paryza, Katowic, Manchesteru, Liverpoolu i Lizbony,
przy nieco nizszej wartosci dla Lille. Zarzadzanie systemami miejskimi na nizszych
szczeblach jest skomplikowane z punktu widzenia podatkdéw, transportu, gospodarki,
wiaczenia spotecznego i Srodowiska.

Ryc. 2: Proporcje ludnosci mieszkajgcej na europejskich obszarach administracyjnych,
morfologicznych i funkcjonalnych 18 regionéw miejskich"

CITIES (million) Admin city MUA MUAcity FUA FUA/cIty
Landan 743 B 2T 1.1 13.71 1.8
Berlin 344 3TE 1.1 4,02 1.2
Madrid 326 4,55 1.5 526 1.6
I Rame [ 2,55 253 1.0 ERE: 1.3
Paris 218 9,59 44 11,18 5.1
I Bucharest [ 1,83 2,08 1.1 2,08 1.1
Eudapest 1,70 212 1.2 252 1.5
I Warsaw [ 1,68 2,00 1.2 2,78 1.7
Vienna 150 1,67 1.0 258 1.6
I Barcelona [ 1,58 35BS 23 4,25 27
Milan 1,30 370 28 408 1
Prague 1,17 1,18 1.0 1,67 1.4
Lisbon 0,53 232 4.4 259 43
Manchester 0,44 221 5,0 25 5.8
Liverpool 044 117 27 224 5.1
Bratislava 043 0,44 1.0 0,71 1.7
Katowice 032 228 71 303 9.5
| Lille | 023 0,95 4,1 2,69 1,3
AVERAGE 1.7 2.3

10

Woycigg z tabeli: Polityka Regionalna Unii Europejskiej, pazdziernik 2011 r., ,,Miasta jutra: wyzwania, wizje,
rozwigzania”, s. 94
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_final.pdf).
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Tematyczne wyzwania dla miast

Program URBACT III ma na celu budowanie potencjatu wtadz miejskich, ktére zmagajgq
sie z wyzwaniami, przed jakimi stojg europejskie miasta, poprzez podejmowanie
dziatan nakierowanych na osigqgniecie konkretnych rezultatdw. Miasta sg
najwazniejszymi motorami wzrostu w panstwach czionkowskich, lecz dotyczy ich
réwniez najwyzsza stopa bezrobocia. W wielu miastach widoczne jest zwiekszenie sie
skali nierdwnosci, a takze wykluczenia i segregacji. To rowniez miasta generujg emisje
dwutlenku wegla pochodzacg z doméw mieszkalnych, przemystu i transportu. W
miastach odejmowane sg jednak réwniez dziatania majace na celu ograniczenie tego
typu emisji dzieki nowym technologiom i innowacyjnym ustugom.

Ogodlnoswiatowy kryzys gospodarczy i finansowy odcisngt znaczace pietno na miastach
Europy. Badanie ankietowe URBACT przeprowadzone w 2010 r. pokazato, ze 80% miast
doswiadczyto jego negatywnych skutkow''.

Przed 2007 r. jedynie w 4 stolicach stopa bezrobocia przekraczata 8%, natomiast w
2009 r. byto ich juz 11. Liczba miast niebedacych stolicami o stopie bezrobocia wyzszej
niz 10% wzrosta w latach 2007-2009 znaczaco'?. Wiele miast realizuje obecnie polityke
oszczednosciowa, aby osiggna¢ cele zaktadajace ograniczenie diugu publicznego.
Wptywy miast z tytutu podatkdw maleja, gdyz mieszkancy wypracowujg nizsze dochody
a wiele firm znajduje sie na granicy upadtosci.

W latach 1950-2009, liczba mieszkancow europejskich miast wzrosta o 90%". Choc
procesy urbanizacyjne w Europie postepuja, najnowszy raport URBACT mowi, ze
populacja 40% europejskich miast maleje, zwtaszcza w Niemczech, Europie Srodkowo-
Wschodniej i w regionach najbardziej odlegtych.' Na ten paradoks ma wptyw kilka
czynnikow, takich jak niski wspotczynnik urodzen, migracja powodowana czesto
pogarszaniem sie warunkéw ekonomicznych, a w niektérych krajach réwniez migracja z
miast do sasiadujacych miasteczek i na przedmiescia. W diuzszym horyzoncie
czasowym zmiany demograficzne beda miaty znaczacy wptyw na europejskie miasta
wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa. Nastgpi dramatyczny wzrost liczby oséb w
najstarszym wieku - do 2050 r. osoby w wieku powyzej 80 lat bedq stanowity ponad
10% populacji wielu miast.

11
URBACT, listopad 2010, ,,URBACT cities facing the crisis: impact and responses” [Miasta URBACT w obliczu
kryzysu: skutki i dziatania naprawcze], URBACT,
http://urbact.eu/fileadmin/general_library/Crise_urbact__16-11_web.pdf.
12
Zrédto: DG Regio/Eurostat.
13
Polityka Regionalna Unii Europejskiej, pazdziernik 2011 r., ,,Miasta jutra: wyzwania, wizje, rozwigzania”, s. 15
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_final.pdf).
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Hans Schlappa i William Neil, czerwiec 2013 r., [w:] Raport tematyczny ,,Cities of Tomorrow, Action Today:
From crisis to choice re-imagining the future in Shrinking Cities”” [Miasta jutra, dziatania dzis: od kryzysu do wyboru.
Ponowne spojrzenie w przysztos¢ w kurczacych sie miastach]
http://urbact.eu/fileadmin/general_library/19765 Urbact WS1 SHRINKING low_FINAL.pdf.
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Wyniki badan'® pokazuja, ze liczba oséb w wieku produkcyjnym obnizy sie, a w
przypadku braku migracji z innych krajow spadek ten bedzie jeszcze wiekszy. Trend ten
bedzie miat znaczacy wptyw na sektor ustug, zwtaszcza opieke zdrowotng i spoteczng,
mieszkalnictwo i infrastrukture miejskg. Wfadze miast, organy i organizacje $wiadczace
inne ustugi w miastach bedg miaty do odegrania role przywodczg w zakresie integracji
migrantéw.

W zwigzku z powyzszym, miasta muszg znalez¢é sposdb na promowanie rozwoju
gospodarczego, utrzymanie konkurencyjnosci, tworzenie miejsc pracy
odzwierciedlajgcych wzmagajacg sie polaryzacje spoteczenstwa, jak réowniez walke z
ubdstwem oraz problemem konczacych sie zasobdw naturalnych.

Rozwdj gospodarczy i konkurencyjnosé¢: Wiele miast stoi w obliczu wyzwan
gospodarczych, ale w zaleznosci od rozmiaru oraz roli w hierarchii miejskiej, struktury
lokalnej gospodarki oraz potencjatu do tworzenia i wdrazania strategicznej wizji rozwoju
ich podejscie bedzie sie rézni¢. Kryzys finansowy i gospodarczy z 2008 r. zapoczatkowat
intensyfikacje tych wyzwan. W tym kontekscie wazne jest, aby miasta:

- tworzyly strategie umozliwiajace i zachecajace do tworzenia miejsc pracy oraz
zwiekszenia udziatu lokalnej spotecznosci w rynku pracy?;

- angazowaty podmioty z roéznych sektorébw w proces podejmowania
przedsiebiorczych i innowacyjnych inicjatyw, w tym tworzenie ekosystemoéw
innowacji spotecznych (ang. social innovation ecosystems, SIE);

- pamietaty o potrzebie tworzenia gospodarki niskoemisyjnej, ktora bedzie mogta
stanowi¢ site napedowg wzrostu w miastach sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu.

Wykluczenie spoteczne i polaryzacja przestrzenna: W raporcie ,Miasta jutra”'” zwrdcono
uwage na zakres i stopien wykluczenia, ktére ma miejsce na terenach miejskich i
dotyczy ludnosci miejskiej, a zwtaszcza poszczegdlnych grup, takich jak mitodziez'®,

15

W Unii Europejskiej liczba mieszkarncow w wieku produkcyjnym (grupa wiekowa 15-64 lata) wynosita w 2005 r.
328 min. Zgodnie z przewidywaniami liczebnos¢ tej grupy bedzie male¢ poczawszy od 2015 r., do poziomu 314 min w
2025 r. i 268 min w 2050 r. Przy statej wartosci wspotczynnika aktywnosci zawodowej, liczba oséb aktywnych zawodowo
zmniejszy sie z 235 min do 188 min w 2050 r. W przypadku braku migracji z innych krajéw spadek ten bedzie jeszcze
wiekszy. (Zrodto: Rainer Munz, 2007 ,Europe: Population change and its consequences. An overview” [Europa: zmiany

dotyczace populacji i ich konsekwencje. Ogélny zarys] tp://www.berlin-institut.org/online-
handbuchdemografie/bevoelkerungsdynamik/regionale-dynamik/europa.html)
16

W wielu réznych miastach Europy Pétnocnej, Potudniowej i Zachodniej zatrudnienie na obszarach miejskich
jest nizsze niz $rednia krajowa. Powstaje wiec paradoks miejski w konteks$cie spdjnosci spotecznej, polegajacy na tym, ze
stopa zatrudnienia wérdd mieszkancow regiondw, w ktdrych jest najwigcej miejsc pracy, tj. miast, jest relatywnie niska.
(Zrodto: RWl et al., 2010 ,, The Second State of European Cities” [Drugi etap miast europejskich], DG Regio,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/urban/stateofcities 2010.pdf).

17

Eddy Adams i Robert Arnkil, URBACT Il, czerwiec 2013 r., [w:] raport tematyczny: ,Cities of Tomorrow, Action
Today: supporting urban youth through social innovation: stronger together” (Miasta jutra, dziatania dzis: wspieranie
mtodziezy miejskiej poprzez innowacje spoteczng — razem jesteSmy mocniejsi):

http://urbact.eu/fileadmin/general_library/19765_Urbact WS3_YOUTH_low_Final.pdf.
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migranci oraz mniejszosci etniczne. Aby zwalczy¢ wykluczenie i polaryzacje, miasta
muszg w dalszym ciggu dba¢ o potrzeby takich grup, a jednoczesnie pamietaé o
znaczeniu spoéjnosci spotecznej oraz zwalcza¢ ubdstwo na terenach miejskich w
szerszym znaczeniu i zakresie. Wnioski z Programu URBACT II stanowig potwierdzenie
tezy'”, iz dziatania na poziomie miasta powinny by¢ w miare mozliwosci tgczone z
interwencjami obszarowymi, co pozwoli unikna¢ powstawania getta na obszarach o
mniej korzystnych uwarunkowaniach. Miasta muszg dziata¢é w sposdb kompleksowy,
koordynowac swoje polityki (np. interwencje przestrzenne w zakresie mieszkalnictwa,
planowania urbanistycznego czy mobilnosci z interwencjami kulturowymi, spotecznymi
lub gospodarczymi), pracowac wspdlnie ze spotecznoscig i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, z sektorem prywatnym i wszystkimi innymi zainteresowanymi
stronami.

Atrakcyjnos¢ i zasoby naturalne: Miasta maja wptyw na wszystkie wymiary jakosci
zycia ich mieszkancéw: gospodarczy, kulturowy oraz spoteczny. Zapewniajg Iub
utatwiajq dostep do podstawowych ustug potrzebnych mieszkaricom: wody, energii
elektrycznej, mieszkan, transportu, kultury, ochrony zdrowia, przestrzeni zielonych i
miejskich itd. W pewnym stopniu bogactwo gospodarcze miast zalezne jest od jakosci
tych ustug, ktore sg miarg atrakcyjnosci miasta w ocenie ludzi i przedsiebiorstw. W
kontekscie miedzynarodowej konkurencji pomiedzy miastami powyzsze czynniki sg
kluczowe. Aby sprosta¢ tym wszystkim wyzwaniom miasto musi przyja¢ podejscie
holistyczne, taczace w sobie: szanse gospodarcze, multimodalng mobilnosg,
efektywnos$¢ energetyczng i odnawialng energie, odpowiednig jako$¢ naturalnego i
sztucznego otoczenia oraz promocje dziedzictwa kulturowego i rozwéj konkurencyjnych
ustug i débr publicznych promujacy zrownowazony rozwdj oraz wiaczenie spoteczne.
Takie podejscie wymaga koordynacji polityk miejskich i kontroli nadmiernego rozrostu
obszarow miejskich.

Czego potrzebuja miasta, aby zapewni¢ zrownowazony i zintegrowany rozwoj
obszaréw miejskich?

Postrzeganie rozwoju obszaréw miejskich w Europie, a zwlaszcza podejscia
zintegrowanego, ewoluuje od 25 lat, tj. od rozpoczecia realizacji pilotazowych
projektéw miejskich w 1989 r.

Kolejnymi politycznymi kamieniami milowymi majgcymi wptyw na sposdéb myslenia w
tym zakresie byty inicjatywy spoteczne URBAN 1 (1994-1999) oraz URBAN 2 (2000-
2006), ,URBAN Acquis” z 2004 r., porozumienie bristolskie (2005 r.), program URBACT
II z okresu 2007-2013, Karta Lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast
europejskich z 2007 r. dotyczaca zintegrowanej polityki miejskiej, agenda terytorialna z

Polityka Regionalna Unii Europejskiej, pazdziernik 2011 r., ,,Miasta jutra: wyzwania, wizje, rozwigzania”, s. 22—
26 (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_final.pdf).
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Laura Colini, Darinka Czischke, Simon Giintner, Ivan Tosics i Peter Ramsden, URBACT I, czerwiec 2013 r., [w:]
raport tematyczny ,Cities of Tomorrow, Action Today: Against divided cities in Europe” (Miasta jutra, dziatania dzis:
sprzeciw wobec podziatu miast w Europie):

http://urbact.eu/fileadmin/general_library/19765_Urbact_WS4_DIVIDED_low_FINAL.pdf.
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2007 r. dotyczaca spojnosci terytorialnej, deklaracja marsylska z 2008 r., ktoéra
zapoczatkowata ramy odniesienia dla zrownowazonego rozwoju miast europejskich,
aktualnie zintegrowane w URBACT III; raport Fabrizia Barki*® z 2008 r. dotyczacy tzw.
~podejscia place-based” (ang. place-based approach) w rozwoju regionalnym,
deklaracja z Toledo z 2010 r., strategia ,Europa 2020” oraz raport ,Miasta jutra -
wyzwania, wizje, rozwigzania” z 2011 r.

Przetozenie tych unijnych zasad zréwnowazonego rozwoju miejskiego na codzienne
praktyki w zarzadzaniu miejskim okazato sie swoistym wyzwaniem dla miast. W
licznych sprawozdaniach tworzonych w ramach programu URBACT podkreslano, iz
miasta objete programem majg Scisle okreslone potrzeby.

« W S$redniookresowej ocenie* zwrdécono uwage na trudnosci w pozyskaniu
finansowania dla planéw dziatania w ramach pierwszej rundy z programow
operacyjnych EFRR.

« Badanie w ramach URBACT poswiecone lokalnym planom dziatania
przeprowadzone w dwa lata po jego zakonczeniu dowiodto, iz 90% plandéw
dziatania z pierwszej rundy zostato przynajmniej czesciowo wdrozonych.
Wiekszos$¢ z nich bazowata na finansowaniu lokalnym, nie za$ na zrodtach
unijnych. W badaniu wykazano korzysci ptyngce z zaangazowania lokalnych
podmiotdw oraz uczestnictwa rdéznych organéw wiadz miejskich w
przygotowaniu planu dziatania.

W 2012 r. w ramach URBACT przeprowadzono analize potrzeb miast*. Badanie to
wykazato, ze miasta chciatyby, aby rdzeniem programu pozostaty sieci miast stuzace
wymianie doswiadczen. Miasta podkreslaty potrzebe budowania potencjatu w zakresie
tworzenia i wdrazania zintegrowanych polityk miejskich oraz zwiekszenia zakresu
wsparcia eksperckiego na poziomie lokalnym. Miasta zwrocity réwniez uwage na
potrzebe wprowadzenia mechanizméw zwiekszajacych skutecznos¢ wdrazania
Lokalnych Planéw Dziatania, w tym konkretnych powigzan z dostepnymi zrédtami
finansowania: programami operacyjnymi czy finansowaniem publiczno-prywatnym
(fundusze obrotowe, JESSICA).

W oparciu o te wnioski okreslono cztery podstawowe obszary potrzeb — w obrebie tych
obszaréw niezbedna bedzie kontynuacja dziatan w ramach URBACT III.

20
Fabrizio Barca, 2009, ,An Agenda for a reformed cohesion policy: a place based approach for meeting
European Union challenges and expectations” (Agenda zreformowane] polityki spdjnosci: ,podejscie osadzone” jako

odpowiedz na wyzwania i realizacja oczekiwan UE), DG REGIO,
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/future/barca_en.htm.
21

Ecorys, 2011, sréodokresowa ocena URBACT I
http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT |l_Final_Report_3_ June.pdf.
22

Wspdlna Grupa Robocza Programu ds. przygotowan URBACT lll, grudzien 2012. Ankieta panstw cztonkowskich:
Komentarze i propozycje miast (dokument nieopublikowany).
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http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT_II_Final_Report_3_June.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/future/barca_en.htm

1 Miasta musza zwiekszy¢ swoja zdolnos¢ instytucjonalna w zakresie
tworzenia i wdrazania zintegrowanych strategii miejskich i dziatan.

Miasta muszg budowac¢ swdj potencjat w zakresie prowadzenia i wdrazania strategii
terytorialnej przy wudziale zrdéznicowanych partneréw, czesto reprezentujacych
przeciwstawne interesy. Brak zdolnosci instytucjonalnej jest szczegdlnie ucigzliwy dla
wtadz matych i srednich miast w Europie, zwfaszcza na obszarach potudniowych, mniej
rozwinietych oraz w miastach innych niz stolice krajéw UE-13. Istnieje réwniez potrzeba
wzmocnienia potencjatéw w zakresie planowania i wdrazania dziatan wsrdd praktykoéw,
wiadz miejskich i ich przedstawicieli oraz innych zainteresowanych stron
zaangazowanych w lokalne grupy wsparcia®,*.

Ze wzgledu na specyfike kwestii miejskich, wtadze miejskie muszg odejs¢ sie od
myslenia sektorowego i rozwija¢ rozwigzania zintegrowane, zorientowane terytorialnie,
wykraczajgce poza zakres dziatalnosci poszczegdlnych instytucji rzadowych, okreslone
dyscypliny czy granice miejskie. Czesto bedzie sie to wigza¢ z tworzeniem nowych
modeli organizacyjnych w miastach (nowe zintegrowane struktury zarzadzania,
sptaszczone hierarchie, praca zespotowa itp.).

Wiadze miejskie muszg wypracowaé metody i procesy umozliwiajgce zaangazowanie
wiasciwych zainteresowanych stron w ksztattowanie polityki oraz w przygotowywanie
strategii i lokalnych planéw dziatania. W miastach Europy stosowane s rézne techniki
utatwiajace takg partycypacje, ale tego typu wiedze nalezy tez gromadzi¢ na poziomie
europejskim i utatwi¢ do niej dostep.

23

Kazde miasto-partner w ramach sieci URBACT zobowigzane jest do utworzenia Lokalnej Grupy Wsparcia
URBACT, jako wspodlnej platformy wszystkich zainteresowanych stron uczestniczgcych w kreowaniu polityki miejskiej
dotyczacej okreslonych wyzwan (np. bezrobocie wsréod mtodziezy, rekultywacja zdegradowanych dzielnic, efektywnos¢
energetyczna w domach itp.).

24
Pilotazowe szkolenia zostaty zorganizowane po raz pierwszy w czasie trwania realizacji programu URBACT Il w
jezykach narodowych dla cztonkéw Lokalnych Grup Wsparcia URBACT.
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2 Miasta potrzebuja zintegrowanych strategii miejskich i dziatan dla
zrownowazonego rozwoju.

Cho¢ Karta Lipska, zwracajaca uwage na znaczenie strategii na rzecz zintegrowanego i
partycypacyjnego zréwnowazonego rozwoju, zostata pozytywnie przyjeta przez wtadze
miejskie, wcigz istnieje potrzeba ksztattowania takich strategii na poziomie lokalnym. W
ramach URBACT II prébowano wypeti¢ te luke poprzez lokalne grupy wsparcia
wypracowujace zintegrowane lokalne plany dziatania. Jakos$¢ lokalnych strategii i
planow dziatania oraz powigzania z programami gtdwnymi wymagajq jednak dalszej
poprawy.

Aby zapewni¢ odpowiednig jakos¢ lokalnych strategii i plandw dziatania, nalezy tworzy¢
je w oparciu o horyzontalng i wertykalng integracje dziatan i polityk, przy jednoczesnym
zwiekszeniu kompetencji i partycypaciji lokalnych aktoréow.

Ze wzgledu na ztozono$¢ wyzwan miejskich, zachodzi potrzeba horyzontalnej integracji
wymiaru spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego oraz przestrzennego. Wymaga
to innego typu wspdipracy na poziomie organéw wiadz miejskich i poszczegdlnych
ekspertéw, jak réwniez interdyscyplinarnego sktadu zespotéw oraz decentralizacji
procesu podejmowania decyzji.

Ze wzgledu na zwiekszong wspotzaleznos¢ na poziomie miasta, regionu oraz metropolii,
jak réwniez zalezno$¢ pomiedzy obszarem centralnym a otaczajagcymi go obszarami
wiejskimi, niezbedna jest integracja wertykalna. W takim wymiarze wykraczajgcym
poza granice administracyjne konieczne jest wypracowanie nowej metodologii opartej
na zidentyfikowanych wspdlnych wyzwaniach.

3 Miasta potrzebuja wsparcia we wdrazaniu zintegrowanych strategii
miejskich i dziatan.

Miasta potrzebujg wsparcia nie tylko przy planowaniu strategii i dziatan - potrzebujg go
rowniez by zwiekszy¢ skutecznos¢ ich wdrazania. Dotyczy to wszystkich typdéw miast w
Europie, ktére wykorzystujg publiczne badz prywatne, lokalne, regionalne lub krajowe
$rodki do wdrazania swoich strategii.

Ponadto, majac do dyspozycji nowe mozliwosci zwigzane z wymiarem miejskim,
zwitaszcza art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFRR, ktory naktada wymdg przeznaczenia
5% krajowej alokacji w ramach EFRR na dziatania w zakresie zintegrowanego i
zrdwnowazonego rozwoju miast, wiele miast bedzie potrzebowato wsparcia, aby
wdrozy¢ swoje strategie i dziatania w sposob szybki, zapewniajacy wifasciwg jakosc i
uczestnictwo wielu stron.
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4 Praktycy i decydenci na poziomie miejskim, regionalnym, krajowym i UE
musza mie¢ dostep oraz mozliwos¢ dzielenia sie wiedzg aby wspieraé
zrownowazony rozwaoj obszarow miejskich.

Miasta nie sq w stanie funkcjonowaé w izolacji. Powinny tworzy¢ strategie wspélnie z
innymi miastami oraz innymi aktorami, takimi jak instytucje zarzadzajace, oraz z
podmiotami na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim.

Program URBACT II umozliwit wykorzystanie doswiadczen miast poprzez dziatania
kapitalizacyjne, zmierzajace do lepszego zrozumienia kwestii zwigzanych z rozwojem
obszaréw miejskich®.

Kapitalizacja i rozpowszechnianie wiedzy oraz know-how zdobytych w ramach URBACT,
zwlaszcza poprzez dziatania sieciowe, ale rowniez przez wieksze powigzanie z
badaniami miejskimi, powinny przyczyni¢ sie do wzrostu ogdlnego zrozumienia kwestii
zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich na poziomie unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym - wykraczajacym poza teren miast bezposrednio
uczestniczacych w sieciach URBACT.

1.1.3 Strategia

W odpowiedzi na liczne wyzwania stojace przed witadzami miejskimi, powinny one
nieustannie doskonali¢ i rozwija¢ wiedze i umiejetnosci, ktére pozwolg na tworzenie i
wdrazanie zrownowazonej i zintegrowanej polityki.

Wzrost potencjatu bedzie miat korzystny wptyw na wdrazanie programoéw operacyjnych
w okresie programowania 2014-2020, tj. po wzmochieniu wymiaru miejskiego w
polityce spdjnosci.

URBACT 1III, dzieki wykorzystaniu dostepnych zasobdéw i know-how, moze przyczynic
sie do rozbudowy potencjatu miast w tworzeniu zintegrowanych strategii miejskich i
dziatan ukierunkowanych na cele tematyczne bedgce odpowiedzig na wyzwania, ktére
przed nimi stoja.

URBACT nie inwestuje bezposrednio w rozwdj terendw miejskich (np. poprzez budowe
drég lub parkéw naukowych). Program stwarza natomiast mozliwosci wymiany wiedzy
pomiedzy wiadzami miejskimi i wszystkimi zainteresowanymi stronami, przekfadajac
sie na wzrost jakosci planowania i wdrazania zintegrowanych planéw oraz programoéow
dla obszaréow miejskich poprzez zwiekszanie wiedzy o polityce zréwnowazonego

25
Na przyktad — zob. URBACT, 2010, ,Reakcja miast na kryzys, rezultaty URBACT 2011”, URBACT 2013 — ,Miasta
jutra, dziatania dzis”.
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rozwoju obszaréw miejskich, tworzenie Lokalnych Grup Wsparcia oraz Lokalnych
Planéw Dziatania. Zamierzeniem URBACT jest wywarcie posredniego wptywu na
wdrazanie gtéwnych programéw operacyjnych.

Dlatego tez najlepszym podejsciem jest umieszczenie wszystkich dziatan programu w
ramach szczegoétowego priorytetu inwestycyjnego dedykowanego URBACT III w ramach
celu tematycznego 11 ,wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i
zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej”.

Cztery cele szczegbtowe (rozdziat 2) priorytetu inwestycyjnego URBACT dotyczg
czterech potrzeb (ust. 1.1.2), w odniesieniu do ktérych URBACT moze zapewnic
platforme stuzacq wymianie i zdobywaniu wiedzy, a nastepnie jej kapitalizacji i
rozpowszechnianiu:

+ Miasta muszg zwiekszy¢ swdéj potencjat w zakresie tworzenia i wdrazania
zintegrowanych strategii miejskich i dziatan.

+ Miasta potrzebuja zintegrowanych strategii miejskich i dziatan dla
zréwnowazonego rozwoju.

+ Miasta potrzebujg wsparcia we wdrazaniu zintegrowanych strategii miejskich i
dziatan.

« Praktycy i decydenci na poziomie miejskim, regionalnym, krajowym i UE muszg
miec¢ dostep oraz mozliwos¢ dzielenia sie wiedzg aby wspiera¢ zréwnowazony
rozwoj obszaréw miejskich.

Skupiajgc sie na tych czterech celach szczegétowych, URBACT bedzie modgt
odpowiedzie¢ na potrzeby wszystkich zainteresowanych stron na kazdym etapie
realizacji polityki miejskiej i dziatan w miescie. To z kolei wymagac¢ bedzie
ukierunkowanego budowania potencjalu o odpowiedniej jakosci, wymiany dobrych
praktyk oraz kultury ustawicznego uczenia sie na poziomie miejskim, regionalnym i
unijnym.

Promowanie dobrych pomystéw i praktyk dla miast na skale europejskga ma znaczenie
kluczowe dla zapewnienia innowacji w miastach. Miasta stanowig bowiem czes$¢ bardzo
podzielonego sektora publicznego charakteryzujacym sie wysokim stopniem histerezy i
tzw. zaleznosci od Sciezki. Miasta, zwlaszcza te mate i Srednie, borykajq sie z brakiem
srodkéw na identyfikacje i wymiane dobrych praktyk, zwtaszcza w okresie zaciskania
pasa. URBACT oferuje relatywnie ekonomiczny dostep do najnowszych pomystéw i
praktyk z miast w catej Europie oraz tgqczy know-how z metodologig zorientowang na
dziatanie.

Miasta korzystajace z EFRR znajdq wiele mozliwosci wykorzystania URBACT w procesie
projektowania i wdrazania zintegrowanej strategii miejskiej i planéw dziatania. Co
wiecej, bedg mogty uczestniczy¢ w pracach sieci oraz dziataniach zmierzajacych do
budowania potencjatu i kapitalizacji wiedzy. W ten sposdb tworzone bedq mosty taczace
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innowacyjne dziatania w ramach URBACT, podejmowane gtéwnie na matg skale, z
gtownymi strukturalnymi inwestycjami w miastach.

Tabela 1: Syntetyczne uzasadnienie wybranych celow tematycznych i
priorytetow inwestycyjnych:

Wybrany cel | Wybrany priorytet | Uzasadnienie wyboru
tematyczny inwestycyjny

URBACT jest programem stuzacym

Cel tematyczny | Rozpowszechnianie dobrych | przede wszystkim budowaniu
11: praktyk i wiedzy eksperckiej | potencjatu poprzez wymiane
Wzmacnianie oraz wykorzystanie wynikéw | doswiadczen miedzy miastami, ktore
zdolnosci wymiany doswiadczen w | potrzebuja:
instytucjonalnych | zakresie zrownowazonego | 1) zwiekszenia swojego potencjatu w
instytucji rozwoju obszaréw miejskich, | zakresie  tworzenia i  wdrazania
publicznych i|w tym powigzan miedzy | zintegrowanych strategii miejskich i
zainteresowanych [ miastem i wsig dziatan;
stron oraz 2) zintegrowanych strategii i dziatan
Sprawnosci dla zrwnowazonego rozwoju;
administracji 3) wsparcia we wdrazaniu
publicznej zintegrowanych strategii miejskich i
dziatan;

4) zapewnienia dostepu do wiedzy
praktykom i decydentom na poziomie
miejskim, krajowym, regionalnym i UE
oraz mozliwosci dzielenia sie wiedza,
aby wspiera¢ zrownowazony rozwdj
obszaréw miejskich.

Zaspokajajqc te potrzeby miasta bedq
musiaty stale rozwija¢ swojg wiedze i
umiejetnosci, aby mdc przygotowacd i
realizowac zintegrowang  polityke
zrébwnowazonego rozwoju. Dlatego tez
najwtasciwszym podejsciem jest
umieszczenie wszystkich dziatan
objetych programem w ramach

konkretnego priorytetu
inwestycyjnego w celu tematycznym
11 »Wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych instytucji
publicznych i zainteresowanych stron
oraz Sprawnosci administracji
publicznej”.

1.2 Uzasadnienie alokacji finansowej

W nowym okresie programowania 2014-2020 URBACT III funkcjonowac¢ bedzie w
ramach szczegdtowego priorytetu inwestycyjnego celu tematycznego 11: ,wzmacnianie
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zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz
sprawnosci administracji publicznej”.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia KE dotyczacego wsparcia z EFRR dla celu EWT
.dla programow wspdtpracy miedzyregionalnej mozna wybiera¢ wszystkie cele
tematyczne”. Zaproponowang strukture opierajacg sie na jednym celu tematycznym
uzasadni¢ mozna nastepujgcymi argumentami:

« URBACT jest programem stuzacym przede wszystkim budowaniu potencjatu
poprzez wymiane doswiadczen,

+ nalezy znalez¢ odpowiedZz na zrdéznicowane wyzwania miast Europy (ust.
1.1.2.),

« nalezy zrealizowa¢ podstawowe zatozenia programu URBACT, tj. wypracowac
zintegrowane i zrbwnowazone rozwigzania problemoéw obszaréw miejskich,

« nalezy zaspokoi¢ wymagania Komisji Europejskiej w zakresie ograniczania
obcigzenia administracyjnego beneficjentow.

Elastyczne podejscie do priorytetow tematycznych

Rézne miasta zmagajq sie z réznymi problemami. Na przykfad dla miast w panstwach
UE-13 istothe znaczenie majgq dziatania dotyczace poprawy stanu fizycznego,
infrastruktury transportowej, przestrzeni miejskiej, ponownego zagospodarowania
terendéw zdegradowanych i ulepszenia zasobdéw mieszkaniowych, cho¢ w miastach UE-
15 nie sg one tak istotne.

Nalezy jednak pamieta¢ o zachowaniu réwnowagi pomiedzy odpowiedzig na potrzeby
miast obejmujace szerokie spektrum celéw tematycznych i priorytetdw inwestycyjnych,
a z drugiej strony koniecznoscig koncentracji srodkéw programu na najistotniejszych
celach tematycznych i realizacji celdw strategii ,,Europa 2020".

Dlatego tez URBACT III bedzie zaprogramowany wokét CT11, tj. ,wzmacnianie
zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz
sprawnosci administracji publicznej”. z uwzglednieniem ponizszych pieciu celdw
tematycznych, na realizacje ktérych, poprzez wymiane i zdobywanie wiedzy,
przeznaczona zostanie najwieksza czes$¢ (70%) srodkéw programu:

« wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji (CT1);

« wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach
(CT4);

« zachowanie i ochrona s$rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami (CT6);

« promowanie zatrudnienia oraz mobilnosci pracownikéw (CT8);

« promowanie wiaczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg
dyskryminacjg (CT9).

Skonsultowano sie z panstwami cztonkowskimi, aby dokonac priorytetyzacji celow
tematycznych znajdujacych sie w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej. Z procesu
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konsultacji wynika wniosek, ze powyzsze pie¢ celdw tematycznych jest
najwitasciwszych, by sprosta¢ wyzwaniom przed ktérymi stojg miasta.

Koncentracja ta zostanie osiggnieta poprzez ukierunkowanie naboréw wnioskéw na sieci
URBACT III. Takie ukierunkowanie zostanie osiggniete poprzez precyzyjne
zdefiniowanie celdw tematycznych w ramach naboréw zwigzanych z zagadnieniami
miejskimi, jak rowniez przez Scisty monitoring i ocene projektow.

Pozostate 30% budzetu na wymiane i zdobywanie wiedzy postuzy realizacji zatozen
pozostatych pieciu celéw tematycznych, zgodnie z zapotrzebowaniem poszczegdlnych
miast. Pozostate cele to:

- zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (CT2);

« wzmacnianie konkurencyjnosci MSP (CT 3);

+ promowanie dostosowania do zmian klimatycznych, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem(CT 5);

* promowanie zrébwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej (CT 7);

+ inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie (CT 10).

Taka struktura celdw tematycznych Programu umozliwi dalsze wspieranie podejscia
oddolnego, tak docenianego w miastach. Bedzie miata ona rowniez korzystny wptyw na
osiggniecie celéw strategii ,Europa 2020” poprzez realizacje celéw tematycznych i
priorytetow inwestycyjnych oraz umozliwienie instytucji zarzadzajacej URBACT
koncentracje na kluczowych priorytetach dla przysztego okresu, przy jednoczesnym
zachowaniu wystarczajacej elastycznosci potrzebnej by reagowac na zmieniajgce sie
potrzeby miast europejskich.
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Tabela 2: Przeglad strategii inwestycyjnej Programu
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RozbpziAtr 2. OSIE PRIORYTETOWE

2.A. Opis osi priorytetowych

Program URBACT funkcjonowac¢ bedzie w ramach szczegdtowego priorytetu
inwestycyjnego celu tematycznego 11 (,wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz
sprawnosci administracji publicznej”).

Program URBACT III bedzie otwarty dla 28 panstw czionkowskich Unii
Europejskiej oraz dwéch panstw partnerskich: Norwegii i Szwajcarii.

2.A.1. Os$ priorytetowa 1

Nr identyfikacyjny

Tytut Promowanie zintegrowanego i
zrownowazonego rozwoju obszaréw
miejskich

FUNDUSZ Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

PRIORYTET Cel tematyczny 11

INWESTYCYJINY

PODSTAWA DO Catkowite koszty kwalifikowalne

WYLICZENIA WSPARCIA

UNIJNEGO

2.A.2 Cele szczegotowe odpowiadajace priorytetowi

inwestycyjnemu oraz oczekiwane rezultaty

Cel szczegétowy 1: zwiekszenie potencjatu miast w zakresie zarzadzania
zrbwnowazonymi politykami i dziataniami w sposéb zintegrowany i
partycypacyjny

Oczekiwane rezultaty: poszerzona wiedza praktykdw pracujacych w miastach
na temat zintegrowanego podejscia do zréwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich Do tego celu szczegbétowego przypisano jeden wskaznik rezultatu:

uczestnicy dziatan URBACT zwigzanych z poszerzaniem wiedzy i zdolnosci w
dziedzinie zrbwnowazonego rozwoju miast, ktérzy osiggneli wyzszy poziom
umiejetnosci w zakresie:

. zintegrowanego podejscia,
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partycypacyjnego planowania dziatan,

« wspoOtpracy pomiedzy wiasciwymi organami i wspdtpracy z interesariuszami,

. zarzadzania projektami.

Proces zdobywania wiedzy w ramach URBACT wdrazany poprzez ponadnarodowe
dziatania polegajace na wymianie wiedzy w trzech typach sieci bedzie
uzupetniony dziataniami polegajacymi na budowaniu potencjatu. Zainteresowane
strony na wszystkich szczeblach: europejskim, krajowym, regionalnym i
miejskim (wtadze wybieralne, praktycy, cztonkowie grup lokalnych) mogq
wspotpracowaé w celu poszerzenia swojej wiedzy i zdolnosci, a w rezultacie
rozbudowac¢ indywidualny i wspdlny potencjat do realizacji zintegrowanych i
zréwnowazonych polityk rozwoju w miastach.

Proponowane dziatania przedstawiono szczeg6towo w podrozdziale 2.A.2.

Cel szczegotowy 2: usprawnienie projektowania zréwnowazonych strategii
rozwoju obszaréw miejskich i plandéw dziatania w miastach

Oczekiwane rezultaty: zaprojektowanie przez miasta zintegrowanych
strategii i plandw dziatania zmierzajacych do zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich opartych na dobrych praktykach w UE

Do tego celu szczegbétowego przypisano jeden wskaznik rezultatu:

odsetek miast w ramach sieci planowania dziatan URBACT, gdzie opracowano
zintegrowane strategie i plany dziatania z wykorzystaniem metody URBACT. Ze
wzgledu na ztozonos$¢ wyzwan stojacych przed obszarami miejskimi, miasta
powinny tworzy¢ strategie i plany dziatania w sposdb zintegrowany i
zrownowazony. Niezbedna bedzie integracja horyzontalna i wertykalna polityk
uwzgledniajagca szerokie grono zainteresowanych stron z rdznych organdéw
wiladz miejskich, réznych szczebli administracji publicznej odgrywajacych
pewng role w procesie tworzenia polityki rozwoju obszaréw miejskich
(projektowanie, finansowanie, realizacja) oraz beneficjentow Iub grup
docelowych polityk miejskich.

URBACT bedzie wspiera¢ wymiane doswiadczen miedzy miastami
przygotowujacymi zintegrowane i zréwnowazone strategie miejskie oraz
dziatania w miastach i zacheca¢ do tego typu dziatalnosci, podkreslajac
zwtaszcza poprawe jakosci tych strategii oraz zaangazowanie instytucji
zarzadzajacych. Poprawa jakosci strategii rozwoju obszaréw miejskich i dziatan
w miastach wymagac¢ bedzie sprawniejszej diagnozy (zwifaszcza poprzez
wzmocnienie bazy merytorycznej), zaciesnienia integracji polityk rdéznych
obszaréw majacych wptyw na realizacje wyzwan dla miast oraz zapewnienia
podejscia partycypacyjnego poprzez zaangazowanie wszystkich istotnych
zainteresowanych stron w proces planowania dziatan.
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Nacisk potozony zostanie rdéwniez na wykorzystanie planéw dziatania,
tworzonych w ramach projektow URBACT, w realizacji ogdlnej strategii dla
danego miasta. Lepsze strategie i plany dziatania umozliwia miastom
pozyskanie wiekszej ilosci sSrodkdw finansowych aby sprostac gidwnym
wyzwaniom. Pozwolg one miastom biorgcym udziat w ,Sieciach planowania
dziatan” w ramach programu na skuteczniejsze sprostanie wyzwaniom
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym, z ktérymi dzi$ sie zmagajq (zob.
podrozdziat 1.1.2).

Cel szczegdtowy 3: usprawnienie wdrazania zintegrowanych planéw dla
zrownowazonego rozwoju miejskiego

Oczekiwane rezultaty: miasta sprawnie wdrazajg zintegrowane plany dla
zrébwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich

Do tego celu szczegdétowego przypisano jeden wskaznik rezultatu:

odsetek miast w ramach Sieci Wdrazania programu URBACT, gdzie osiggnieto
dobre wyniki realizacji zintegrowanych strategii/planéw dziatania na rzecz
rozwoju miast w trzech najwazniejszych wymiarach:

. integracja,
. partycypacja,
. zarzadzanie projektami (terminowosc itp.).

Dla wszystkich miast europejskich korzystajacych ze srodkdédw publicznych lub
prywatnych, regionalnych lub krajowych, jako$¢ etapu wdrazania zintegrowanej
strategii rozwoju obszaréw miejskich lub zwigzanych z nig dziatan, rozumiana
jako szybkos$¢ i jakos¢ realizacji oraz partycypacyjnos¢ procesu, ma kluczowe
znaczenie dla osiggniecia rezultatow okreslonych na etapie planowania. Majac do
dyspozycji nowe mozliwosci w zakresie programowania wymiaru miejskiego,
zwtaszcza te okreslone w art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFRR, ktéry naktada
wymog przeznaczenia 5% krajowej alokacji w ramach EFRR na dziatania w
zakresie zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju miast, ale rowniez te
wynikajace z innych rodzajow finansowania publicznego lub prywatnego, wiele
miast bedzie potrzebowato wsparcia, aby skutecznie usprawnié proces realizacji
swoich planéw dziatania.

W tym kontekscie pogram bedzie wspierat ponadnarodowg wymiane doswiadczen
i dobrych praktyk pomiedzy miastami wdrazajacymi zintegrowane strategie na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

Cel szczegotowy 4: zapewnienie praktykom i decydentom na wszystkich
szczeblach (unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym) dostepu do wiedzy
tematycznej gromadzonej w ramach URBACT oraz umozliwienie wymiany know-
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how we wszystkich aspektach zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w
celu poprawy jakosci polityk miejskich.

Oczekiwane rezultaty: ufatwiony dostep praktykéw i decydentow na
wszystkich szczeblach (unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym) do wiedzy
tematycznej gromadzonej w ramach URBACT oraz korzystanie z niej.

Do tego celu szczegbétowego przypisano jeden wskaznik rezultatu:

Liczba decydentdéw i praktykéw na wszystkich szczeblach (unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym), ktérzy stosujg w pracy zawodowej wiedze tematyczng
URBACT na temat zréwnowazonego rozwoju miast

Wspdtpraca miedzy wybranymi wiadzami, zarzadcami miast, praktykami oraz
innymi zainteresowanymi stronami na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim ma kluczowe znaczenie dla miast. Miasta nie sq w stanie
funkcjonowaé w izolacji. Powinny one tworzy¢ strategie wspdlnie z innymi
miastami, aktorami takimi jak instytucje zarzadzajace oraz innymi organizacjami
funkcjonujacymi na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim.

Utatwiony dostep dla praktykdéw i decydentéw ze wszystkich szczebli do wiedzy i
know-how w zakresie zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich jest elementem kluczowym dla stworzenia wspdlnego podejscia oraz
skutecznego zarzadzania wielopoziomowego. Niezbedne zatem jest zachecanie
do przenoszenia dobrych praktyk i polityk do gtdwnych programoéw i dziatan z
zakresu rozwoju obszarédw miejskich oraz zapewnienie dostepu do nich dla
wszystkich praktykéw i decydentéw, nie tylko bezposrednich beneficjentéw
programu. Aby usprawni¢ przyswajanie rezultatow URBACT i wiedzy
wypracowanej w ramach jego realizacji na wszystkich istotnych szczeblach
uczestniczacych w projektowaniu i wdrazaniu zrownowazonych polityk miejskich,
wzmochnione zostang powigzania pomiedzy szczeblem
europejskim/programowym, krajowym, regionalnym i miejskim (réwniez przy
uzyciu jezykédw narodowych).

Oczekiwany rezultat takich dziatan to wzmocnienie przyswojenia wiedzy
wypracowanej w ramach URBACT w zakresie zrownowazonego rozwoju obszaréw
miejskich oraz zwiekszenie szans na wymiane know-how na wszystkich
szczeblach, réwniez na poziomie krajowym w jezykach narodowych. W
konsekwencji pomoze to miastom wzmocni¢ polityki rozwoju obszaréw miejskich,
a podmiotom i decydentom na wszystkich szczeblach wymienia¢ wiedze i dobre
praktyki.
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Tabela 3: Wskazniki rezultatu programu (w podziale na cele

szczegotowe)
Warto Rok s C'zest’o ,t
Oczekiwane Wskaznik Jedn_ostka sé refe dvg?gg:; Zrédto ;;;v::fv(;
rezultaty miary ;ﬁ;?;i ;c;:; (2022 r.) danych z da;vcz
1. Poszerzona Uczestnicy Odsetek Zostani | 2016 | 75% gsg'\réetzgr?u Co dwa
wiedza i dziatarh URBACT uc_zest,nikéw eto r. wiedzy i lata
pr§kty_kow majacych na celu dziatan ustalon potencjatu
cr:'lzi:s':;i;y:vh " budowanie %EJBaﬁ:CyZh na [e)oprze 0s6b .
zakresie potencjatu, celu z zaaﬂgazowa
zintegrowaneg ktorzy w budowanie analize SZica%avr\llia
o podejscia do kontekscie potencjatu, stanu majace na
zrownowazon zréwnowazonego | ktérzy wiedzy celu
ego roz’woju rozwoju posz_erzyli i _ budowanie
obszaréw obszaréw swojq potencj potencjatu w
miejskich miejskich W|edze_| atu trakcie
) . L. potencjat w uczestn - -
zwigkszyli swoj dziedzinie ikow realizacji
potencjat w zrownowazo | przed programu
zakresie: nego uczestn
rozwoju ictwem
. zintegrowan | obszaréw w
ego miejskich dziatani
podejscia, ach_
majacy
partycypacy ch na
jnego celu
planowania budow
dziatan, anie
potencj
e wspdipracy atu
pomiedzy
wihasciwymi
organami i
wspotpracy
z
interesarius
zami,
. zarzadzania
projektami.
2. Odsetek r.ma.St W Odsetek Zostani | 2016 | 70% gnahza Jeden
Zaprojektowa ramach s'_ec' miast w eto r. anye raz
zawartych w
nie przez planowania ramach sieci | ustalon badani;ch podczas
miasta dziatan URBACT, | planowania | e referencyjny | jednego
zintegrowanyc gdzie dziatan poprze ch naboru
h str,ategii i opracowano URB.ACT, z . poszczegdlny wniosko
pla]now_ zintegrowane gdzie anal_lzg ch miast i w
Smierzagacych | Stratedieiplany | SRECRERD | TYmie raportach | CS€EA
do dziatania z ) e strategie i | badan koncowych tworzeni
zré6wnowazon wykorzystaniem plany referen a sieci
ego rozwoju metody dziatania z cyjnych planowa
obszaréw URBACT?%® wykorzystan | przepro nia
miejskich iem metody | wadzon dziatan
26
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opartych na
dobrych
praktykach w
UE.

URBACT

ych w
miasta

C

Metoda URBACT polega na wspolnym planowaniu dziatan przez rézne podmioty. Zostata ona opisana
grup  wsparcia
http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT _Toolkit_online_4.pdf.

w ramach

27

Badania referencyjne przeprowadzane sg na etapie tworzenia sieci przez eksperta wiodacego we
wspotpracy z partnerami. Obejmuja profile poszczegdlnych partnerédw. Profile te zawierajg wspdlne elementy,
co utatwia nakreslenie sytuacji wyjsciowej kazdego z miast. W podsumowaniu zawarty tej opis danego tematu
oraz sytuacji wyjsciowej miast, a takze krotki streszczenie rezultatéw, jakie miasta planujg osiggnac¢ dzieki
realizacji planu dziatania.
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3. Poprawa gdniztciksTeI:iSt W Odsetek Zostani | 2017 | 60% g;syiﬁ Jeden
we o miast w eto r. zawartych w raz
wdrazaniu Wdrazania ramach Sieci | ustalon badaniach podczas
w miastach programu Wdrazania e referencyjny jednego
zintegrowa URBACT, gdzie programu poprze ch naboru
nych’ osiggnieto dobre URBACT, z poszczegélny wniosko
pla}now . wyniki realizacji gd_2|e ) anal_nzr—; ch miast i w
zrownowaz zintegrowanych osiagnieto | wyniko raportach dotyczg
onego i/pland dobre wyniki | w koricowych cych
rozwoju str.ateg.u/p anow realizacji badan tworzeni
obszaréw dziatania na rzecz | zintegrowan | referen a Sieci
miejskich rozwoju miast w ych cyjnych Realizac
trzech strategii/pla przepro ji
najwazniejszych now wadzon
wymiarach: dziatania yc:_h w
miasta
. . ch.
e integracja,
e partycypacj
al
e zarzadzani
e projektami
(terminowos¢
itp.).
a. !"CZbet dlf,cyde”tow Liczba 1002 | 2014 | 400 pnkete Co dwa
Utatwiony I pra y_ ow na decydentéw r. decydentow sareiestrowa | 1ata
dostep wszystkich i praktykow i praktykéw | o chJ
praktykéw i | szczeblach u;ytkowniké
decydenté (unijnym, W sieci,
whna krajowym, abonentéw
wszystkich regionalnym i newslettera,
?:ﬁzi?nb':fh lokalnym), kt6rzy 0s6b
krajowym, | Stosujaw pracy ch 2 mediom
regionalny zawodowej wiedze cpolecznosci
mi tematyczng oalych itp., z
lokalnym) URBACT na temat naciskiem na
do wiedzy zréwnowazonego osoby, ktére
;ematyczne rozwoju miast nie
zestniczyt
gromadzon \l/Jstieesctiacchy Y
ejw URBACT.
ramach
URBACT
oraz

korzystanie
Z niej

28

Badania ankietowe przeprowadzone w maju 2014 r. wéréd adresatéw gazetki URBACT z udziatem
przedstawicieli medidw spotecznosciowych. Wartosc referencyjna opiera sie na nastepujacych danych: sposrod
423 uczestnikow badania 228 nie byto beneficjentami URBACT. W tej grupie 161 zapoznato sie z co najmniej
jedna publikacjg URBACT II, a 100 zadeklarowato korzystanie z dorobku URBACT w swojej pracy.
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2.A.3. Dziatania, ktore beda finansowane w ramach priorytetu
inwestycyjnego

2.A.3.1. Dzialania, ktore beda finansowane oraz ich oczekiwany
wkitad w osiagniecie odpowiednich celow szczegoétowych, w
tym, jesli dotyczy -

a/ Budowa potencjalu na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow
miejskich (cel szczegotowy 1)

Wkiad dziatan w osiagniecie celu szczegétowego 1

W ramach Programu tworzone beda dziatania majqce na celu zwiekszenie
potencjatu kluczowych aktoréw (praktykéw w zakresie zarzadzania
miastem, wtadz miejskich i ich personelu, wybieranych przedstawicieli oraz
innych interesariuszy uczestniczacych w realizacji projektow URBACT) w
zakresie zintegrowanego i partycypacyjnego podejscia do zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich.

Dziatania

Gtéwne dziatania, ktéore mogq by¢ wspierane w ramach budowy potencjatu
(wykaz orientacyjny):

+ Krajowe seminaria dot. wzmacniania potencjatdw - to narzedzie,
testowane w ramach URBACT II, zapewnia narzedzia i metodologie
umozliwiajacg poprawe potencjatu cztonkéw lokalnych grup wsparcia
Zz miast partnerskich na poziomie krajowym i w jezykach narodowych.
Panstwa cztonkowskie aktywnie uczestnicza w tych sesjach, co
sprzyja dialogowi pomiedzy krajowymi i lokalnymi aktorami w
odniesieniu do polityk miejskich oraz pozwala partherom
projektowym na lepsze zrozumienie kontekstu krajowego, w ktérym
dziataja.

+ Uniwersytety URBACT, ktérych realizacja przyniosta duze sukcesy w
ramach URBACT II (2011 i 2013), zostang dopracowane i wznowione
w ramach URBACT III. Uniwersytet URBACT to duze, ponadnarodowe
wydarzenie budujace potencjat i poswiecone metodologii URBACT,
majace na celu dostarczenie partnerom URBACT oraz lokalnym
zainteresowanym stronom narzedzi i metod niezbednych do
tworzenia zintegrowanych i partycypacyjnych planéw dziatania.
Partnerzy projektu ze wszystkich sieci URBACT spotykajg sie, aby
,uczy¢ sie poprzez dziatanie”, dzieli¢ sie dobrymi praktykami i
testowad rdézne narzedzia, ktére mogliby zastosowa¢ w pracach
swojej lokalnej grupy wsparcia na poziomie miasta.
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* Mozliwe jest réwniez zaprojektowanie innych dziatan budujacych
potencjat na zasadzie ad-hoc, w oparciu o zidentyfikowane potrzeby
poszczegolnych grup zainteresowanych stron uczestniczacych w
tworzeniu i wdrazaniu zrownowazonych polityk miejskich (np. dla
wybranych przedstawicieli, instytucji zarzadzajacych programami
operacyjnymi, wtadz krajowych itp.).

+ Dziatania budujace potencjat w ramach celu 1 bedg gtdwnie
koncentrowac sie na wykorzystaniu narzedzi, instrumentéw i metod
wspierajacych  zintegrowane i partycypacyjne podejscie do
zrbwnowazonego rozwoju obszardow miejskich. Dotyczy¢ bedq
projektowania, finansowania, realizacji oraz monitorowania
zintegrowanych strategii i plandw dziatania.

Gtéwne grupy docelowe oraz typy beneficjentéw

Gtdwnymi beneficjentami dziatan realizowanych w ramach celu 1 bedg
zainteresowane strony z miast w 28 panstwach cztonkowskich UE oraz Norwegii i
Szwajcarii — miasta uczestniczace w sieciach URBACT. Dziatania realizowane w
ramach Celu 1 skierowane sg do interesariuszy miejskich, takich jak politycy,
decydenci, praktycy, przedstawiciele wtadz miejskich, przedstawiciele lokalnych
urzedéw, organizacje pozarzadowe, mieszkancy Ilub uzytkownicy koncowi
uczestniczacy w lokalnych partnerstwach odpowiedzialni za tworzenie i realizacje
zintegrowanych planéw dziatania Iub strategii (sieci planowania dziatan i
realizacji) Ilub przekazujacy dobre praktyki (sieci transferu) w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

Poza interesariuszami powigzanymi z partnerami URBACT, réwniez inne kluczowe
podmioty w obszarze zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich (na szczeblu
krajowym, regionalnym Ilub lokalnym) mogg kwalifikowaé sie do dziatan
realizowanych w ramach celu 1 (np. miasta wdrazajqce zintegrowane strategie
obszaréw miejskich i plany dziatania na mocy art. 7 i 8 itp.).

b/ Wspoétpraca w ramach sieci w celu usprawnienia projektowania
zrownowazonych strategii rozwoju obszaréw miejskich i dziatan
(cel szczegotowy 2)

Wkiad dziatan w osiagniecie celu szczegétowego 2

W ramach programu wspierane bedzie tworzenie zintegrowanych strategii i
plandw dziatania na rzecz zrébwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w
miastach europejskich w oparciu o podejscie partycypacyjne. Cel ten
zostanie osiggniety gtownie poprzez ,Sieci planowania dziatan”, w ramach
ktérych wtadze miejskie wraz z lokalnymi odpowiednikami otrzymajg
wsparcie ze strony ekspertéw i innych wtadz miejskich, ktére pomoze im w
opracowaniu  zintegrowanych strategii/planow dziatania na rzecz
zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
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Dziatania

Gtdwne dziatania, ktéore mogg by¢ wspierane w ramach sieci planowania
dziatan (wykaz orientacyjny):_

+ Ponadnarodowe seminaria wymiany doswiadczen, w tym wizyty
studyjne, wzajemna ocena, itp.;

+ Prowadzenie badan referencyjnych majacych na celu okreslenie
sytuacji wyjsciowej w miastach partnerskich;

+ Tworzenie strategii rozwoju/planéw dziatania na rzecz
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich;

« Zaangazowanie lokalnych zainteresowanych stron w partycypacyjny
proces tworzenia polityki na zasadzie partnerskiej;

+ Komunikowanie dziatan i rezultatéw pracy sieci;
« Wykorzystanie narzedzi planowania dziatan;

+ Wiedza ekspercka wspierajgca miasta partnerskie w tworzeniu
partycypacyjnego i zintegrowanego podejscia do rozwoju obszarow
miejskich;

« Zaangazowanie podmiotéw z obszaréw wiejskich w celu wzmocnienia
partnerstwa miasta i wsi.

Gtéwne grupy docelowe oraz typy beneficjentéw

Gtéwnymi beneficjentami dziatan wdrazanych w ramach celu 2 beda miasta
panstw czionkowskich UE28 oraz Norwegii i Szwajcarii chcace stworzyc¢
zintegrowane strategie i plany dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich.

W ramach URBACT III, termin "miasto”-beneficjent odnosi sie do publicznych
wiadz lokalnych reprezentujacych:

+ miasta, gminy, miejscowosci;

+ szczeble nizsze niz miejski, np. dzielnice lub gminy, w przypadku gdy sa
one reprezentowane przez instytucje polityczno-administracyjne o
kompetencjach w zakresie tworzenia polityki i wdrazania polityki na
obszarze objetym siecig URBACT, w ktérej chcg uczestniczy¢;

* metropolie lub aglomeracje, w przypadku gdy sg one reprezentowane
przez instytucje polityczno-administracyjne o delegowanych
kompetencjach w zakresie tworzenia polityki i wdrazania polityki na
obszarze objetym siecig URBACT.

Ponadto uczestnictwo w dziataniach realizowanych w ramach celu 2 dostepne jest
dla licznych partneréw nie bedacych miastami. Lista innych kwalifikowalnych
beneficjentow wyglada nastepujaco:

+ lokalne agencje stanowigce organizacje publiczne lub prywatno-publiczne,
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powotane przez miasto, ktérych witascicielem sg - czesciowo lub catkowicie
- wtadze miejskie, odpowiedzialne za tworzenie i wdrazanie okreslonych
polityk (rozwoju gospodarczego, dostaw energii, ochrony zdrowia,
transportu, itp.);

wojewoddzkie, regionalne lub krajowe wtadze w zakresie kwestii
dotyczacych obszaréw miejskich;

uniwersytety i osrodki badawcze w zakresie kwestii dotyczacych obszaréw
miejskich.

Priorytet w ramach celu 2 bedq miaty miasta. Liczba partneréw innych niz miasta
w sieciach planowania dziatan bedzie ograniczona. Maksymalna liczba partneréw
nie bedgcych miastami zostanie okreslona podczas naboru wnioskdw dotyczacych
tworzenia sieci planowania dziatan.

Whnioski o udziat w programie mogaq skfadac¢ tylko wtadze publiczne i podmioty o
charakterze publicznym.?

c/ Sieciowanie na rzecz poprawy wdrazania zréwnowazonych
polityk miejskich (cel szczego6towy 3)

Wkiad dziatan w osiagniecie celu szczegétowego 3

W ramach programu wspierane bedzie wdrazanie zintegrowanych strategii i
planéw dziatania na rzecz zrébwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w
miastach europejskich. Cel ten zostanie osigghiety przede wszystkim
poprzez ,Sieci wdrazania” adresowane do miast wdrazajacych zintegrowane

strategie/plany dziatan na rzecz rozwoju obszaréw miejskich z
zabezpieczonym finansowaniem*®® oraz poprzez ,Sieci transferu”, ktore
wspierajg ponowne wykorzystanie dobrych praktyk wdrozonych juz w innym

29

W oparciu o prawo zamowien publicznych UE, okreslenie podmioty o charakterze publicznym odnosi

sie do wszystkich podmiotow prawnych podlegajgcych prawu publicznemu lub prywatnemu:

30

1. ustanowionych w okresSlonym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktore nie majg
charakteru przemystowego czy komercyjnego (co nie wyklucza podmiotéw posiadajgcych charakter
czesciowo przemystowy, a czesciowo komercyjny);

2. posiadajacych osobowos$¢ prawng; oraz

3. a) finansowanych w przewazajgcej czesci przez panstwo, wtadze regionalne czy lokalne lub inne
podmioty prawa publicznego;

b) lub ktorych zarzad podlega nadzorowi ze strony tych wtadz lub podmiotéw;

c) lub, w ktérych ponad potowa cztonkéw organu administrujgcego, zarzadzajacego lub nadzorczego
zostata wyznaczona przez panstwo, wtadze regionalne lub lokalne, lub inne podmioty prawa
publicznego.”

W odniesieniu do czesci strategii/planu dziatania danego miasta, decyzja dotyczgca finansowania

zostata juz podjeta przez podmiot publiczny lub prywatny.
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miescie (oraz dalsze rozwiniecie tych praktyk w oparciu o wnioski
wyciggniete z ich ponownego zastosowania).

Sieci wdrazania umozliwig miastom dzielenie sie wiedza na temat wyzwan
oraz sposobdw radzenia sobie z nimi, zapewniajac wzajemne wsparcie w
celu zagwarantowania skutecznosci procesu wdrazania, wyciggniecia
wnioskéw z wiasnych doswiadczen i dzielenia sie wynikami. Ponadnarodowa
wymiana koncentrowaé sie bedzie na kwestiach dotyczacych wdrazania
zintegrowanych strategii/planéw dziatania (np. sterowanie, finansowanie,
monitorowanie, itp.).
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Dziatania

Gitéwne dziatania, ktére moga by¢ wspierane w ramach sieci wdrazania
(wykaz orientacyjny):

+ Ponadnarodowe seminaria wymiany doswiadczen, w tym wizyty
studyjne, wzajemna ocena, itp.;

+  Wykorzystanie narzedzi monitorowania;

« Tworzenie i prowadzenie Ilokalnych partnerstw angazujgacych
zainteresowane strony i majacych zapewnié partycypacyjne i
zintegrowane podejscie do wdrazania;

« Komunikowanie dziatan i rezultatéw pracy sieci;

+ Wiedza ekspercka wspierajgca miasta partnerskie we wdrazaniu
zintegrowanych strategii/dziatan na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich.

Gtéwne dziatania, ktére moga by¢ wspierane w ramach sieci transferu
(wykaz orientacyjny):

. Okreslenie wartosci referencyjnych z opisem praktyk, ktore bedq
przekazywane oraz kontekstu transferu dla wszystkich miast;

. Ponadnarodowe seminaria wymiany doswiadczen, w tym wizyty
studyjne, wzajemna ocena, itp.;

. Tworzenie i prowadzenie lokalnych partnerstw angazujacych
zainteresowane strony i majgcych zapewnié partycypacyjne i zintegrowane
podejscie;

. Komunikowanie dziatan i rezultatéw pracy sieci;

. Wiedza ekspercka wspierajgca miasta partnerskie w monitorowaniu i
ocenie transferu dobrych praktyk w kazdym miescie.

Gtowne grupy docelowe oraz typy beneficjentow

Gtéwnymi beneficjentami dziatan wdrazanych w ramach celu 3 beda miasta
panstw czlonkowskich UE28 oraz Norwegii i Szwajcarii. W przypadku sieci
wdrazania beneficjentami beda miasta wdrazajace zintegrowane strategie i plany
dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich wykorzystujace
rézne rodzaje finansowania, w tym miasta otrzymujace finansowanie zgodnie z

art. 7 i 8 rozporzadzenia WE.

W ramach URBACT III, termin "miasto”-beneficjent odnosi sie do publicznych

wiadz lokalnych reprezentujacych:
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+ miasta, gminy, miejscowosci;

* szczeble nizsze niz miejski, np. dzielnice lub gminy, w przypadku gdy sg
one reprezentowane przez instytucje polityczno-administracyjne o
kompetencjach w zakresie tworzenia polityki i wdrazania polityki na
obszarze objetym siecig URBACT, w ktérej chcg uczestniczy¢;

+ metropolie lub aglomeracje, w przypadku gdy sq one reprezentowane
przez instytucje polityczno-administracyjne o delegowanych
kompetencjach w zakresie tworzenia polityki i wdrazania polityki na
obszarze objetym sieciag URBACT.

Ponadto uczestnictwo w dziataniach realizowanych w ramach celu 3 dostepne jest
dla licznych partneréow nie bedacych miastami. Lista innych kwalifikowalnych
beneficjentow wyglada nastepujaco:

* lokalne agencje stanowigce organizacje publiczne lub prywatno-publiczne,
powotane przez miasto, ktérych witascicielem sg - czesciowo lub catkowicie
- wiadze miejskie, odpowiedzialne za tworzenie i wdrazanie okreslonych
polityk (rozwoju gospodarczego, dostaw energii, ochrony zdrowia,
transportu, itp.);

« wojewddzkie, regionalne lub krajowe wiadze w zakresie kwestii
dotyczacych obszaréw miejskich;

« uniwersytety i o$rodki badawcze w zakresie kwestii dotyczgcych obszaréw
miejskich.

Podczas realizacji celu 3 miasta traktowane bedq priorytetowo. W zwigzku z
powyzszym liczba partneréw innych niz miasta bedzie ograniczona. Maksymalna
liczba partnerow nie bedgcych miastami zostanie okreslona podczas naboru
wnioskéw dotyczacych tworzenia sieci wdrazania.

Whnioski o udziat w programie moggq skfadac¢ tylko wtadze publiczne i podmioty o
charakterze publicznym.?!

d/ Kapitalizacja i rozpowszechnianie (cel szczegoétowy 4)

Wkiad dziatan w osiagniecie celu szczegétowego 4

W ramach programu tworzone beda dziatania majace na celu konsolidacje i
rozpowszechnianie wiedzy dotyczacej zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich (dobrych praktyk, zalecen dot. polityki, itp.) umozliwiajgce jej

31

Zgodnie z europejskim prawem zamodwien publicznych, zob. przypis 35.
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szerokie wykorzystanie przez istotnych graczy w tym obszarze.
Dodatkowym celem dziatah majacych na celu kapitalizacje i
rozpowszechnianie wiedzy bedzie dotarcie rowniez do innych odbiorcéw niz
beneficjenci URBACT: miast nieuczestniczacych w sieciach URBACT oraz
witadz na innych szczeblach, réwniez uczestniczacych w rozwoju obszarow
miejskich (na szczeblu regionalnym, krajowym, europejskim).

Dziatania

Dziatania, ktére mogg by¢ wspierane w ramach celu dotyczacego
kapitalizacji i rozpowszechniania (wykaz orientacyjny):

+ Wiedza ekspercka potrzebna do tworzenia i zarzadzania wiedzg
dotyczaca zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich (klastry,
badania, itp.);

« Strona internetowa funkcjonujgca jako platforma umozliwiajgca tatwy
dostep do wiedzy i know-how w zakresie priorytetdw tematycznych,
dziatania w mediach spotecznosciowych;

+ Publikacje tematyczne, takie jak newslettery, ulotki dotyczace
kierunkow polityki, studia przypadku, itp.

« Konferencje, wydarzenia tematyczne, seminaria, warsztaty dla
praktykéw miejskich;

+ Krajowe Punkty URBACT** odpowiedzialne za informowanie o
dziataniach i wynikach prac w ramach URBACT na szczeblu krajowym
w jezyku lokalnym, funkcjonujace jako krajowe platformy dialogu
oraz wymiany i zdobywania wiedzy w zakresie zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich, angazujace rézne szczeble wiasciwych
wtadz (krajowych, regionalnych, lokalnych). Narzedzie to w ramach
URBACT III powinno by¢ udoskonalong wersjg Krajowych Punktow
Kontaktowych funkcjonujgcych w ramach URBACT II i $wiadczacych
szeroki wachlarz ustug na szczeblu krajowym, w tym ttumaczenie i
rozpowszechnianie wynikéw dziatalnosci, organizacje seminariow
krajowych, wspieranie dziatan w zakresie budowania potencjatu i itp.;

« Wspdipraca z innymi organizacjami (programami, sieciami, itp.)
dziatajagcymi na polu zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich
oraz w zakresie partnerstwa miasta i wsi.

Gtéwne grupy docelowe oraz typy beneficjentéw

32

Kazde panstwo cztionkowskie/partnerskie wyznacza, w uzgodnieniu z Instytucjg Zarzadzajgcg, podmiot publiczny lub
réwnowazny podmiot lub podmiot niekomercyjny we wtasnym panstwie, ktéry bedzie dziatat jako Krajowy Punkt URBACT.
Warunki wyznaczenia takiego podmiotu zostang okreslone w konwencji pomiedzy wybranym podmiotem a Instytucjg
Zarzadzajgca. Jezeli panstwo czionkowskie/partnerskie nie jest w stanie wyznaczy¢ takiego podmiotu lub nie istnieje zaden
odpowiedni podmiot publiczny, Instytucja Zarzgdzajgca ogtosi otwarty przetarg.
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Gtéwnymi beneficjentami dziatan wdrazanych w ramach celu 4 beda miasta
panstw cztonkowskich UE28 oraz Norwegii i Szwajcarii. Dziatania adresowane
beda do podmiotow uczestniczacych w realizacji polityki miejskiej (praktycy,
podmioty ksztattujace polityke i decydenci) na wszystkich szczeblach:
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym (np. ministerstw, instytucji
zarzadzajacych programami operacyjnymi, europejskich, krajowych Ilub
regionalnych  sieci/zrzeszen wiadz lokalnych, stosownych programoéw
europejskich promujacych zréwnowazony rozwdj obszardw miejskich, wiadz
miejskich uczestniczacych w sieci na rzecz rozwoju obszaréw miejskich, itp.).

2. A.3.2. Kierunkowe zasady wyboru operacji

W ramach programu URBACT III realizowane beda réznego rodzaju
operacje, a zrdznicowanie to musi by¢ odzwierciedlone w procedurach
wyboru operacji. Kryteria wyboru dla kazdej operacji zostang szczeg6towo
oméwione w zaproszeniach do sktadania wniosku lub w dokumentacji
przetargowej, jednak kilka zasad przekrojowych bedzie miato zastosowanie
we wszystkich przypadkach:

+ Konsultacje z panstwem cztonkowskim i partnerskim oraz innymi
strukturami UE odnosnie do gtéwnych proponowanych tematow;

+ Otwarte i przejrzyste procedury stosowane podczas naboru
wnioskéw, w tym ich publikacja na szczeblu UE, jak rowniez
wykorzystanie Krajowych Punktéw w celu zwiekszenia widocznosci.

Kierunkowe zasady wyboru projektow sieciowych:

Wybor projektdw dotyczacych dziatan sieciowych jest dokonywany w
ramach w otwartych i przejrzystych nabdr wnioskéw. Informacje o tych
naborach bedq rozpowszechniane i ogftaszane na szczeblu europejskim i
krajowym, rowniez poprzez KrajowePunkty.

Nabory mogg odnosi¢ sie do petnego zakresu tematycznego priorytetu
inwestycyjnego (11 priorytetow tematycznych), jak rowniez skupia¢ sie na
pieciu celach tematycznych wyszczegélnionych w priorytecie inwestycyjnym
(zob. 1.2).

Warunki uczestnictwa w tak ukierunkowanych naborach wnioskdw mogq
zostac ustalone na podstawie takich kwestii jak przebieg i wstepne wyniki
poprzednich naboréw, tendencje i zmiany polityczne na obszarze objetym
priorytetem inwestycyjnym, inne wytyczne wynikajace z dziatan w ramach
programu.
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We wspdtpracy z cztonkami Komitetu Monitorujgcego zostanie opracowany
zestaw kryteridw oceny zapewniajacych wybdr projektow najwyzszej
jakosci. Nacisk zostanie potozony na kryteria oceny zwigzku przyczynowo-
skutkowego pomiedzy proponowanymi dziataniami sieciowymi a
oczekiwanymi wynikami programu. Ocena zostanie przeprowadzona przez
niezaleznych zewnetrznych ekspertow, ktorzy bada¢ beda wkiad
poszczegolnych projektow w osiggniecie wskaznikéw produktu i rezultatu
programu.

Kierunkowe zasady zatwierdzania innych dziatan w ramach programu:

Zgodnie z obecnymi procedurami dotyczacymi zatwierdzania projektéw,
Komitet Monitorujagcy URBACT bedzie odpowiedzialny za podejmowanie
wszystkich decyzji dotyczacych dziatan na szczeblu programu. Podczas
posiedzen KM przedstawiane bedg propozycje uwzgledniajace wymogi
budzetowe oraz oczekiwane wyniki.

2.A.3.3 - Instrumenty finansowe

W ramach URBACT III instrumenty finansowe nie bedg stosowane.

2.A.3.4 - Duze projekty

W ramach URBACT III duze projekty nie beda realizowane.
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2.A.3.5 Wspolne i

specyficzne dla programu wskazniki

produktu, w tym wartos¢ docelowa ujeta ilosciowo (tabela 4)

Tabela 4: Wspodlne i specyficzne dla programu wskazniki produktu

Nr Wskaznik Jednostka Wartos¢ | Zrédto

identyfikacyjn pomiaru docelowa | danych

\Y 2022

5 Liczba ukonczonych sieci Liczba 70 Monitorowanie
ogo6tem programu

6 Liczba opracowanych Liczba 300 Monitorowanie
zintegrowanych planéw programu
dziatania

7 Liczba miast Liczba 40 Monitorowanie
otrzymujacych programu
dofinansowanie na mocy
art. 7 lub art. 8
rozporzadzenia w sprawie
EFRR i uczestniczacych w
sieciach

8 Liczba miast, ktére Liczba 50 Monitorowanie
ponownie wykorzystaty programu
dobrg praktyke

9 Liczba lokalnych Liczba 6000 Monitorowanie
interesariuszy programu
uczestniczacych w
dziataniach sieci URBACT
na szczeblu lokalnym
(cztonkowie Lokalnych
Grup Wsparcia URBACT)

10 Liczba uczestnikéw dziatan | Liczba 2600 Monitorowanie
polegajacych na programu
budowaniu potencjatu

11 Liczba zorganizowanych Liczba 7 Monitorowanie
wydarzen na szczeblu programu
programu i wydarzen
tematycznych

12 Liczba utworzonych Liczba 24 Monitorowanie

KrajowychPunktow

programu
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2.A4 Ramy wykonania -

Tabela 5: Ramy wykonania dla osi priorytetowej

Etap wdrazania

Wyjasnienie
f|_/vskazmk Jednostka Cel poéredni | €el koricowy Zrédto adekwatnoscl
inansowy, . wskaznika, w
pomiaru na 2018 r. 2023 danych h
wskaznik stoso v:lr;( yc "
rezultatu przypadkac
,'fl':f::szgx‘ ) Euro 15140 808 | 88 218 882 Monito Wskaznik wykonania
y: rowani dla kwoty
i e zatwierdzonej do
Wydatki progra korica 2018 r. zostat
(Zatw:e_rdzone mu obliczony z
wydatki na wykorzystaniem
program docelowej kwoty
ogotem) umorzenia na 2018 r.

dla osi priorytetowej 1,
ktéra wynosi
11.986.978 EUR
srodkow EFRR plus
rownowazny wkfad
lokalny/krajowy w tg
kwote. Ze wzgledu na
fakt, ze wspotczynnik
interwencji w osi
priorytetowej 1 wynosi
79,17% EFRR, 20,83%
dodano do wartosci
docelowej EFRR,
otrzymujgc cel ram
wykonania w

wysokosci 15.140.808
EUR.
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WskazZnik Liczba 20 70 Monito Pierwszy nabor
produktu rowani wnioskow
e dotyczgcych sieci jest
progra planowany na luty
Liczba mu 2015 r.; biorgc pod
p uwage czas
e oy
dokonanie wyboru i
realizacje, sieci
zostang  ukonhczone
na koniec 2018 r.
Oczekujemy, ze w
ramach pierwszego
naboru wnioskow
uruchomionych
zostanie ogotem 70
sieci w catym okresie
programowania;
mozliwe bedzie zatem
ukonczenie co
najmniej 20 sieci na
koniec 2018 r.
Wskaznik Liczba 1700 6000 Monito Kazde miasto
produktu rowani uczestniczgce w sieci
e musi utworzy¢ lokalng
progra grupe wsparcia
Liczba lokalnych mu gai?\ggzzwaé aby
interesariuszy lokalnych
:VCZZf;gtC:aagI{ ch interesariuszy.

/d< Lokalne grupy
sieci URBACT na wsparcia zostang
szczeblu utworzone jak
lokalnym najszybciej w okresie
(cztonkowie dziatania sieci.
l|';; sk:;:c}:,i‘;h Grup Ng podstawie liczby
URBACT) miast

uczestniczacych w
sieci, ktéra wynosi od
6 do 12, i Lokalnych

Grup Wsparcia
URBACT, oczekuje
sie, ze liczba
lokalnych

interesariuszy
uczestniczacych w
dziataniach sieci
URBACT na szczeblu
lokalnym wyniesie
6000 na koniec
okresu
programowania.

Gdy (co najmniej) 20
sieci zgtoszonych w
ramach pierwszego
naboru zostanie
ukonczonych pod
koniec 2018 r.,
oczekujemy, ze w
dziatalnosc¢ Lokalnych
Grup Wsparcia
URBACT bedzie
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zaangazowanych
1700 lokalnych
interesariuszy.
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2.A.5 Kategorie interwencji

Tabela 12 Wymiar 1
Zakres interwencji

Os$ priorytetowa Kod Kwota wsparcia UE
(EUR)
OP 1 119 69 843 795 EUR

’Tabela 13 Wymiar 2
Forma finansowania

Os priorytetowa Kod Kwota wsparcia UE
(EUR)
OP1 01 69 843 795 EUR
Tabela 14: Wymiar
3 Obszar
Os priorytetowa Kod Kwota wsparcia UE
(EUR)
OP1 07 69 843 795 EUR
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2.B. Opis osi priorytetowych dotyczacych pomocy technicznej

Os priorytetowa 2

Nr identyfikacyjny

Nazwa Pomoc techniczna

FUNDUSz Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

PRIORYTET Cel tematyczny 11

INWESTYCYINY

PODSTAWA DLA Catkowity koszt kwalifikowalny

KALKULACJI WSPARCIA

UNII

2.B.3. Cele szczegotowe i oczekiwane rezultaty

Cel: Maksymalizacja skutecznosci i efektywnosci zarzadzania programem
URBACT III i jego wdrazania

Oczekiwane rezultaty: Skuteczna i efektywna realizacja programu
URBACT w okresie 2014-2020.

Realizacja tego celu wymaga utworzenia struktur wsparcia projektéw oraz
opracowania narzedzi i dziatan na poziomie programu, aby zapewnic
najwyzszy poziom skutecznosci i efektywnosci zarzgadzania programem i
jego wdrazania.

Dotyczy to nastepujacych rodzajéw dziatan:

- skuteczny system monitorowania i kontroli zapewniajacy
mozliwos¢ uzyskania informacji na temat postepéw w realizacji,
jakosci i oddziatywania wspieranych interwencji przy jak

najmniejszych obcigzeniach administracyjnych dla beneficjentow i
organéw programowych;

- efektywny proces tworzenia i wyboru projektow, w wyniku
ktérego otrzymamy mozliwg do obstuzenia liczbe wnioskéw
dotyczacych dobrej jakosci projektow o istotnym znaczeniu dla
programu;
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- solidne struktury wsparcia dla partneréow uczestniczacych w
sieciach URBACT i innych dziataniach programu.

2.B.2. Wskazniki rezultatu

Nie dotyczy URBACT III, poniewaz budzet pomocy technicznej nie
przekracza 15 min EUR.

2.B.5. Przedsiewziecia, ktore maja zosta¢ objete wsparciem,
oraz ich oczekiwany wktad w realizacje celow szczegotowych -

2.B.3.1 Opis przedsiewzieé¢, ktore maja zosta¢ objete wsparciem,
oraz ich oczekiwany wktad w realizacje celow szczegoétowych -

Kluczowg role w realizacji programu URBACT III odgrywa Wspodlny
Sekretariat programu. Sekretariat musi sktada¢ sie z zespotu ekspertéw
dysponujacych umiejetnosciami i kompetencjami niezbednymi do realizacji
zadan w obszarze zarzadzania i dostarczania tresci, a takze zadan
finansowych i komunikacyjnych zwigzanych z wdrazaniem przedmiotowego
ogdlnoeuropejskiego programu wspotpracy. Koszty zwigzane z personelem i
wyposazeniem Wspolnego Sekretariatu stanowig gtéwng pozycje kosztowq
budzetu pomocy technicznej.

W ramach priorytetu Pomoc techniczna przewidziano wsparcie na rzecz
szeregu dziatan i narzedzi o kluczowym znaczeniu dla realizacji celu
szczegotowego tego priorytetu. Dotyczy to nastepujacych rodzajow dziatan:

Monitorowanie, kontrola i sprawozdawczos¢

+ Funkcjonowanie komputerowego systemu zarzadzania programem,
jego monitorowania, audytu i kontroli.

- Jasne i czytelne wytyczne oraz wsparcie zapewniajagce odpowiednig
kontrole interwencji w ramach programu na wszystkich szczeblach
(parteréw, kontrolerow, organow panstw partnerskich
odpowiedzialnych za zatwierdzanie kontroleréw pierwszego stopnia),
np. za posrednictwem seminariéw, wytycznych i porad.

- Koordynacja i organizacja dziatan audytowych na poziomie programu,
w tym (zewnetrznych) audytéw projektéw oraz wspieranie Grupy
Audytorow. Audyty przyczyniag sie do zapewnienia jakosci w
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projektach opartych na systemach i procedurach zgodnych =z
przepisami UE.

Regularne  przekazywanie  Komisji  Europejskiej = sprawozdan
dotyczacych postepdw w realizacji programu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego oddziatywania i rezultatéw.

Opracowywanie i wybor projektéw
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Opracowywanie formularzy zgtoszeniowych, dokumentacji naboréw
wnioskéw/SIWZ oraz dokumentéw z wytycznymi dla potencjalnych
wnioskodawcéw.

Zapewnianie wsparcia i udzielanie porad potencjalnym
wnioskodawcom w procesie opracowywanie wnioskéw projektowych
w celu zapewnienia wysokiej jakosci zgtoszen.

Koordynacja oceny jakosciowej wnioskow dotyczacych projektow.



Wsparcie dla podmiotéw uczestniczacych w projektach URBACT

Zapewnienie narzedzi i wytycznych dla beneficjentéw projektow, aby
wesprzec ich w skutecznej realizacji dziatan.

Zapewnienie ciggtego wsparcia i ustug doradczych dla partnerow
wiodacych i partnerédw w zakresie wdrazania projektow.

Uczestnictwo personelu Wspdlnego Sekretariatu w spotkaniach
dotyczacych projektéw i wydarzeniach poswieconych postepom w
realizacji projektow, ich produktom i rezultatom, jak rdéwniez
przeszkodom w realizacji projektéw.

Informacja nt. dziatan w ramach programu

Rozpowszechnianie informacji posréd partneréw programu oraz w
innych kregach za posrednictwem cyfrowych i tradycyjnych srodkéow
przekazu.

2.B.3.2 Wskazniki produktu -

Tabela 12: Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu

Nr Wartosé¢
identyf Wskaznik Jednostka docelow | 3 _sdto danych
ikacyj pomiaru a
ny 2022
1 Liczba Liczba 20 Monitorowanie
zorganizowanych programu
posiedzen Komitetu
Monitorujgcego
2 Liczba Liczba 7 Monitorowanie
zorganizowanych programu
posiedzen Grupy
Audytorow
3 Liczba Liczba 6 Monitorowanie
przygotowanych programu
rocznych sprawozdan
z realizacji
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2.B.4 Kategorie interwencji

Tabela 12 Wymiar 1
Zakres interwencji

Os$ priorytetowa Kod Kwota wsparcia
UE (EUR)
OP 2 121 3958 114 EUR
OP 2 122 500 000 EUR
’Tabela 13 Wymiar 2
Forma finansowania
Os$ priorytetowa Kod Kwota wsparcia
UE (EUR)
OoP 2 01 4 458 114 EUR
Tabela 14: Wymiar
3 Obszar
Os$ priorytetowa Kod Kwota wsparcia
UE (EUR)
OP 2 07 4 458 114 EUR
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ROZDZIAL 3

Plan finansowy
programu wspotpracy
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RozDzIAt 3 PLAN FINANSOWY PROGRAMU WSPOLPRACY

3.1 Tabela okres$lajaca na kazdy rok, zgodnie z przepisami art. 53, 110 i 111 rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw, kwote catkowitych srodkow finansowych przewidzianych w ramach wsparcia z EFRR

Tabela 15 3.1 Roczna alokacja EFRR

Fundusz

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

0G
Ot
EM

EFRR

3685435 EUR

5381 234 EUR

7 684 742 EUR

13963 118 EUR

14 242 380 EUR

14 527 228 EUR

14 817 772 EUR

74
30

90

EU

IPA (w stosownych przypadkach)

ENI (w stosownych przypadkach)

Ogdétem

3 685 435 EUR|

5381 234 EUR

7 684 742 EUR|

13963 118 EUR

14 242 380 EUR

14 527 228 EUR

14 817 772 EUR

74
30

90

EU
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Plan finansowania programu wspoétpracy okreslajacy, w odniesieniu do calego okresu programowania, w
rozbiciu na osie priorytetowe, kwote srodkow finansowych w ramach wsparcia z EFRR oraz wkiadu

krajowego
Tabela 16
Fundusz Podstawa \Wsparcie Unijwktad ISzacunkowy podziat wkiaduFinansowanie
kalkulacji (a) krajowy krajowego ogdtem
wsparcia Unii
(Catkowity koszt (b) = (c) + e) = (a
kwalifikowalny (d)) (b) (2)
lub publiczny
koszt
kwalifikowalny)
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Krajowe
$rodki
publiczne

(c)

Krajowe
Srodki
prywatne
@)

(d)

Whktad
EBI/
Wkiady
panstw
trzecich/
EDF

0s
priorytetowa
1

EFRR (ewentualnie
z uwzglednieniem
kwot
przeniesionych z
IPA i ENI)

69 843 795

18 375 088

18 375 088

88 218
883

79,17%

0s
priorytetowa
2

EFRR (ewentualnie
z uwzglednieniem
kwot
przeniesionych z
IPA i ENI)

4458 114

3 647 553

3 647 553

8 105
667

55,00%

OGOLEM

EFRR
(ewentualnie z
uwzglednieniem
kwot
przeniesionych z
IPA i ENI)

74 301 909

22 022 641

22 022 641

96 324
550

77,14%
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3.2B Podziat planu finansowego programu wspoétpracy wedlug osi
priorytetowej i celu tematycznego rozporzadzenia EWT
Tabela 17
Os$ priorytetowa | Cel tematyczny WSS:iriue Wkiad krajowy | Finansowanie ogétem
0¢ priorytetowa 1| ¢ femayezny 1 69 843 795 18 375 088 88 218 883
0§ priorytetowa 2| ¢! te”;ityczny 4 458 114 3 647 553 8 105 667
OGOLEM 74 301 909 22 022 641 96 324 550

Tabela 18 Zmiana klimatu
Tabela generowana automatycznie przez SFC - nie dotyczy URBACT III.
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ROZDZIAL 4

Zintegrowanego podejscie
do rozwoju terytorialnego

4.1 Podejscie URBACT do rozwoju lokalnego kierowanego przez

spotecznosc¢

4.2 Podejscie URBACT do zintegrowanych dzialan na rzecz
zrownowazonego rozwoju

4.3 Podejscie URBACT do wykorzystania zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ZIT)

4.4 Wkiad URBACT w realizacje strategii makroregionalnych i

strategii morskich
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RozpziaL 4. ZINTEGROWANE PODEJSCIE DO ROZWOJU
TERYTORIALNEGO

Wymiar miejski jest istothnym elementem szerszej koncepcji rozwoju
terytorialnego. Program taki jak URBACT, ktéry promuje zintegrowany
rozwéj obszaréw miejskich poprzez wymiane dos$wiadczen i transfer
dobrych praktyk pomiedzy miastami, moze zatem odegraé kluczowg role
w realizacji europejskich celow w tym zakresie oraz wspiera¢ tworzenie i
funkcjonowanie nowych europejskich inicjatyw oraz instrumentéw
terytorialnych, np. strategii zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich zgodnie z art. 7 EFRR, Rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé, zintegrowanych inwestycji terytorialnych, itp.

W zwigzku z powyzszym celem URBACT bedzie zatem osiggniecie maksymalnej
komplementarnosci dziatan realizowanych w ramach programu i zastosowanie
szerszego podejscia do kwestii rozwoju terytorialnego w Europie finansowanego z
gtdwnych programow.

W art. 7% okreslono szczegdétowe przepisy dotyczace realizacji celu ,, Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia”. Stanowi on, ze: ,EFRR wspiera, w
ramach programow operacyjnych, zréownowazony rozwdj obszarow
miejskich poprzez strategie okreslajgce zintegrowane dziatania stuzgce
rozwigzywaniu problemoéw gospodarczych, Srodowiskowych,
klimatycznych, demograficznych i spotecznych, jakich doswiadczajg
obszary miejskie, z uwzglednieniem potrzeby wspierania powigzan
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.”

W kontekscie URBACT III, w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie
przepisébw szczegdtowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”
wskazano, ze ,EFRR wspiera wspodtprace miedzyregionalng w celu wzmocnienia
skutecznosci polityki spdjnosci poprzez wspieranie wymiany doswiadczen
dotyczacych identyfikacji, przenoszenia i rozpowszechniania dobrych praktyk w
odniesieniu do zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich, w tym powigzan
miedzy miastem i wsig”.

Zatem promowanie zintegrowanego rozwoju obszarow miejskich poprzez
wymiane doswiadczen i przenoszenie dobrych praktyk pomiedzy miastami ma
kluczowe znaczenie w strategii programu. Zgodnie z rozdziatem 1, zintegrowany
rozwdj obszaréow miejskich jest podstawowym warunkiem dla funkcjonowania
zrbwnowazonych miast - miasta potrzebujg zintegrowanego podejscia do
rozwoju terytorialnego.
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Rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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Gtéwny wkiad programu polega na wsparciu miast w znajdowaniu sposobdéw na
tworzenie, wraz z lokalnymi podmiotami, zintegrowanych polityk dostosowanych
do okolicznosci w jakich sie znajduja. Celem programu jest zwiekszenie
potencjatu i know-how w miastach w zakresie zintegrowanego rozwoju obszaréow
miejskich, réwniez w odniesieniu do narzedzi polityki spdjnosci proponowanych w
programach gtéwnych dotyczacych zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich:
rozwéj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ i zintegrowane inwestycje
terytorialne.

Cel ten zwigzany jest z trzema aspektami realizacji zintegrowanego rozwoju
obszaréw miejskich:

« zachecanie uczestnikéw do pracy horyzontalnej obejmujacej rézne sektory
polityki, zamiast koncentrowania sie na perspektywie jednego
departamentu lub dyscypliny;

« zachecanie do integracji pionowej poprzez prace na roznych szczeblach
rzadowych (np. gminy, powiaty, regiony i panstwa cztonkowskie);

+ zachecanie do aktywnego udziatlu szerokiego kregu zainteresowanych
stron i grup obywatelskich w procesie okreslania problemow i
wypracowywania rozwigzan oraz we wdrazaniu planow dziatania.

4.1 Podejscie URBACT do rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotlecznosé

(Ga))]

Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) jest sposobem na
zaangazowanie partnerow na poziomie lokalnym, w tym spoteczenstwa
obywatelskiego i lokalnych podmiotéw gospodarczych, w proces opracowywania i
wdrazania zintegrowanych strategii lokalnych. RLKSstanowi uzupetnienie
tradycyjnego podejscia oddolnego i przy stosunkowo niewielkich naktadach
finansowych moze wygenerowaé¢ nowe pomysty i wspdolne zaangazowanie na
rzecz ich realizacji w praktyce. Metoda rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢ stanowi rozwiniecie podejscia LEADER, ktérego celem byto wsparcie
podmiotéw z obszaréw wiejskich w rozwijaniu dlugofalowego potencjatu ich
lokalnych regiondw. W przesziosci tego typu partycypacyjny i oddolny sposdb
realizacji strategii wdrazany byt poprzez inicjatywy wspoélnotowe URBAN (EFRR)
oraz EQUAL (EFS). Obecnie rozwodj lokalny stosowany jest réwniez narzedziem
realizacji polityki w europejskim sektorze rybotdéwstwa. Inicjatywa rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢ na okres 2014-2020 jest wspierana
przez wszystkie wyzej wspomniane fundusze UE.
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Art. 32. 33 i 34, ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) nr 1303/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce EFFR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMR
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce EFRR, EFS, FS i EFMR oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006

http://new.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN
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Program URBACT II stanowit rozwiniecie inicjatywy URBAN w kontekscie
wspierania podejscia partycypacyjnego jako podstawowej zasady tworzenia
polityki. Wymogiem programu  wobec miast partnerskich URBACT
uczestniczacych w sieciach planowania dziatan, transferu i wdrazania byto
zaangazowanie partnerstw obejmujacych wielu interesariuszy, czyli Lokalnych
Grup Wsparcia URBACT. Lokalne Grupy Wsparcia dla sieci wdrazania
koncentrowaty sie na usprawnieniu realizacji planéw dziatania, podczas gdy
miasta-odbiorcy w ramach sieci transferu dziataty na rzecz integracji polityki lub
praktyki z dziataniami we wiasnych miastach.

Jesli Umowa Partnerstwa i programy operacyjne na okres 2014-2020 na to
pozwolg, mozliwe bedzie wspieranie w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) lokalnych grup dziatania (LGD) oraz ich strategii w zakresie
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ réwniez w obszarach
miejskich, jako uzupetnienie aktualnych partnerstw w ramach spotecznosci
URBACT. Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ moze przybra¢ rdzne
formy w partnerstwach i strategiach miejskich, w tym forme podejscia
sgsiedzkiego (obszary stabo rozwiniete, przemystowe, tereny poprzemystowe,
podmiejskie, itp.), podejscia matych miast (miasta handlowe i otaczajace je
obszary wiejskie, itp.), podejscia tematycznego odnoszacego sie do okreslonego
wyzwania na obszarach miejskich, podejscia ukierunkowanego na grupy
docelowe (miodziez, spoteczno$¢ romska, kobiety, migranci, itp.). Nalezy
zrozumieé, ze rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$¢ wykracza poza typowe
procesy partycypacyjne i konsultacyjne, tj. "ani sektor publiczny, ani zadna z
grup interesu" nie reprezentuje wiecej niz 49% gtosow.

Bazujac na doswiadczeniach z poprzedniego okresu programowania, poprzez
dziatania polegajace na wymianie, budowaniu potencjatu oraz kapitalizacji,
URBACT III moze przyczyni¢ sie do wprowadzenia podejscia RLKS do miast na
state.

« Dziatania polegajace na wymianie pomiedzy miastami i/lub partnerstwami
obszarow miejskich i wiejskich realizujgcymi podejscie RLKS stanowic¢ bedg
wsparcie w procesie przyswajania polityki oraz przyspieszg wymiane i
wdrazanie dobrych praktyk.

« Dziatania budujace potencjat w tych samych miastach pomoga
zainteresowanym stronom zaangazowanym w lokalne grupy wsparcia -
sektora publicznego lub prywatnego, lub tez spoteczenstwa obywatelskiego
- W rozumieniu i zarzadzaniu procesami RLKS oraz w zwiekszeniu
potencjatu w zakresie innowacyjnosci.

« Dziatania kapitalizacyjne pomogg w rozpowszechnianiu doswiadczen w
ramach RLKS matych grup miast aktywnie uczestniczgacych w sieciach
URBACT w ramach szerszej miejskiej spotecznosci praktykéw i
powigzanych zainteresowanych stron.

Nalezy zauwazy¢, iz jedynie niektére Lokalne Grupy Wsparcia URBACT mogq
realizowa¢ podejscie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé¢ -
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wszystko zalezy od typu obszaru wybranego do sieci URBACT (np. cate miasto
moze nie by¢ odpowiednim obszarem do realizacji RLKS) w danym miescie,
ewentualnego wsparcia w ramach stosownego programu oraz zgodnosci zakresu
tematycznego z podejsciem do rozwoju kierowanego przez spotecznosc.

4.2. Podejscie URBACT do zintegrowanych dziatan na rzecz
zrownowazonego rozwoju

Jako ze caty program URBACT poswiecony jest kwestii zintegrowanego
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, zapewniona bedzie maksymalna
komplementarno$¢ z konkretnymi inicjatywami Komisji Europejskiej w tym
zakresie.

W okresie programowania 2014-2020 kluczowy aspekt bardziej ambitnego
podejscia do wymiaru miejskiego w ramach polityki spdjnosci jest rozwiniety w
art. 7 EFRR, zgodnie z ktéorym co najmniej 5% s$rodkéw EFRR przyznanych
panstwu cztonkowskiemu musi zosta¢ przeznaczone na ,zintegrowane dziatania
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich”, przy czym czes¢ dziatan
ma by¢ delegowanych na szczebel wtadz miejskich. Minimalny poziom delegacji
to dziatania zwigzane z wyborem operacji. Powyzsze 5% S$rodkdw mozna
wydatkowaé w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, konkretnego
programu operacyjnego lub wskazanych osi priorytetowych. Co wiecej, zgodnie z
art. 8 EFRR, nalezy przeznaczy¢ 330 min EUR na wspieranie Innowacyjnych
dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszardw miejskich, w celu
poszukiwania i prezentacji nowych rozwigzan diugofalowych wyzwan dla
obszaréw miejskich.

Biorgc pod uwage zakres doswiadczen URBACT w zakresie zintegrowanego
zrownowazonego rozwoju obszarédw miejskich, podejs¢ innowacyjnych oraz
koncentracji na tworzeniu i wdrazaniu strategii miejskich, mozliwosci, ktore
oferujg art. 7 i 8 EFRR pozwolg programowi URBACT na wzmocnienie powigzan i
komplementarnosci pomiedzy dziataniami w ramach programu a gtéwnymi
programami EFRR.

Poprzez wymiane, budowanie potencjatu i kapitalizacje, celem programu URBACT
ITI jako takiego bedzie:

« zwiekszenie aktywnosci miast otrzymujacych finansowanie zgodnie z art. 7
i 8 EFRR i rozpowszechnianie ich do$swiadczen w szerszej grupie miast;

« prowadzenie wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy witadzami miast
otrzymujacych finansowanie zgodnie z art. 7 i 8 EFRR, aby wesprzeé
pogtebianie wiedzy na temat polityki i przyspieszy¢ transfer i wdrazanie
dobrych praktyk;

« uczestniczenie w sieci rozwoju obszaréw miejskich (dostepnej dla miast
otrzymujacych finansowanie zgodnie z art. 7 i 8 EFRR) w celu dostarczenia
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tym miastom korzysci wynikajacych z wiedzy tworzonej w wyniku innych
dziatan URBACT.

4.3. Podejscie URBACT do wykorzystania zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ZIT)3®

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne sg jednym z narzedzi wprowadzonych w
rozporzadzeniach w celu zintegrowanego wdrazania strategii terytorialnych.

ZIT umozliwiajg wdrozenie programéw operacyjnych w sposdb przekrojowy oraz
jednoczesne finansowanie w ramach kilku osi priorytetowych jednego Ilub
wiekszej liczby programow operacyjnych, tak aby zapewni¢ wdrozenie
zintegrowanej strategii dla konkretnego terytorium.

ZIT mogq stanowi¢ wsparcie dla zintegrowanych dziatan na obszarach miejskich,
gdyz mogq taczy¢ finansowanie w ramach réznych celéw tematycznych, réwniez
w ramach réznych osi priorytetowych i programéw operacyjnych finansowanych
ze $rodkéw EFRR, EFS, FS, itp.

Podobnie jak w przypadku innych nowych instrumentéw i inicjatyw miejskich (np.
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢, art. 7, itp.), doswiadczenia
URBACT w zakresie zintegrowanego zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich umozliwiajg programowi odegranie wiodacej roli w zapewnieniu
skutecznego wdrozenia nowego instrumentu ZIT, ktéry bedzie szeroko
stosowany w miastach Europy w okresie 2014-2020. Ponadto stanowi on dla
URBACT wazng szanse na zwiekszenie powigzan i komplementarnosci pomiedzy
dziataniami w ramach programu a innymi gtéwnymi programami EFRR

Poprzez wymiane, budowanie potencjatu i kapitalizacje, celem programu URBACT
ITI jako takiego bedzie:

« zwiekszenie aktywnosci miast otrzymujacych finansowanie zgodnie z art. 7
i 8 EFRR i rozpowszechnianie ich doswiadczen, zwtaszcza tych dotyczacych
tworzenia ZIT; oraz

« prowadzenie wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy witadzami miast
realizujacych ZIT, aby zwiekszy¢ ich potencjat, wesprzeé pogtebianie
wiedzy na temat polityki i przyspieszy¢ transfer i wdrazanie dobrych
praktyk.

35

Art. 36, ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) nr 1303/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce EFFR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMR
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce EFRR, EFS, FS i EFMR oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006

http://new.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN
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4.4. Wktad URBACT w realizacje strategii makroregionalnych i
strategii morskich.

URBACT, jako miedzyregionalny program europejskiej wspotpracy terytorialnej
obejmujacy 28 panstw cztonkowskich oraz Norwegie i Szwajcarie, nie
koncentruje sie na okreslonych strategiach makroregionalnych ani strategiach
morskich.

Niemniej jednak nic nie stoi na przeszkodzie, aby wymienia¢ doswiadczenia
miedzy URBACT III a strategiami dotyczacymi takich  obszaréw
geograficznych. Potrzeby miast w zakresie zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich w poszczegolnych makroregionach Ilub basenach morskich moga
stanowi¢ uzasadnienie dla takiego podejscia.
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RozpziaAr 5. PRZzZEPISY WYKONAWCZE DOTYCZACE PROGRAMU
WSPOLPRACY

W niniejszym rozdziale opisano organy petnigce funkcje instytucji zarzadzajacej
(I1Z), instytucji certyfikujacej (IC), instytucji audytowej (IA) oraz wspodlnego
sekretariatu (WS). Okre$la sie w nim zadania kazdego z zaangazowanych
organdow, w tym réwniez komitetu monitorujgcego (KM). Opisano w nim takze
relacje pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami w réznych procesach niezbednych
do realizacji programu.

Oficjalnym jezykiem programu URBACT jest jezyk angielski. Wszelka
komunikacja pomiedzy PC/PP, 1Z, IC, IA oraz WS, jak réwniez innymi organami
wymienionymi w niniejszym dokumencie, oraz wszelka komunikacja niezbedna
do celdw zarzadzania programem i jego realizacji odbywac sie bedzie w jezyku
angielskim. Jezyk francuski stanowi¢ bedzie jezyk roboczy programu z przyczyn
prawnych.

5.1. Identyfikacja witasciwych wtadz i organow

Zarzadzanie niniejszym programem odbywa sie zgodnie ze strukturg zarzadzania
majacq zastosowanie do programu wspotfinansowanego z  funduszy
strukturalnych i obejmuje nastepujace organy:

. instytucje zarzadzajacqy;
. instytucje certyfikujaca;
. instytucje audytowq;

. komitet monitorujacy;

. wspolny sekretariat.

Charakterystyka, zadania i zakres odpowiedzialnosci kazdego z powyzej
wymienionych organdéw opisane zostaty ponizej.
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Tabela 21: Nazwa oraz dane kontaktowe wtasciwych wiadz i organow

Fonds Européens” (CICC)
5, place des Vins-de-France
75573 Paris Cedex 12 FRANCIA

Wiadza/ Nazwa witadzy/organu Osoba
organ zarzadzajaca
Instytucja Commissariat Général a I'Egalité des | Raphaél Le Méhauté
Zarzadzajaca Territoires (CGET)
Instytucja Direction Générale des Finances | Kwestia ta wymaga
Certyfikujaca Publiques (DGFIP) jeszcze ustalenia
Instytucja Commission Interministérielle de | Jean-Louis
Audytowa Coordination des Controles des ROUQUETTE
Opérations cofinancées par les

Tabela 22: Organ, ktéry bedzie otrzymywat ptatnosci z Komisji:

instytucja zarzadzajaca

instytucja certyfikujaca

Tabela 23: Nazwa organu lub organéw odpowiedzialnych za dziatania

kontrolne i audyty

Wiadza/
organ

Nazwa wtadzy/organu

Osoba
zarzadzajaca

Organ lub organy
wyznaczone do
prowadzenia
dziatan
kontrolnych

Kazde panstwo czionkowskie/partnerskie
wyznaczy organ odpowiedzialny za
prowadzenie dziatan kontrolnych zgodnie
z art. 23 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
EWT (UE) 1299/2013.

Zgodnie z informacja
w zataczniku do
umowy zawartej
przez kazde panstwo
cztonkowskie/partner
skie.

Organ lub organy
wyznaczone do
prowadzenia
audytow

Instytucja audytowa bedzie wspomagana
przez Grupe Audytoréw. Kazde panstwo
cztonkowskie UE/partnerskie wyznaczy
organ odpowiedzialny za prowadzenie
dziatan audytowych zgodnie z art. 127
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w
sprawie wspélnych przepisow.

Zgodnie z informacjq
w zatgczniku do
umowy zawartej
przez kazde panstwo
cztonkowskie/partner
skie.
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5.2. Procedura tworzenia wspolnego sekretariatu

W celu realizacji programu, oraz zgodnie z postanowieniami art. 23 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT, instytucja zarzadzajaca,
komitet monitorujacy oraz, jesli dotyczy, instytucja audytujaca beda
wspomagane przez wspoélny sekretariat (dalej zwany WS) przy wykonywaniu
powierzonych im funkcji. Wspolny sekretariat dostarcza¢ bedzie réwniez
instytucji audytowej, na jej wniosek, wszelkie niezbedne materiaty.

WS zostanie utworzony po konsultacji z PC/PP przez instytucje zarzadzajacq i
zlokalizowany bedzie w regionie Ile de France we Francji. Biorgc pod uwage fakt,
iz WS dla URBACT III bedzie organem tozsamym z WST dla UII, zagwarantowana
zostanie ciggtos¢ zatrudnienia personelu. Przyniesie to szereg korzysci, jak np.
szybkie rozpoczecie realizacji programu, minimalizacje opdznien oraz
wykorzystanie zdobytego przez personel doswiadczenia w aktualnym okresie.
Wszelkie dodatkowe nabory nowych pracownikéw odbeda sie zgodnie z
przepisami UE, tj. w ramach otwartej i przejrzystej procedury oraz przy
odpowiednim rozpowszechnieniu informacji o naborze.

Praca wspdlnego sekretariatu jest czesciowo finansowana z budzetu pomocy
technicznej. WS stanowi gwarancje bezstronnosci oceny zgtaszanych projektow.
Bedzie on réwniez informowat potencjalnych beneficjentéw na temat mozliwosci
zdobycia finansowania w ramach programu oraz pomagat beneficjentom w
realizacji dziatan.

WS bedzie sie skfadat z doswiadczonych ekspertéw, ktérych dobdér bedzie
zréwnowazony pod wzgledem narodowosci oraz pici.

5.3. Podsumowanie ustalen dotyczacych systemu zarzadzania i
kontroli

Ponizej znajduje sie opis ustalen dotyczacych zarzadzania i kontroli programu
URBACT wypracowanych na podstawie doswiadczen zgromadzonych w trakcie
zarzadzania programami URBACT I i II.

Wspdlna struktura realizacji programu

Program UBRACT III bedzie realizowany w ramach nastepujgcej struktury:
instytucja zarzadzajaca, instytucja certyfikujgca, wspolny sekretariat, komitet
monitorujacy, instytucja audytowa oraz grupa audytoréw.
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Na mocy decyzji z dnia 28 stycznia 2013 r. panstwa czionkowskie i panstwa
partnerskie programu URBACT wyrazajg zgode, by Commissariat Général a
I'Egalité des Territoires (CGET) petnit role instytucji zarzadzajacej programu
URBACT III.

Instytucja zarzadzajaca i instytucja certyfikujgca wyznaczane s zgodnie z art.
124 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspolnych przepisdw oraz art.
21 rozporzadzenia w sprawie EWT (UE) 1299/2013.

Rola i zadania instytucji zarzadzajacej i wspolnego sekretariatu

Instytucja zarzadzajaca, przy wsparciu wspdlnego sekretariatu, odpowiedzialna
bedzie za zarzadzanie programem zgodnie z zasadq nalezytego zarzgdzania
finansami, o ktérej mowa w art. 125 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w
sprawie wspoélnych przepisdw oraz art. 23 rozporzadzenia (UE) 1299/2013 w
sprawie EWT.

Za ustanowienie wspolnego sekretariatu odpowiedzialna jest instytucja
zarzadzajaca. Rolg wspdlnego sekretariatu jest wspieranie komitetu
monitorujgcego (peten opis zadan KM znalez¢ mozna ponizej) oraz instytucji
zarzadzajacej w wykonywanych przez nie wtasciwych im funkcji, a zwtaszcza:

a) W przygotowaniu oraz realizacji decyzji komitetu monitorujagcego i
programujacego  odnosnie do  organizacji posiedzen komitetu
monitorujgcego/grupy zadaniowej (jesli dotyczy);

B) w kontaktach z instytucjami wdrazajacymi oraz Komisjg Europejskg w celu
zagwarantowania, ze udostepniane im sg stosowne sprawozdania z
realizacji oraz inne istotne dokumenty;

x) we wspotpracy ze stosownymi organizacjami, instytucjami i sieciami w
zakresie realizacji celéw programu;

8) w rozpowszechnianiu informacji oraz wdrazaniu dziatan informacyjnych
dotyczacych programu, jego réznych komponentdéw oraz projektow, w tym
prowadzeniu strony internetowej programu i organizacji wydarzen
dotyczacych programu;

¢g) W tworzeniu bazy danych programu oraz internetowego systemu
monitorowania projektéw, aby zapewni¢ dane w skomputeryzowanej
postaci niezbedne do celdw monitorowania, oceny, zarzadzania
finansowego, weryfikacji oraz audytu;

¢) w tworzeniu podlegajacej zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy
przejrzystej procedury wyboru, kryteriow wyboru, warunkéw naboréw
wnioskéw, pakietéw aplikacyjnych zawierajacych zasady finansowania;
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Y)

n

0)

A)

1)

6)

P)

w zarzadzaniu procesem przyjmowania wnioskow projektowych, w tym w
zapewnianiu informacji oraz wsparcia dla wnioskodawcéw (np. w formie
pakietu aplikacyjnego), weryfikacji i ocenie wnioskdw w oparciu o
zatwierdzone kryteria i procedury oraz informowanie wiodacych partnerow
odnosnie decyzji komitetu monitorujgcego;

W organizacji dziatan wspierajacych tworzenie i rozwijanie projektow;

W organizacji wydarzen promujgcych program wsrdd potencjalnych
partneréw na terytorium catej UE;

w monitorowaniu zobowigzan i ptatnosci z EFRR na poziomie programu
wedtug kategorii interwencji; w zarzadzaniu budzetem programu w celu
weryfikacji czy dostepne sg stosowne srodki finansowe, aby nie dopuscic¢
do umorzenia zobowigzan;

w doradzaniu oraz udzielaniu pomocy podmiotom realizujagcym projekty w
zakresie realizacji dziatan i administracji finansowej;

w monitorowaniu postepdw w realizacji projektéw poprzez gromadzenie i
weryfikacje raportdw z monitoringu, ocene rezultatéw i produktéw oraz
realizacji finansowej; w zapewnieniu realizacji ptatnos$ci w wyznaczonych
ramach czasowych;

w zarzadzaniu i koordynowaniu dziatan w ramach programu, w tym w
zamawianiu i zlecaniu ekspertyz, sterowaniu dziataniami i monitorowaniu
ich, prowadzeniu sprawozdawczosci i angazowaniu zainteresowanych
stron;

w tworzeniu spdjnego systemu kontroli i zarzgadzania programem
zapewniajgcego  zgodno$¢ z  przepisami  prawa, prawidtowosé
zadeklarowanych wydatkdw oraz przestrzeganie =zasady nalezytego
zarzadzania finansowego, jak réwniez w kontaktach z kontrolerami
wyznaczonymi przez panstwa czionkowskie i partnerskie projektu w celu
weryfikacji zgodnie z art. 23 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EWT;

we wspoélnym tworzeniu deklaracji oraz rocznych podsumowan z audytow
oraz przeprowadzonych dziatan kontrolnych wraz z instytucjg
zarzadzajaca;

w zarzgdzaniu budzetem pomocy technicznej (ksiegowos$¢, zamodwienia,
ptatnosci, sprawozdawczos¢);

w realizacji codziennych zadan sekretariatu programu, tj. organizowaniu
posiedzen, sporzadzaniu protokotdw itp.;

w kontaktach z organem petnigcym funkcje instytucji certyfikujgcej oraz
udostepnianiu temu organowi wszystkich stosownych informacji;



c) we wspdbtpracy z instytucjga audytowg oraz grupg audytoréw: w
organizowaniu posiedzen i prowadzeniu dziatan nastepczych, prowadzeniu
listy cztonkdéw, przestrzeganiu trybu zamoéwien na zewnetrzne ustugi
audytowe, zapewnieniu dobrego przeptywu informacji pomiedzy instytucjq
audytowa, cztonkami grupy audytoréow, projektami audytowymi a
zewnetrzng firmg audytowq, udostepnianiu stosownych informacji
wiasciwym organom aby zapewnic ptynng realizacje ich zadan.

Zadania te bedq realizowane poprzez szereg wewnetrznych procedur roboczych,
ktére zostang szczegétowo udokumentowane w ramach opisu systemow
zarzadzania i kontroli (OSZiK).

Specyfika programu URBACT przejawia sie réwniez w tym, ze 1Z, w imieniu
wszystkich panstw cztonkowskich, oprocz zadan wymienionych powyzej ponosi
rowniez odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie blisko potowg budzetu programu (w
tym pomocg techniczng) w zakresie projektow dotyczacych budowania
potencjatu, komunikacji, rozpowszechniania informacji, dziatan kapitalizacyjnych
i pomocy technicznej.

W odniesieniu do zarzadzania projektami, instytucja zarzadzajaca/wspodiny
sekretariat majgq prawo do podejmowania decyzji w nastepujacym zakresie:

Instytucja zarzadzajgca/wspdlny sekretariat mogg podejmowac decyzje o
wprowadzeniu zmian, pod warunkiem, ze podstawowe cechy projektu nie zostajq
zmienione. Mogg réwniez podejmowac decyzje o wprowadzaniu zmian do
projektdw, ktore nie majg wptywu na ich kwalifikowalno$¢ lub rezultaty.
Przyktady tego typu zmian to zmiana dat realizacji dziatan, zmiana kategorii
budzetowych bez zwiekszenia ogdlnego budzetu projektu itp.

Zmiany w dziataniach na poziomie programu wymagajq akceptacji komitetu
monitorujgcego na podstawie regularnych sprawozdan sktadanych podczas
posiedzen komitetu.

Instytucja zarzadzajaca ma obowigzek spetnia¢é wymogi dotyczgce s$rodowiska
kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem, zarzadzania i dziatan kontrolnych
oraz monitorowania zgodnie z art. 124 oraz zatacznikiem XIII do rozporzadzenia
(UE) nr 1303/2013 w sprawie wspdlnych przepiséw. Szczegoétowy opis procedur,
jakich powinna przestrzegac, znalez¢é mozna w OSZiK.

Rola i zadania instytucji certyfikujacej

Instytucja certyfikujgca bedzie realizowaé swoje funkcje zgodnie z
postanowieniami art. 126 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie
wspolnych przepiséw. Instytucjg certyfikujacq bedzie Direction Générale des
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Finances Publiques, zgodnie z postanowieniami art. 21 rozporzadzenia (UE) nr
1299/2013 w sprawie EWT. Szczegdtowy opis procedur, jakich powinna
przestrzegac, znalez¢ mozna w OSZiK.

Rola i zadania instytucji audytowej i grupy audytorow

Instytucja audytowa zapewni realizacje audytdw dotyczacych witasciwego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli na stosownej probie operaciji,
zgodnie z postanowieniami art. 127 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie
wspolnych przepisow.

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT instytucja
zarzadzajgca oraz instytucja audytowa zlokalizowane bedg w tym samym
panstwie cztonkowskim. Zgodnie z przepisami administracyjnymi obowigzujacymi
we Francji w zakresie audytu dziatan wspétfinansowanych z Europejskich
Funduszy Strukturalnych, ,Commission Interministérielle de Coordination des
Contréles des Opérations co-financées par les Fonds Européens” (CICC) bedzie
pemic¢ funkcje instytucji audytowej oraz funkcje, o ktérych mowa w art. 127
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspdlnych przepisow.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT
panstwa cztonkowskie, Norwegia i Szwajcaria nie wyrazajg zgody na uprawnienie
instytucji audytowej do bezposredniego prowadzenia funkcji audytowych na
catym terytorium objetym programem. W konsekwencji instytucja audytowa
bedzie wspomagana przez grupe audytorow skiadajacq sie z przedstawicieli
wszystkich panstw cztonkowskich/partnerskich uczestniczacych w programie i
petnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 127 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013 w sprawie wspélnych przepiséw. Kazde panstwo
cztonkowskie/partnerskie bedzie odpowiedzialne za prowadzenie audytéw na
swoim terytorium. W zwigzku z powyzszym ich przedstawiciele muszg miec
prawo do uczestniczenia w podejmowaniu decyzji w ramach grupy audytoréw w
imieniu panstw czionkowskich/partnerskich oraz stanowi¢ jednostke niezalezng
od cztonkdédw komitetu monitorujgcego, kontroleréw wyznaczonych na mocy art.
23 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT oraz wszelkich dziatan w
ramach projektéw i finansowania. Dane kontaktowe witasciwych niezaleznych
organow/jednostek reprezentujgcych panstwa cztonkowskie/partnerskie w grupie
audytoréw zostang zawarte w umowie podpisanej przez kazde panstwo
cztonkowskie/partnerskie sktadanej wraz z programem operacyjnym. Wykazy
beda aktualizowane w rocznych sprawozdaniach z kontroli.

Grupa audytorow zostanie ustanowiona najpdézniej w cigagu trzech miesiecy od
przyjecia programu operacyjnego. Zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1299/2013 w sprawie EWT grupa audytoréw tworzy witasny regulamin, a
przewodniczy¢ jej bedzie instytucja audytowa programu wspotpracy.
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IA, w porozumieniu z GA (oraz KM w kwestiach budzetowych) moze podjac
decyzje o zatrudnieniu zewnetrznej firmy audytowej i powierzy¢ jej prowadzenie
audytéw i tworzenie dokumentow, o ktérych mowa w art. 127 rozporzadzenia
(UE) nr 1303/2013.

Jakos¢ i kompletnos¢ prowadzonych prac audytowych Iub tworzonych
dokumentéw (o ktéorych mowa powyzej) zostanie zagwarantowana przez
instytucje audytowq i grupe audytorow przy wsparciu wspolnego sekretariatu.
Wspdlny sekretariat bedzie informowat komitet monitorujacy o wynikach prac
audytowych i niezbednych dziataniach nastepczych.

Rola i zadania komitetu monitorujacego

Zgodnie z art. 47 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspdlnych
przepisbw w terminie trzech miesiecy od daty powiadomienia panstwa
cztonkowskiego/partnerskiego o przyjeciu programu panstwo to powotuje
komitet, ktérego celem bedzie monitorowanie realizacji programu w
porozumieniu z instytucja zarzadzajacq. Komitet monitorujacy sporzadza i
przyjmuje swéj regulamin. Regulamin i jego szczegdtowe przepisy zostang
sporzadzone przed popisaniem umowy przez panstwo cztonkowskie/partnerskie
oraz zatwierdzone podczas pierwszego posiedzenia komitetu monitorujacego.

Komitet monitorujacy skfada sie z:

+ nie wiecej niz dwdch przedstawicieli kazdego kraju (UE-28, Norwegii,
Szwajcarii);

« przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz innych wiasciwych instytucji
unijnych, ktdére zostang wskazane w regulaminie komitetu jako strona
doradzajaca podczas jego prac;

« instytucji zarzadzajacej, wspdlnego sekretariatu oraz, w stosownych
przypadkach, instytucji certyfikujgcej oraz instytucji audytowej, ktére bedq
petnity funkcje doradcza.

Zgodnie z art. 49 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspolnych
przepisébw komitet monitorujacy zobowigzany jest do prowadzenia oceny
realizacji programu oraz postepédw w osigganiu jego celdw, oraz do petnienia
bardziej szczegdétowych funkcji opisanych w art. 110 ww. rozporzadzenia.
Komitet monitorujacy przyjmie rowniez metodologie, kryteria wyboru operacji
oraz zasady kwalifikowalnosci przed rozpoczeciem kazdego naboru wnioskéw.

Przedstawiciele komitetu monitorujgcego zapewniajg udziat wszystkich istotnych
partneréw szczebla krajowego w przygotowaniu, realizacji, monitorowaniu oraz
ocenie programu wspotpracy, zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013 w sprawie wspolnych przepiséw.
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W odniesieniu do zadan realizowanych przez komitet monitorujacy nalezy
zagwarantowad, aby jego decyzje nie byty tendencyjne oraz aby na ich podjecie
nie wptywaty osobiste ani organizacyjne interesy ktdregokolwiek z jego cztonkdw.
Cztonkowie, w przypadku ktéorych wystepuje konflikt intereséw co do kwestii
aktualnie rozpatrywanych przez komitet monitorujacy, powinni zgtosi¢ zaistnienie
tego typu konfliktu i zosta¢ wykluczeni z podejmowania decyzji w tym zakresie.
Komitet monitorujacy okresli szczegdétowe kroki tej procedury w trakcie
opracowywania swojego regulaminu.

Organizacja oceny, wybor operacji oraz rozpatrywanie skarg

Whnioski projektowe beda sktadane po ogtoszeniu naboru wnioskdéw, ktérego
regulamin bedzie ogfaszany na stronie internetowej programu. Szczegdtowe
informacje na temat procedury wyboru zostang rowniez udostepnione wszystkim
wnioskodawcom w podreczniku programu. Zgtoszone wnioski zostang
udostepnione cztonkom komitetu monitorujgcego. Wspdlny sekretariat, w imieniu
instytucji zarzadzajacej, organizuje bezstronng ocene tych wnioskdw w oparciu o
kryteria kwalifikowalnosci oraz kryteria jakosciowe przyjete przez komitet
monitorujacy oraz zgtasza propozycje decyzji do komitetu.

W razie koniecznosci kazde panstwo czionkowskie/partnerskie odpowiedzialne
jest za wspieranie WS w procesie weryfikacji kwalifikowalnosci partneréw
projektowych z siedzibg na terytorium ich kraju. Weryfikacja powinna odby¢ sie
przed podjeciem decyzji przez komitet monitorujgcy. Na podstawie stosownego
uzasadnienia kazde panstwo czionkowskie/partnerskie moze odrzuci¢ udziat
partnera projektowego z jego terytorium bez odrzucania catego projektu.

Wiodacy wnioskodawcy projektowi otrzymujg pisemng decyzje uzasadniajacq
odrzucenie lub niedopuszczenie ich projektu do realizacji. Wszelkie pytania
dotyczace oceny poddane bedg pod rozwage instytucji zarzadzajacej, ktéra
nastepnie udzieli na nie odpowiedzi. Jesli zajdzie taka koniecznos¢, zgtoszone
skargi moga zosta¢ poddane wspdlnej ocenie przewodniczacego komitetu
monitorujgcego i instytucji zarzadzajacej/wspdlnego sekretariatu, ktére to
organy udzielg na nie wspdlnej odpowiedzi. Przewodniczacy moze podjac decyzje
0 przekazaniu skargi z powrotem do komitetu monitorujgcego, jesli uzna takie
rozwigzanie za stosowne. Przeglad skarg rozpatrywanych przez
przewodniczacego komitetu monitorujgcego oraz instytucje zarzadzajqcq zostanie
przedstawiony na kolejnym posiedzeniu komitetu monitorujgcego. Taka sama
procedura rozpatrywania skarg zostanie zastosowana réwniez na innych etapach
realizacji projektu nadzorowanych przez organy programowe, np. na etapie
monitorowania postepow.

Wszelkie inne skargi rozpatrywane beda zgodnie z przepisami prawa krajowego,
gdyz nie ustanowiono zadnych specjalnych przepiséw w tym zakresie.

83



Procedura podpisywania dokumentu wyznaczajacego warunki wsparcia
- ,umowa dotacji”

Na podstawie decyzji KM, 1Z (za posrednictwem WS) przygotuje projekt umowy
dotacji. IZ wykorzysta standardowy wzor umowy dotacji zatwierdzony przez KM i
okresli bardziej szczegdtowe zapisy dotyczace obowigzkéw i zobowigzan
beneficjentow. Po podpisaniu przez IZ, umowa dotacji zostaje przekazana do
wiodacego partnera projektowego. IZ dopilnuje, aby umowy dotacji zwracaty
uwage partneréw wiodacych na to, iz wyrazajg zgode na:

+ dziatania kontrolne i udostepnienie swoich siedzib wszystkim
uprawnionym organom (WS w imieniu IZ, 1Z, IC, IA, stuzbom Komisji oraz
przedstawicielom Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego) w celu
przeprowadzenia kontroli lub audytu zgodnie z art. 132 rozporzadzenia
(UE) nr 1303/2013 w sprawie wspolnych przepisow,

« przekazywanie i udostepnianie wszystkich informacji i dokumentéw
niezbednych do zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu zgodnie z art. 72 lit.
g) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspolnych przepisow,

« przestrzeganie regut dotyczacych zamowien publicznych, informacji i
publikacji, ochrony srodowiska i rownosci szans,

«  przechowywanie informacji i dokumentéw dotyczacych operacji zgodnie z
art. 140 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. IZ dopilnuje, aby partnerzy
wiodacy mieli swiadomos$¢ koniecznosci wywigzania sie z tych zobowigzan
przez partneréw projektowych.

Umowy dotacji odnoszg sie do systemdw kontroli stworzonych przez panstwa
cztonkowski UE, Norwegie oraz Szwajcarie zgodnie z art. 23 wust. 4
rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT.

Komitet monitorujgcy moze zwrdécic sie do instytucji zarzadzajacej o skorzystanie
z prawa do wypowiedzenia umowy dotacji w przypadku, gdy w ramach projektu
oczekiwane rezultaty nie s osiggane w stosownych ramach czasowych.
Instytucja zarzadzajaca zachowuje prawo do wypowiedzenia umowy dotacji bez
zgody komitetu monitorujgcego, jezeli partner wiodacy naruszy jej
postanowienia. W takim przypadku odbeda sie konsultacje z panstwami
cztonkowskimi i panstwami partnerskimi zaangazowanymi w realizacje projektu,
a komitet monitorujacy zostanie bezzwtocznie powiadomiony o tym fakcie.

IZ zachowuje prawo do wykluczenia partnera wiodqcego Iub partnera
projektowego z krajow, w odniesieniu do ktérych IA wystawita opinie negatywng
podczas oceny systemu zarzadzania i kontroli, o ktérym mowa w art. 62
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspdlnych przepisow.

Kontrola finansowa beneficjentow
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Zgodnie z art. 23 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie ETC oraz
majac na uwadze fakt, iz instytucja zarzadzajaca nie moze prowadzi¢ weryfikacji,
o ktéorych mowa w art. 125 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w
sprawie wspdlnych przepiséw na catym obszarze objetym programem, kazde
panstwo cztonkowskie (PCz) UE oraz panstwo partnerskie (PP) wyznacza organy
odpowiedzialne za prowadzenie weryfikacji beneficjentdow majacych siedzibe na
ich terytorium (,kontrolerow”). Organ odpowiedzialny za system kontroli
ustanowiony w kazdym PCz UE oraz PP wskazywany jest w umowie
przekazywanej jako zatacznik 2 do programu wspodtpracy.

Kazde PCz UE oraz PP przedkiada réwniez do instytucji zarzadzajacej -
korzystajac formularza zapewnionego przez instytucje zarzadzajaca/wspdlny
sekretariat - szczegotowy opis stworzonego systemu kontroli. Petny opis zostanie
uwzgledniony w opisie systemu zarzadzania i kontroli zgodnie z art. 72
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspdlnych przepiséw. Podczas
oceny tego dokumentu instytucja audytowa jest uprawniona do wnioskowania o
informacje uzupetniajagce od panstwa cztonkowskiego/partnerskiego. PCz UE oraz
PP bezzwiocznie poinformujg instytucje zarzadzajacq o wszelkich zmianach
dotyczacych organu odpowiedzialnego za system kontroli badZ organizacji tego
systemu.

Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT panstwa
cztonkowskie/partnerskie  dopilnujg, aby wydatki beneficjenta zostaty
zweryfikowane w przeciqggu trzech miesiecy od momentu przediozenia przez
niego stosownych dokumentéw. Kazde PCz UE oraz PP dotozy wszelkich staran,
aby wydatki byty weryfikowane i potwierdzane przez kontroleréw w przeciggu
dwdéch miesiecy od zakonczenia kazdego okresu sprawozdawczego, aby partner
wiodacy moégt przedtozy¢ instytucji zarzadzajgcej/wspolnemu sekretariatowi
sprawozdanie z postepédw w terminie wyznaczonym w umowie dotacji, oraz aby
instytucja zarzadzajgca/certyfikujgca mogta regularnie przekazywac¢ deklaracje
dotyczace wydatkow do KE.

Koszt tych weryfikacji ponoszg albo PCz UE/PP, albo partnerzy projektowi. W tym
drugim przypadku koszty takie co do zasady stanowig koszty kwalifikowalne
podlegajgce refundacji z EFRR, a wiec powinny by¢ zgtoszone w ramach projektu.
Jesli koszty kontroli ponosi beneficjent i majg by¢ one zgtoszone jako
kwalifikowalne koszty projektu, nalezy je obliczy¢ zgodnie ze standardowg
metodologiq stosowana w przypadku ustug zleconych. Koszty takie sq
kwalifikowalne pod warunkiem, ze zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci
projektu.

W celu zapewnienia spdjnosci pracy kontrolerdw we wszystkich panstwach
uczestniczacych w programie, podczas posiedzenia komitetu monitorujgcego
przyjete zostang standardowe dokumenty, ktore nastepnie beda stosowane we
wszystkich PCz UE oraz PP.
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W odniesieniu do ptatnosci z pomocy technicznej, instytucja zarzadzajaca
zapewni certyfikacje kosztow zgodnie z systemem przyjetym we Francji.

Wyniki kazdej weryfikacji wtasciwego funkcjonowania pierwszego poziomu
systemu kontroli przeprowadzonej przez PCz UE lub PP nalezy przekaza¢ do
instytucji zarzadzajacej/wspdolnego sekretariatu w celu koordynacji (oraz
podejmowania ewentualnych dziatan nastepczych). Instytucja
zarzadzajaca/wspolny sekretariat poinformujg PCz UE oraz PP o rezultatach
wszelkich kontroli prowadzonych przez inne organy programu, KE lub Europejski
Trybunat Obrachunkowy oraz o podjetych dziataniach nastepczych.

Monitorowanie projektow

Instytucja zarzadzajgca/wspdlny sekretariat monitorujg dziatania podejmowane
w ramach projektéw oraz ich finansowanie. W tym celu brane pod uwage sq trzy
gtdwne typy informaciji:

« wykorzystanie dotacji EFRR na cele, o ktéorych mowa w umowie dotacji
oraz zatwierdzonym wniosku;

+ postep w realizacji projektu zgodny z umowaq dotacji oraz zatwierdzonym
whioskiem;

+ potwierdzenie wydatkow przez kontrolera partnera wiodgcego zgodnie z
systemem funkcjonujgcym w kazdym panstwie, zgodnie z art. 23 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT. Kontroler partnera
wiodacego nie odpowiada za walidacje tych kosztow, ale powinien podpisac
whniosek o pfatnos¢ zapewniajac zgodnosc z budzetem.

Instytucja zarzadzajaca/wspdélny sekretariat oceniajg sprawozdania oraz
monitorujg wtasciwe wdrazanie zatwierdzonych projektéow, o ktérych mowa w
umowie dotacji, zgodnie z procedurami okreslonymi w opisie systemu
zarzadzania i kontroli (OSZiK).

Monitorowanie programu

Monitorowanie programu ma na celu dostarczenie informacji na temat jego
wdrazania w dowolnym momencie realizacji. Dotyczy¢ bedzie ono kwestii
finansowych oraz osiggnietych rezultatow w kontekscie celdow ustalonych dla
poszczegdlnych kamieni milowych w ramach oceny wykonania.

Monitorowanie bedzie motywowac¢ do wysokiej jakosci i skutecznego wdrazania
poprzez kontrole postepéw w realizacji projektow w poréwnaniu do celow i
zamierzonych rezultatdw programu. Monitorowanie opierac sie bedzie gtéwnie na
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regularnych sprawozdaniach z projektow oraz - w bardziej ogélnym ujeciu - na
dziataniach prowadzonych na poziomie programu.

W programie ustalono szereg wskaznikéw do celdw monitorowania i oceny
postepédw. Wskazniki rezultatu i produktu specyficzne dla programu
przedstawiono w rozdziale 2 niniejszego dokumentu. Odnoszg sie one
bezposrednio do poszczegdlnych celdow szczegdtowych programu. Zwiaszcza
wskazniki rezultatu bedq petnic istotng role w analizie funkcjonowania programu.
Odnoszg sie one do czesci zamierzonych rezultatow, ktére mozna wychwycic.
Wskazniki specyficzne dla programu zostaly wypracowane zgodnie z
rygorystycznymi wymogami (majacymi zastosowanie do wszystkich programow
polityki spdjnosci). Oprdécz tego zestawu wskaznikdw rezultatu i produktu,
dopuszcza sie wustalenie w ramach URBACT III zestawu wskaznikéw
uzupetniajacych, ktére umozliwig organom programu skuteczne monitorowanie
postepow oraz jakosci programu i realizacji projektéw.

Podmioty wdrazajace projekty zobowigzane s do regularnego zdawania
sprawozdan z wynikédw i materialnych rezultatdw osiggnietych w trakcie
wspoélnych dziatan realizowanych przez partnerstwa. W sprawozdaniach nalezy
przedstawi¢ twarde dowody na zmiany powstajace w wyniku realizacji dziatan.
Monitorowanie produktéw i wskaznikdbw ma znaczenie kluczowe w ocenie
wptywu, jaki dziatania w zakresie wymiany wywierajg na polityki
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich, oraz ocenie korzysci ptynacych z
ponadnarodowej wymiany pomiedzy miastami. Zapewnione zostang stosowne
narzedzia stuzgce monitorowaniu, by umozliwi¢ S$ledzenie i raportowanie
faktycznej wartosci dodanej na poziomie programu.

Wspdlny sekretariat bedzie gromadzit i kompilowat dane pochodzace z tego typu
sprawozdan w celu umozliwienia wyciggniecia wnioskéw na poziomie programu.
Instytucja zarzadzajaca wykorzysta te dokumentacje - wraz z innymi
dodatkowymi informacjami w zakresie wdrazania finansowego - do sporzgdzania
sprawozdan rocznych i koncowych przedstawianych komitetowi monitorujgcemu.

Roczne i koncowe sprawozdania z wdrazania oraz zamkniecie programu

Instytucja zarzadzajaca, zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w
sprawie EWT, przedktada Komisji sprawozdania z wdrazania zgodnie z art. 50
ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspdlnych przepiséw.
Sprawozdania te sg zatwierdzane przez komitet monitorujgcy przez wystaniem
ich do Komisji.

Zamkniecie Programu zostanie przeprowadzone zgodnie z art. 141
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspdlnych przepiséw przez
wiasciwe wiadze programu w perspektywie 2014-2020.
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Ewaluacja

Program zostat poddany ocenie ex ante przeprowadzonej przez niezaleznych
ewaluatoréw w celu poprawy jego ogodlnej jakosci oraz optymalizacji alokacji
finansowej i kwantyfikacji wartosci docelowych w ramach wykonania. Zalecenia z
tej oceny zostaty uwzglednione podczas tworzenia niniejszego programu zgodnie
z zatqcznikiem 1 do sprawozdania z oceny ex ante.

Zgodnie z art. 56 i art. 114 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie
wspoélnych przepisdw instytucja zarzadzajgca stworzy plan ewaluacji programu.
Zostanie on przedifozony komitetowi monitorujgcemu nie pdzniej niz rok po
przyjeciu PO.

Na podstawie planu ewaluacji przeprowadzona zostanie ewaluacja (lub kilka
ewaluacji) majacych na celu weryfikacje skutecznosci, efektywnosci oraz wptywu
programu. Wyniki wszystkich ewaluacji zostang poddane weryfikacji przez
komitet monitorujgqcy oraz przestane do Komisji. Ewaluacje umozliwiajg ocene
wptywu dziatan programu na poziomie UE.

Do dnia 31 grudnia 2022 r. instytucja zarzadzajaca przedtozy Komisji
sprawozdanie podsumowujace wnioski z ewaluacji przeprowadzonych w trakcie
okresu programowania, w tym ocene gtéwnych produktéw i rezultatéw
programu.

Skomputeryzowana wymiana danych

Do dnia 31 grudnia 2014 r. instytucja zarzadzajgca uruchomi systemy
komputerowe stuzace do zarzadzania programem i danymi projektowymi oraz ich
monitorowania. Zgodnie z art. 122 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w
sprawie  wspdlnych przepiséw zostanie réwniez uruchomiony system
sprawozdawczosci elektronicznej. Systemy te pozwolg na wymiane informacgji
pomiedzy beneficjentami, instytucjq zarzadzajaca/instytucja certyfikujacq oraz
instytucjg audytowg za posrednictwem elektronicznych systeméw wymiany
danych. System taki zapewni interoperacyjnos$¢, a beneficjenci z niego
korzystajacy beda musieli przedtozy¢ wszystkie niezbedne informacje, o ktérych
mowa w art. 122 ust. 3, tylko raz.

Podczas tworzenia skomputeryzowanego systemu dla programu wziete pod
uwage zostang: baza danych oraz internetowa funkcjonalnos$¢ stworzona podczas
poprzedniego programu.
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Mobilizacja oraz cyrkulacja przeptywow finansowych: wkiad
poszczegolnych partnerow w finansowanie programu

Program jest finansowany z EFRR oraz wkfadéw krajowych pochodzacych z 28
panstw czionkowskich UE oraz dwodch panstw partnerskich - Szwajcarii i
Norwegii. Stopienn wspodifinansowania z panstw cztonkowskich UE wynosi 5,7%
(stopa wspoifinansowania z EFRR na poziomie programu wynosi 77%). Udziat
kazdego panstwa czionkowskiego zalezy od liczby mieszkancéw w danym
panstwie w stosunku do ogdlnej populacji panstw UE-28 w 2012 r. Pozostata
cze$¢ budzetu finansowana jest z wktadow lokalnych przekazywanych przez
miasta uczestniczace w programie. Miasta te otrzymujg wspoffinansowanie z
EFRR zgodnie z ponizszymi warunkami:

* regiony stabiej rozwiniete, wskazane w art. 120 wust. 3 |lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2012, otrzymujg wspotfinansowanie z EFRR
na poziomie 85%;

* regiony stabiej rozwiniete, wskazane w art. 120 wust. 3 lit. ¢)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, otrzymujg wspétfinansowanie z EFRR
na poziomie 85%;

* regiony przejsciowe, okreslone w art. 120 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013, otrzymujgq wspotfinansowanie z EFRR na poziomie 85%;

* regiony lepiej rozwiniete, wskazane w art. 120 ust. 3 lit. e) rozporzadzenia
(UE) nr 1303/2013, otrzymujg wspoétfinansowanie z EFRR na poziomie
70%.

Zarzadzanie finansowaniem z EFRR i funduszy szwajcarskich/norweskich oraz
krajowymi wkiadami ex ante do budzetu programu jest zadaniem instytucji
zarzadzajacej/instytucji certyfikujacej. W przeciggu 3 miesiecy od zatwierdzenia
programu ustanowione zostang nastepujace odrebne rachunki: jeden dla
wkifadow ex ante, a drugi dla finansowania z EFRR i funduszu
szwajcarskiego/norweskiego.

PCz/PP przekazujgq wktady krajowe do programu za dany rok na podstawie
zatwierdzonego planu finansowania. PCz/PP mogq réwniez przekazacé catkowity
krajowy wkiad ex ante w ramach pierwszej wptaty. Na poczatku kazdego roku
instytucja zarzadzajaca, we wspotpracy z instytucjq certyfikujacg, przesle do
PCz/PP wniosek o ptatnos¢ dotyczacy przekazania wkitadu ex ante przewidzianego
na dany rok.

Instytucja zarzadzajqca/instytucja certyfikujgca przekaze komitetowi
monitorujgcemu sprawozdanie dotyczace ptatnosci oraz narostych na rachunku
odsetek. Zgodnie z art. 38 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie
wspoélnych przepiséw, wykorzystanie narostych w ramach programu odsetek
podlega ustaleniom z panstwami czionkowskimi/partnerskimi oraz zasadzie
nalezytego zarzadzania finansami. Informacje w tym zakresie zostang
przestawione KE podczas ostatecznego zamkniecia programu.
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W  przypadku gdy do konca okresu realizacji programu panstwa
cztonkowskie/partnerskie przekazg wiecej srodkdw niz faktycznie wykorzystano,
instytucja zarzadzajqca/instytucja certyfikujgca dokona zwrotu nadptaty.
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Giédwne etapy finansowania wspdlnotowego za posrednictwem instytucji
zarzadzajacej/instytucji certyfikujacej dla partnerow wiodacych

Wszystkie projekty podlegajga wstepnemu finansowaniu przez partneréw
projektu. Partner wiodacy gromadzi poswiadczone deklaracje wydatkow
wszystkich partnerow projektowych, na podstawie ktérych wystepuje do
instytucji zarzadzajacej/instytucji certyfikujacej z wnioskiem o refundacje w
ramach sprawozdania z postepéw. Refundacja zostaje zrealizowana przez
instytucje zarzadzajaca/instytucje certyfikujacq na rzecz partnera wiodacego,
ktéry rozdziela otrzymane s$rodki pomiedzy partneréw projektowych. Wszystkie
kwoty wymienione w umowie dotacji wyrazone sa w walucie euro (EUR). Srodki
przekazywane bedg w euro (EUR) na rachunek bankowy wskazany przez
partnera wiodgcego we wniosku projektowym. Ryzyko kursowe ponosi partner
wiodacy/partner projektowy.

Zgodnie z art. 132 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspolnych
przepiséw, instytucja zarzadzajgca/instytucja certyfikujgca jest odpowiedzialna
za wyptacenie Srodkdw z EFRR partnerowi wiodgcemu. Instytucja
zarzadzajqca/instytucja certyfikujgca dopilnuje, aby partnerzy wiodacy otrzymali
ptatnos¢ w petnej kwocie, jak najszybciej po zatwierdzeniu sprawozdan przez
instytucje zarzadzajaca/wspdlny sekretariat, pod warunkiem, ze Srodki zostaty
udostepnione przez Komisje Europejskg. Instytucja ta nie potrgca ani nie
wstrzymuje zadnych kwot, ani tez nie naktada zadnych opfat szczegdlnych, ktére
spowodowatyby zmniejszenie kwot wyptaconych beneficjentom. Zgodnie z art. 13
rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT partnerzy wiodacy sg
odpowiedzialni za przekazanie S$rodkédw pozostatym partnerom projektowym.
Fundusze norweski i szwajcarski zarzadzane sg na poziomie krajowym.

W przypadku podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci, instytucja
zarzadzajaca/wspolny sekretariat lub instytucja certyfikujgca poinformuje
wiasciwe organy w panstwie cztonkowskim/partnerskim, wskazane na wykazie
przekazanym jako zatgcznik do umowy zgodnie z opisem systemu zarzadzania i
jakosci, oraz zawiesi refundacje z EFRR dotyczacq partnera projektowego lub
wydatku bedgcego przedmiotem analizy.

Informacja i komunikacja

Instytucja zarzadzajaca, przy wsparciu wspdlnego sekretariatu, stworzy strategie
komunikacji, ktéra zostanie przedyskutowana i zatwierdzona przez komitet
monitorujgcy nie pozniej niz 6 miesiecy po przyjeciu danego programu
operacyjnego, zgodnie z art. 116 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie
wspolnych przepiséow.

Strategia komunikacji uwzglednia¢ bedzie nastepujgce elementy okreslone w
zatgczniku XII do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspdlnych
przepisow:
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» wykaz operacji otrzymujacych finansowanie z EFRR;

+ dziatania informacyjne i komunikacyjne dla ogdétu spoteczenstwa, w tym
wykorzystanie mediédw, promocja naboréw wnioskdéw, wykorzystanie
logotypow, strona internetowa;

« dziatania informacyjne skierowane do beneficjentéw, w tym informacje nt.
oferowanego wsparcia, kwalifikowalnosci wydatkéw, opisu procedur i
kryteriow wyboru projektow;

« opis narzedzi, w tym stron internetowych, wsparcia dla beneficjentow,
orientacyjnego budzetu, widocznosci i Swiadomosci, wynikow komunikacji
oraz celdéw rocznych.

Wszelkie zmiany w strategii komunikacji podlegajg zatwierdzeniu przez komitet
monitorujacy.

Raz w roku instytucja zarzadzajaca informuje komitet monitorujacy o postepach
we wdrazaniu strategii komunikacji oraz o przeprowadzonej ocenie rezultatéw
strategii, jak rowniez o planowanych dziataniach informacyjnych i
komunikacyjnych, ktore bedga realizowane w kolejnym roku.

Zgodnie z art. 115 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie
wspoélnych przepisow, kazde panstwo cztonkowskie uruchomi jedng strone
internetowg dla wszystkich programéw operacyjnych realizowanych w tym PCz.

Instytucja zarzadzajaca/WS wyznaczy jedng osobe odpowiedzialng za informacje
i komunikacje na poziomie programu oraz przekaze dane tej osoby do Komisji.
Osoba ta uczestniczy¢ bedzie we wszystkich sieciach tworzonych przez Komisje,
majacych na celu wymiane informacji nt. rezultatdw realizacji strategii
komunikacyjnej, zgodnie z postanowieniami art. 117 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
1303/2013 w sprawie wspolnych przepiséow. Zasady interakcji pomiedzy osobg
odpowiedzialng za informacje i komunikacje na poziomie programu oraz
przedstawicielami kazdego panstwa cztonkowskiego zostang okreslone w strategii
komunikaciji.

Strategie komunikacji bedzie realizowat zespdt ds. komunikacji we wspdlnym
sekretariacie, pod nadzorem dyrektora programowego i instytucji zarzadzajacej.
Zespdt ten bedzie wspotpracowat z panstwami cztonkowskimi/partnerskimi oraz
innymi organami okreslonymi w czesci 3 zatgcznika XII do rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 w sprawie wspolnych przepiséw. Panstwa cztonkowskie/partnerskie
przekazywacé bedq zwtaszcza szczegdtowe informacje dotyczace danego panstwa,
wspiera¢ instytucje zarzadzajacq w tworzeniu punktow kontaktowych dla
potencjalnych wnioskodawcéw, gwarantowaé rozpowszechnianie informacji na
temat programu na szeroka skale oraz organizowa¢ seminaria
krajowe/regionalne.

Budzet na realizacje strategii komunikacji na okres 2014-2020 zostanie
udostepniony jako czes¢ budzetu catego programu.
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Celem strategii komunikacji jest zwiaszcza informowanie potencjalnych
beneficjentow o mozliwosci dofinansowania w ramach programu operacyjnego
oraz rozpowszechnianie informacji nt. roli i osiagnie¢ polityki spdjnosci wsrod
ogo6tu spoteczenstwa, poprzez dziatania informacyjne i komunikacyjne dotyczace
rezultatow oraz wptywu programow i operacji. Bedzie ona rdwniez uwzgledniata
elementy, o ktoérych mowa w zataczniku XII do rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013 w sprawie wspodlnych przepiséw.

Aby zapewnié przejrzysto$¢ wsparcia finansowego, na stronie internetowej
programu opublikowany zostanie wykaz operacji w zakresie nie mniejszym niz
ten, o ktérym mowa w czesci 1 zatgcznika VII do rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013 w sprawie wspolnych przepiséw, podlegajacy aktualizacji co szes¢
miesiecy, ktérego format umozliwi eksportowanie danych, sortowanie,
wyszukiwanie, wyodrebnianie, pordwnanie oraz tatwg publikacje w Internecie.

5.4. Podzial odpowiedzialnosci pomiedzy uczestniczace panstwa
cztonkowskie w przypadku korekt finansowych
wprowadzonych przez instytucje zarzadzajqca lub Komisje

Pomniejszenie pfatnosci i odzyskiwanie nieprawidtowych ptatnosci od
beneficjentow

Instytucja zarzadzajaca dopilnuje, by w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
kazda wyptacona kwota zostata odzyskana z projektu przez partnera wiodacego.
Partnerzy projektowi zwrdca partnerowi wiodgcemu wszelkie niezasadnie
wyptacone kwoty. W przypadku wypowiedzenia umowy dotacji instytucja
zarzadzajaca odzyska wyptacone kwoty od partnera wiodgcego (a partner
wiodacy od partneréw projektowych) w catosci lub w czesci, w zaleznosci od
warunkow zawartych w umowie.

Zgodnie z art. 27 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT, jesli
beneficjent wiodacy nie zdota zapewnié¢ zwrotu kwot od innych beneficjentéw lub
w przypadku, gdy instytucja zarzadzajgca nie zdota zapewni¢ zwrotu kwot od
beneficjenta wiodgcego lub jedynego beneficjenta, panstwo czionkowskie Iub
panstwo trzecie, na ktdrego terytorium dany beneficjent ma siedzibe lub - w
przypadku EUWT - jest zarejestrowany, zwraca instytucji zarzadzajacej wszelkie
kwoty nienaleznie wyptacone temu beneficjentowi. Instytucja zarzadzajaca
odpowiada za zwrot stosownych kwot do budzetu ogdlnego Unii, zgodnie z
podziatem odpowiedzialnosci miedzy uczestniczace panstwa cztonkowskie,
Norwegie i Szwajcarie, okreslonym w programie wspoétpracy oraz w art. 27 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT.

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci, na przykifad przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy Ilub KE, ktére skutkujg uznaniem pewnych wydatkéow za
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niekwalifikowalne, a w nastepstwie natozeniem korekty finansowej przez KE
zgodnie z art. 143-147 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspolnych
przepiséw, finansowe konsekwencje dla PCz UE zostaty okreslone w podrozdziale
»~Odpowiedzialnos¢ i nieprawidtowosci”. Wszelka korespondencja pomiedzy KE a
PCz UE zostanie udostepniona instytucji zarzadzajacej/wspolnemu sekretariatowi.
WS poinformuje w stosownych przypadkach instytucje zarzadzajacg/instytucje
certyfikujaca oraz instytucje audytowg/grupe audytoréw.
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Odpowiedzialnosc¢ i nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT, PCz
ponoszg odpowiedzialno$¢ w zwigzku z wykorzystaniem finansowania EFRR w
ramach programu w nastepujacym zakresie:

a) kazde PCz i PP ponosi ewentualne konsekwencje finansowe
nieprawidtowosci, ktérych dopuscili sie partnerzy majacy siedzibe na
terytorium tego PCz/PP, zgodnie z art. 27 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr
1299/2013 w sprawie EWT;

b) w przypadku nieprawidtowosci systemowej PCz ponoszg konsekwencje
finansowe wspdlnie, przy czym kazde z nich ponosi konsekwencje w
sposbéb proporcjonalny do finansowania z EFRR przyznanego dla danego
krajowego punktu

c) w odniesieniu do pomocy technicznej oraz wydatkéw poniesionych przez 1Z
przy realizacji dziatanh w ramach priorytetu inwestycyjnego,
odpowiedzialno$¢ za wszelkie nieprawidtowosci ponosi IZ lub IC.

Jesli instytucja zarzadzajaca/wspdlny sekretariat, instytucja certyfikujaca,
ktérekolwiek PCz Ilub PP wykryje nieprawidiowos¢, zobowigzane jest do
bezzwtocznego zawiadomienia o tym fakcie wiasciwego PCz/PP lub instytucji
zarzadzajacej/wspdlnego sekretariatu. WS dopilnuje, aby stosowne informacje
zostaty w razie koniecznosci przekazane instytucji certyfikujgcej oraz IA/grupie
audytoréw.

Szczegbtowy opis procedur, jakich nalezy przestrzega¢ w zakresie
odpowiedzialnosci, zostanie wigczony do opisu systeméw zarzadzania i kontroli
(OSZiK), ktéry zostanie przedstawiony komitetowi monitorujgcemu programu do
zatwierdzenia przed rozpoczeciem realizacji procedury desygnacji. Niektére z
najwazniejszych zasad to:

e PCz zagwarantujgq, ze w umowie o dofinansowanie zawarte zostang zapisy
dotyczace zatwierdzonych projektow moéwigce, ze w przypadku wykrycia
nieprawidtowosci umowa zostaje rozwigzana, a dofinansowanie podlega
zwrotowi;

e jezeli 1Z wykryje nieprawidtowosci w ramach biezacej realizacji programu,
poinformuje o obowigzujacej procedurze IC oraz odpowiednie PCz. Kwota
do zwrotu zostanie odliczona od kolejnej ptatnosci naleznej partnerowi,
ptatnosci mogg réwniez zostaé catkowicie wstrzymane, jezeli bedzie tego
wymagata sytuacja;

e kwoty zwrotu dofinansowania beda uznawane na rachunku programu.
Kolejne wnioski o ptatnos¢ kierowane do Komisji beda odpowiednio
korygowane;
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e jezeli IZ nie bedzie w stanie odzyskac¢ niekwalifikowalnych kwot, PCz -
ktére ponosi ogdlna odpowiedzialno$¢ w tym zakresie - zostanie o tym
fakcie bezzwtocznie poinformowane i rozpocznie krajowg procedure majacq
na celu odzyskanie tych kwot;

e IZ bedzie wnioskowac¢ o zwrot kwot, ktérych nie da sie odzyska¢, z PCz
zrefunduje je w okreslonym terminie, uzgodnionym w ramach OSZiK.

Zgodnie z postanowieniami art. 122 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w
sprawie wspdlnych przepisow kazde PCz UE jest odpowiedzialne za raportowanie
nieprawidtowosci popetnionych przez beneficjentow z siedzibg na terytorium
danego PCz do KE i jednoczesnie do instytucji zarzadzajacej/wspdlnego
sekretariatu. Kazde PCz UE zobowigzane jest do informowania KE oraz instytucji
zarzadzajacej/wspdlnego sekretariatu na temat przebiegu postepowania
administracyjnego lub prawnego w tym zakresie. Instytucja
zarzadzajaca/wspolny sekretariat dopilnuje, aby informacja na ten temat zostata
przekazana instytucji certyfikujgcej oraz instytucji audytowej.

Jesli panstwo czionkowskie nie wypetnia zobowigzan wynikajacych z tych
postanowien, komitet monitorujacy po wczesniejszej rekomendacji instytucji
zarzadzajacej jest uprawniony do zawieszenia ptatnosci wobec wszystkich
partneréw  projektowych z siedzibg na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego.

5.5. Stosowanie waluty euro

Zgodnie z art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT oraz w
drodze odstepstwa od art. 133 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie
wspolnych przepisdw, wydatki poniesione w walucie innej niz euro sg przeliczane
przez beneficjentow na euro z wykorzystaniem miesiecznego obrachunkowego
kursu wymiany stosowanego przez Komisje Europejska w miesigcu, w ktérym
poniesiono wydatki. Opcjg wybrang dla programu URBACT jest wiec opcja zgodna
z art. 68 |lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013. Przeliczenie jest
weryfikowane przez instytucje zarzadzajacg lub przez kontrolera w panstwie
cztonkowskim/partnerskim, w ktérym beneficjent ma siedzibe.

5.6. Zaangazowanie partnerow

Rola witasciwych partnerow w przygotowaniu i realizacji programu
wspoOlpracy

W art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspdlnych przepiséow
przewiduje sie ustanowienie kodeksu postepowania w sprawie partnerstwa, w
ktorym okreslone zostajg ramy, na podstawie ktérych panstwa czionkowskie
realizujg zasade partnerstwa.
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Kodeks postepowania stanowi réwniez, iz panstwo cztonkowskie winno stosowac
zasade partnerstwa w sposéb przejrzysty, zwiaszcza podczas okreslania
wiasciwych partnerédw oraz przyznawania im dostepu do informacji.

Okreslenie wlasciwych partnerow

Program URBACT posiada obszerny zasieg geograficzny, obejmujacy wszystkie
panstwa czionkowskie UE oraz dwa panstwa partnerskie. Taki zasieg wymaga
skoordynowanego podejscia do zasady partnerstwa, uwzgledniajgcego partneréw
na réznych szczeblach:

na poziomie programu - wiasciwe wiadze krajowe/inne wtasciwe unijne organy,
w tym sieci i stowarzyszenia/organy UE odpowiedzialne za przestrzeganie zasad
horyzontalnych;

na_ poziomie krajowym - wiasciwe wiladze krajowe kompetentne w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich/przedstawiciele krajowi uczelni
wyzszych i osrodkéw badawczych/organizacje partneréw spotecznych uznane na
poziomie krajowym/zwigzki przedsiebiorcéw uznane na poziomie
krajowym/organy krajowe odpowiedzialne za stosowanie zasad horyzontalnych;

na poziomie nizszym niz krajowy - witadze regionalne/wtadze lokalne/sieci i
stowarzyszenia miast/organy prowadzgce dziatalno$¢ na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich.

Przygotowanie programu operacyjnego

ECCP zobowigzuje panstwa cztonkowskie do konsultacji z partnerami w zakresie
sposobu i terminu realizacji programu oraz do informowania ich w petnym
zakresie o wszelkich postanowieniach dotyczacych przygotowywania programu
operacyjnego (PO).

Wspdlna Grupa Robocza Programu

Powyzszy wymog zostat w ramach URBACT spetniony za posrednictwem
Wspdlnej Grupy Roboczej Programu (WGRP). WGRP skfada sie z przedstawicieli
zainteresowanych panstw cztonkowskich i partnerskich, ktérzy na posiedzeniach
WGRP otrzymuja regularnie stosowne informacje.

Cztonkowie WGRP to przede wszystkim wiadze krajowe, jednak do grupy
zaproszono rowniez miasta oraz inne sieci i stowarzyszenia, jesli ich udziat
wydawat sie uzasadniony. Organizowano regularne posiedzenia grupy, podczas
ktérych wspodlnie omawiano przygotowywane w miedzyczasie dokumenty.
Cztonkowie WGRP byli proszeni o aktywny udziat w pracach i wkiad w postaci
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wynikéw konsultacji i ankiet na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym w
ich krajach.

Wszystkie dokumenty byly systematycznie rozsytane do panstw cztonkowskich i
partnerskich uczestniczacych aktualnie w programie URBACT.

Dedykowana strona internetowa

Instytucja zarzadzajaca stworzyta rdéwniez specjalng strone internetowg
poswiecong URBACT, na ktdérej zamieszczane sg informacje dotyczace procesu

programowania, ktére wszyscy partnerzy mogg komentowad. System ten
umozliwia terminowe informowanie wszystkich zainteresowanych stron, jak
réowniez daje im szanse na przekazanie wlasnego wktadu i otrzymanie informacji
zwrotnych. Strona internetowa stuzyta jako gtéwna platforma konsultacji na skale
UE finalnej wersji projektu PO przez okres 6 tygodni — od 7 kwietnia do 13 maja
2014 roku.

Szczegbtowe zadania zwigzane z przygotowaniem programu operacyjnego w
partnerstwie

i) Analiza i okreslenie potrzeb

Instytucja zarzadzajgca/wspodlny sekretariat techniczny (IZ/WST) programu
URBACT  zorganizowaty proces konsultacji przy wsparciu panstw
cztonkowskich/partnerskich, aby zapewni¢ odpowiedni poziom uczestnictwa.
Opracowano serie ankiet pod koniec 2012 r. i na poczatku 2013 r., ktorych celem
byto poznanie pogladow wiadz krajowych i lokalnych zainteresowanych stron
(miast juz uczestniczacych w URBACT oraz innych miast), co z kolei miato poméc
w okresleniu potrzeb i oczekiwan w stosunku do programu URBACT.

I1Z/WST przeprowadzity serie badan i ocen w konsultacji ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami URBACT poprzez newsletter URBACT oraz zbierajac
opinie cztonkéw Lokalnych Grup Wsparcia URBACT.

i) Okreslenie priorytetow i celéw

Cztonkowie WGRP byli odpowiedzialni za ustalenie tych kwestii po konsultacjach z
wiasciwymi zainteresowanymi stronami w kazdym kraju. Cztonkowie WGRP byli
proszeni o przedstawienie wynikéw ankiet przeprowadzonych na poziomie PCz/PP
oraz miast, aby zagwarantowa¢ odzwierciedlenie pogladéw wszystkich
zainteresowanych stron w zdefiniowanych priorytetach i celach.

iii) Alokacja finansowania
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Po uzgodnieniu budzetu programu, WGRP podjeta decyzje w sprawie jego
struktury budzetowej, a nastepnie nakreslita kwoty finansowania przeznaczone
na poszczegodlne typy dziatan.

iv) Zdefiniowanie wskaznikow specyficznych dla programu

Cztonkowie WGRP byli odpowiedzialni za ustalenie tych kwestii po konsultacjach z
wiasciwymi zainteresowanymi stronami w kazdym kraju.

v) Konsultacje na poziomie europejskim

Dokonano precyzyjnej identyfikacji organizacji dziatajacych w catej UE oraz
programéw europejskiej wspotpracy terytorialnej wchodzacych w zakres
zainteresowania programu URBACT?®. W dniu 19 lutego 2014 r. zorganizowano w
Brukseli impreze celem przeprowadzenia konsultacji i zagwarantowanie
przestrzegania przez program tych zasad w mozliwie najwiekszym zakresie.

Zebrano istotne wnioski dotyczace przysztosci programu, takie jak: potrzeba
zapewnienia jasnych wytycznych i upowszechniania nowych modeli sieciowych,
wziecie pod uwage obszaréw funkcjonalnych miast, ograniczenia wynikajace z
granic administracyjnych miasta, zrownowazenie zakresu tematycznego przy
jednoczesnym zachowaniu zintegrowanego podejscia, wziecie pod uwage roli
jednostek spoza miasta, rozwazenie mozliwosci udziatu europejskich sieci miast
oraz sieci polityk sektorowych dziatajacych na poziomie UE.

Gdy byto to konieczne, panstwa cztonkowskie i partnerskie przeprowadzity
specjalne konsultacje na poziomie krajowym w dniach 7 kwietnia — 20 maja 2014
r.

Realizacja programu operacyjnego

Program bedzie realizowany przy biezacym zaangazowaniu zainteresowanych
stron. Na przyktad:

36

Zaproszono przedstawicieli nastepujacych partnerow: Komitet Regiondow (CoR), Rada Europejskich
Miast i Regiondw (CEMR), Eurocities, Energy Cities, Eurotowns, CECODAHS, ICLEI, Stowarzyszenie Architektéw i
Planistéw Miast, EUKN, Healthy Cities, Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT), Cities for Mobility,
POLIS, ESPON, JPI Urban Europe, Europejska Agencja Ochrony Srodowiska, Europejska Sieci Przeciwko Ubdstwu
(EAPN), INTERACT, INTERREG IV C, Sie¢ Wspdtpracy Europejskich Miast Matej i Sredniej Wielkosci, EURA, AESOP
Planning EU, Miedzynarodowa Sie¢ Zywnosci w Miastach (IUFN).
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Nabory wnioskéw

Komitet monitorujacy zatwierdza zakres tematyczny kazdego naboru wnioskéw.
Podczas przygotowywania naboréw wnioskéw odbedg sie konsultacje z
wiasciwymi stowarzyszeniami szczebla unijnego, aby poznac ich opinie co do
zakresu tematycznego kazdego z naborow.

Komitet monitorujacy

Komitet monitorujagcy (KM) zostanie powotany, aby zapewni¢ jasno$c¢ i
przejrzystos¢ ustalen dotyczacych zarzadzania programem. IZ dotozy staran, aby
promowac réwnosc¢ kobiet i mezczyzn w ramach komitetu. Lista cztonkdéw KM
zostanie podana do publicznej wiadomosci, a kazdy z nich zostanie poproszony o
podpisanie oswiadczenia o zachowaniu poufnosci i unikaniu konfliktu intereséw.
W miare mozliwosci do uczestnictwa w KM mogg by¢ zapraszani przedstawiciele
odpowiednich organéw UE.

Niektéore zagadnienia mogq wymaga¢ powofania podkomisji komitetu
monitorujgcego, aby prace mogty by¢ prowadzone przy udziale okreslonych
organizacji dziatajacych na poziomie europejskim i zajmujacych sie
zagadnieniami miejskimi.

KM sporzadzi regulamin, w ramach ktérego ustalone zostang jasne i przejrzyste
zasady jego funkcjonowania.

Ewaluacja

Program URBACT podlegat bedzie regularnej ewaluacji we wspodtpracy oraz w
konsultacji z =zainteresowanymi stronami. Wskazniki rezultatu programu
wymagajq regularnej oceny oraz konsultacji z jego beneficjentami.
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RozDzIAL 6. KOORDYNACJIA POMIEDZY FUNDUSZAMI

Niniejszy rozdziat poswiecony jest kwestii koordynacji UBRACT III z innymi
programami finansowanymi przez UE. Zapewnienie dobrej koordynacji z innymi
politykami i programami jest niezbedne w celu promowania synergii i
komplementarnosci pomiedzy nimi.

6.1. Koordynacja z programami gtownymi (EFRR, EFS, EFFROW,
EFMR)

URBACT jest przede wszystkim programem skierowanym do miast, aby
umozliwi¢ im rozwdj potencjatu w zakresie tworzenia i wdrazania zintegrowanych
polityk miejskich oraz pozwoli¢ im (oraz innym zainteresowanym stronom) na
wymiane wiedzy niezbednej do wspierania zintegrowanego rozwoju obszardéw
miejskich. Zakres UBRACT przektada sie na duzy potencjat programu do
wywierania korzystnego wptywu na programy gtdwne - poniewaz:

« znaczna czes¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych juz
teraz kierowana jest do obszaréow miejskich poprzez inwestycje sektorowe,
dotyczace takich kwestii jak gospodarka Sciekowa, efektywnosé
energetyczna, mobilnos¢, innowacyjnos¢, dostosowanie do zmian
klimatycznych itp.;

« integracja wymiaru spofecznego, gospodarczego, Srodowiskowego oraz
przestrzennego wymaga potaczenia roéznych zrodet finansowania, na
przyktad dziatania infrastrukturalne i spoteczne finansowane z EFRR lub
EFS dla zdegradowanych dzielnic, lub EFRR i EFRROW dla dziatan
dotyczacych powigzan miedzy miastem i wsig na obszarze miejskim._

URBACT moze zatem przyczyni¢ sie do lepszego ujednolicenia inwestycji
sektorowych, pozwalajgcego na unikniecie interwencji nieskoordynowanych, jak
rowniez pomoc osiggngé bardziej skuteczny i wydajny poziom wydatkowania na
obszarach miejskich. Niezbedne jest zatem blizsze i bardziej ustrukturyzowane
powigzanie URBACT i gtéwnych inwestycji strukturalnych.

W zwigzku z powyzszym, celem URBACT III bedzie wywarcie korzystnego
wptywu na realizacje gtdwnych programdw operacyjnych w nastepujacy sposob:

« URBACT bedzie aktywnie wspodtpracowa¢ z miastami otrzymujgcymi
finansowanie z programow EFRR zgodnie z art. 7 (poprzez ZIT, konkretny
program operacyjny lub o0$ priorytetowg). URBACT bedzie prébowat
zwiekszy¢ skale takich dziatan oraz rozpowszechni¢ tego typu
doswiadczenia posrdd spotecznosci URBACT. URBACT bedzie rowniez
probowat zapewni¢ miastom podlegajagcym postanowieniom art. 7 korzysci
ptyngce z posiadania wiedzy zgromadzonej w trakcie realizacji dziatan
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URBACT - a =zatem usprawni¢ realizacje programdéw operacyjnych
realizowanych czesciowo poprzez art. 7;

« celem URBACT III bedzie wprowadzenie podejscia RLKS do miast na state
poprzez dziatania zaktadajgce wymiane pomiedzy miastami realizujgcymi
takie podejscie (finansowane w ramach funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych) oraz poprzez dziatania polegajagce na budowaniu
potencjatu tych miast, aby zwiekszy¢ ich wiedze w zakresie takiego
podejscia i umiejetnosc zarzadzania nim;

+ Krajowe Punkty URBACT odpowiedzialne za informowanie o dziataniach i
wynikach URBACT zaciesnig wspodtprace pomiedzy lokalnymi, regionalnymi,
krajowymi i europejskimi szczeblami oraz pozwolg na lepsze wykorzystanie
wynikéw URBACT w politykach i praktykach w ramach programéw
gtoéwnych.

URBACT, w bardziej ogdélnym sensie, poprzez umozliwianie wymiany i
generowanie wiedzy pomiedzy wybranymi wiadzami, ich przedstawicielami oraz
innymi zainteresowanymi stronami w miastach, przyczyni sie do lepszego
zrozumienia problemoéw miejskich oraz podejscia zintegrowanego. W sposoéb
posredni przetozy sie to na lepsze wdrozenie programow operacyjnych.

6.2. Koordynacja z innymi programami wspotpracy
miedzyregionalnej w ramach celu EWT

Od 2000 r. kwestie zwigzane z poprawg jakosci i wydajnosci miejskiej i
regionalnej polityki UE rozwijane sq w ramach czterech programoéw wspotpracy
miedzyregionalnej w ramach celu ,, Europejska wspotpraca terytorialna” (EWT), tj.
ESPON, INTERACT, INTERREG IVC oraz URBACT. Ich wspdlny paneuropejski
zasieg geograficzny i coraz bardziej zaawansowane operacje byty stopniowo
analizowane. Rosngcej liczbie dziatan i wydarzen, takich jak dni otwarte,
towarzyszy wzrost komplementarnosci. Ponadto zaangazowany personel tych
programéw, wraz ze swoim know-how, wiaczany jest do licznych wspdlnych
dziatan, na przyktad podczas tworzenia ram wspdlnych dziatan kapitalizacyjnych i
dziatan w zakresie rozpowszechniania.

Wszystkie te programy operacyjne w okresie 2007-2013 opieraty sie na jednym
zasadniczym postanowieniu: Wspdfdziatanie pomiedzy czterema programami
sieciowymi INTERACT, INTERREG IVC, ESPON i URBACT bedzie zapewnione
dzieki silnej koordynacji w zakresie opracowywania rocznych plandw dziatania i
poprzez regularne przekazywanie Komitetowi Monitorujgcemu informacji na
temat wykonanych dziatan i wynikdw osiggnietych w innych programach.
Ponadto, planowana jest Scista wspdtpraca w zakresie wszelkich kwestii
technicznych dotyczgcych wdrazania programu. Aktualne programy operacyjne
rozwijajg te mysl, w oparciu o intensyfikacje wspotpracy i dziatania na rzecz
komplementarnosci.
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Ustalenia w zakresie koordynacji programéw wspdtpracy miedzyregionalnej
realizowanych w ramach celu EWT obejmujg w szczegdlnosci realizacje dziatan, w
ramach ktérych programy mogtyby korzysta¢ z know-how i zmotywowanego
personelu i udostepniac je innym programom podczas:
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wydarzen poswieconych wspétpracy dwustronnej (dni otwarte, wydarzenia
tematyczne itp.);

wspdllnych dziatan w zakresie kapitalizacji i rozpowszechniana
(opracowywanie i promocja europejskich wskaznikéow, narzedzi, danych i
metod, sprawdzonych dobrych praktyk);

wspdlnych wystaw, warsztatéw i dziatan informacyjnych/zwiekszajacych
poziom Swiadomosci w zakresie rozwoju terytorialnego.



ROZDZIAL 7

Zmniejszanie obciazen administracyjnych

7.1.1

7.1.2

7.1.3

dla b

eneficjentow

Ocena obcigzen administracyjnych dla beneficjentow

Glowne dziatania,

ktore maja zmniejszy¢ obciazenia

administracyjne URBACT III

E-spdjnosc

105




Rozpziar 7. ZMNIEIJSZANIE OBCIAZEN ADMINISTRACYINYCH DLA
BENEFICJENTOW

7.1.1. Ocena obcigzen administracyjnych dla beneficjentow

W trakcie $réddokresowej oceny programu URBACT II zidentyfikowano zrédta
nadmiernej komplikacji zasad i procedur programu, ustanawiajgc tym samym
pole do wprowadzenia pewnych uftatwien w nastepujacych obszarach:

+ 0gdblne ramy wdrazania programu (np. osie priorytetowe w odniesieniu do
dziatan, rozne stopnie interwencji);

« zarzadzanie i sprawozdawczos¢ w kwestiach administracyjnych i
finansowych na poziomie projektéw, ktére mozna uzna¢ za
nieproporcjonalne w stosunku do poziomu finansowania.

Ponadto beneficjenci wskazali w kwestionariuszach i badaniach na koniecznos¢
wprowadzenia uproszczen w zakresie:

« podziatu projektédw na etapy, sprawozdawczosci i ptatnosci;

« uproszczen w budzetowaniu projektéow (mniej kategorii budzetowych,
jasniejsze definicje kosztéw kwalifikowalnych/niekwalifikowalnych);

+ dokumentacji projektowej (umowy, Sciezki audytu, kontrola pierwszego
stopnia);

+ podpisywania umoéw i sprawozdawczosci w zakresie ekspertyz.

7.1.2. Glowne dziatania, ktore maja zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne

W okresie 2007-2013 podjeto pewne kroki w celu zmniejszenia lub usuniecia
Zzawitosci dotyczacych zarzadzania administracyjno-finansowego i
sprawozdawczosci, zarédwno na poziomie projektu jak i programu. W trakcie
realizacji URBACT III doswiadczenia te zostang wykorzystane podczas
podejmowania kolejnych krokéw majacych na celu zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla beneficjentow.

Zarzadzanie programem

Nowa struktura programu budowana wokét jednego celu tematycznego znacznie
uprosci zarzadzanie programem. Jako ze znaczna cze$¢ budzetu programu jest
przeznaczona na dziatania zwigzane z budowaniem potencjatu, kapitalizacjg oraz
komunikacjg, mozliwe bedzie znaczne usprawnienie zarzgdzania tymi
dziataniami. Na przyktad:
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« wyeliminowanie potrzeby dzielenia projektéw przekrojowych pomiedzy
osie priorytetowe;

« ograniczenie liczby projektdw prowadzonych przez 1Z;

+ cztonkowie KM przekazg wiecej kompetencji do IZ/WST w zakresie matych
zmian w programowaniu, ktére nie majg wptywu na kwalifikowalno$¢ ani
na podstawowe cechy i rezultaty projektow;

+ na caly okres programowania stworzony bedzie jeden projekt pomocy
technicznej, co ograniczy zmiany w programowaniu oraz zapewni objecie
pomocg techniczng catego okresu programowania.

Takie uproszczenia majq zastosowanie na poziomie programu, ale majgq tez
bezposredni wptyw na beneficjentéw koncowych programu.

Zarzadzanie projektami

Niektére aspekty zarzadzania projektami zostaty przedyskutowane wspdlnie z
beneficjentami w celu wypracowania propozycji uproszczen:

a) Stawki ryczattowe

Zastosowanie stawek ryczattowych do kosztow personelu zgodnie z art. 68 ust. 1
lit. @) rozporzadzenia 1303/2013 nie jest uzasadnione w przypadku programu
URBACT III. Z doswiadczenia wynika, ze w przypadku projektéow polegajacych na
wymianie, $rednio 40% kosztéw stanowi czas pracy personelu. Stosowanie
stawek ryczattowych do kosztow personelu nie ma zatem uzasadnienia w
Programie URBACT.

Zgodnie z art. 68 rozporzadzenia 1303/2013 dopuszczalne jest stosowanie stawki
ryczattowej w odniesieniu do innych kosztéw posrednich. Kwestia stosowania
przez beneficjentdw w ramach programu URBACT stawki ryczattowej w wysokosci
do 15 % bezposrednich kwalifikowalnych kosztéw personelu, przy czym panstwo
cztonkowskie nie jest zobowigzane do dokonania Zzadnych obliczen w celu
ustalenia stawki majacej zastosowanie, pozostaje otwarta.

b) Kategorie kosztéw i uproszczone warianty kosztéw

Planowane sg kolejne kroki w kierunku uproszczenia; w odniesieniu do aspektu
finansowego zaproponowane zostanie zastosowanie uproszczonych wariantéw
kosztéw w przypadku raportowania kosztdw w ramach innych linii budzetowych,
co ma na celu wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez przepisy dotyczace
okresu 2014-2020. Bedzie tu miato zastosowanie rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) nr 481/2014, w ktérym przedstawiono kategorie kosztow i
kwalifikowalnosci.
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Dodatkowe wytyczne w zakresie dzielenia projektdw na etapy oraz zarzadzania
projektami zostang przedstawione w pakiecie roboczym, w ktérym zadania
zostang wyjasnione i uproszczona zostanie procedura zarzadzania projektami dla
beneficjentow. WS zapewni beneficjentom projektu ciagte wsparcie i wytyczne,
aby pomodc im unika¢ nadmiernych obcigzen administracyjnych przy stosowaniu
procedur ustanowionych na poziomie programu.

Harmonizacja

Harmonizacja zostanie przeprowadzona wspdlnie przez rézne programy EWT w
ramach przygotowan do okresu programowania 2014-2020. Inicjatywa ta ma na
celu usprawnienie wdrazania programu oraz procedur dzieki zastosowaniu
szeregu wspoélnych wzoréw i formularzy. URBACT III bedzie kontynuowat
dziatania w tym zakresie przez tworzenie narzedzi wdrazania na okres 2014-
2020.

Przeprowadzone prace koncentrowaty sie na kategoryzacji kosztéw, wspdlnych
wzorach dokumentdéw na potrzeby sprawozdawczosci i zarzadzania projektami
oraz harmonizacji dokumentéw na potrzeby kontroli pierwszego stopnia. W celu
uproszczenia procedur dla potencjalnych beneficjentdéw proponuje sie stosowanie
wspolnych wzorow takich dokumentow.

SYNERGIE CTE

Zarzadzanie Programem URBACT II i projektami odbywato sie za pomoca
systemu Presage CTE. System ten bedzie réwniez wykorzystany w okresie 2014-
2020 pod nazwg SYNERGIE CTE i bedzie zawierat kilka nowych Ilub
zmodyfikowanych funkcjonalnosci oferujgcych pewne uproszczenia dla
beneficjentow programu. Modyfikacje te obejmujq:

« poprawiong ergonomie, w wyniku ktérej system jest bardziej przejrzysty,
tatwiejszy w obstudze i bardziej przystosowany do prezentacji i Sledzenia
informacji na temat projektu;

« lepszy wbudowany system kontroli pozwalajacy unikng¢ niespéjnosci w
ztozonych  projektach, a zatem ograniczy¢ liczbe  projektéw
niekwalifikowalnych.

7.1.3. E-spojnosc

Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow (art. 122 ust. 3) ustanawia
obowigzek zapewnienia do konca 2015 r. mozliwosci prowadzenia elektronicznej
wymiany wszystkich danych pomiedzy beneficjentami i wiadzami programow.
Inicjatywa e-spojnosc¢ (ang. e-Cohesion) wyznacza dla funduszy strukturalnych
bardziej szczegétowe wymogi dotyczace elektronicznej wymiany danych w
okresie 2014-2020:

+ beneficjenci musza wprowadzi¢ wszystkie dane do systemu tylko raz;
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+ gwarancja interoperacyjnosci, tj. dane wprowadzone przez beneficjentéow
muszg byc¢ dostepne dla réznych organdw w ramach tego samego
programu operacyjnego;

« elektroniczna Sciezka audytu jest zgodna z wiasciwymi przepisami
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (art. 122 i 140) oraz
wszystkimi wymogami krajowymi dotyczgacymi dostepnosci dokumentacji;

« system elektronicznej wymiany danych gwarantuje integralnosc i poufnosé
danych, uwierzytelnienie nadawcy oraz przechowywanie zgodne z
przepisami dotyczacymi przechowywania danych (art. 140 rozporzadzenia
w sprawie wspdélnych przepiséw).

Program URBACT III realizowa¢ bedzie postanowienia aktu wykonawczego,
aktualnie przygotowywanego przez KE, aby zapewni¢ zgodnos$¢ programu z
minimalnymi wymogami polityki e-spdjnosci. Przepisy dotyczace podpisu
elektronicznego, interoperacyjnosci systemdéw wymiany danych, audytu
elektronicznego, automatycznie uzupetnianych formularzy, automatycznej
kontroli i wyliczen to przyklady sposobdw na zmniejszanie obcigzenia
administracyjnego beneficjentow.

System Presage CTE, ktéry bedzie wykorzystany w ramach URBACT III, jest w
trakcie opracowywania, aby zachowac¢ zgodnos$¢ z tymi standardami. Program
URBACT III bedzie w peini zgodny z tymi zasadami od poczatku okresu
programowania, co zapewni jego operacyjnos¢ do konca 2014 r.
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RozDziAr 8 ZASADY HORYZONTALNE

8.1. Zrownowazony rozwaj

Rozdziat ten nie ma zastosowania do URBACT zgodnie ze wzorem KE dla
programoéw operacyjnych EWT, chociaz ma on znaczenie na poziomie programu i
jest zagadnieniem rozpatrywanym przez beneficjentéw URBACT przy
opracowywaniu i wdrazaniu projektow.

8.2. R6wnos¢ szans i niedyskryminacja

Rozdziat ten nie ma zastosowania do URBACT zgodnie ze wzorem KE dla
programéw operacyjnych EWT, chociaz ma on znaczenie na poziomie programu i
jest zagadnieniem rozpatrywanym przez beneficjentéw URBACT przy
opracowywaniu i wdrazaniu projektéw.

8.3. Rownouprawnienie pici

Promowanie réwnosci kobiet i mezczyzn jest nadrzedng wartoscig UE, zapisang w
art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 8 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), ktére zobowigzujg UE do promowania rownosci ptci we
wszystkich dziataniach. Polityka UE odnosnie réwnosci pici jest aktualnie
nakreslona w Strategii Komisji na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn na lata 2010-
2015 oraz w przyjetym przez Rade Europejskim pakcie na rzecz réwnosci pici
(2011-2020), ktore sg scisSle powigzane ze strategig Europa 2020: Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu.

URBACT III bedzie promowac zasady réwnosci ptci w programie poprzez
uwzglednienie perspektywy réwnosci ptci i Swiadomosci w tym zakresie na etapie
planowania, wdrazania oraz ewaluacji.

Nie planuje sie odrebnego finansowania okreslonych dziatan poswieconych
rownosci pici, w ramach programu podjete jednak zostang rdézne inicjatywy
majqce zagwarantowac, ze zarowno mezczyzni, jak i kobiety odniosg korzysci z
dziatan w ramach programu URBACT III, w tym:

« zapewnienie odpowiednich  proporcji pici  ws$réd  bezposrednich
beneficjentow oraz prelegentdw uczestniczacych w ponadnarodowych
wydarzeniach na poziomie programu, np. ponadnarodowych seminariach
szkoleniowych  dotyczacych budowania potencjatu, konferencjach,
wydarzeniach tematycznych i innych seminariach, maksymalnie na
poziomie 60/40;
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« zapewnienie zrownowazonej proporcji wykwalifikowanych kobiet i
mezczyzn na kierowniczych stanowiskach oraz w roli ekspertéw we
wspoélnym sekretariacie technicznym programu URBACT;

« zachecanie wnioskodawcow zgtaszajacych che¢ wudziatu w sieciach
planowania dziatan, wdrazania oraz transferu do wyjasniania w
formularzach zgtoszeniowych i sprawozdaniach z realizacji, w jaki sposob
dziatania ich sieci sq zgodne z zasadq réwnosci ptci i w jaki sposéb ja
wzmocniq;

* monitorowanie proporcji pici w ponadnarodowych projektach wymiany
oraz, W przypadku wykrycia zaburzenia réwnowagi (np. po
przeprowadzeniu analizy s$rédokresowej programu), opracowanie i
wdrazanie dziatan naprawczych (np. poprzez wprowadzenie specjalnego
wymogu dotyczacego formularzy zgtoszeniowych obowigzujacych w
naborach do sieci ponadnarodowych, zobowigzujagcego do okreslenia
sposobu zachecania, monitorowania i utrzymania uczestnictwa pici
pozostajacej w mniejszosci);

« prowadzenie ewaluacji jako integralnego elementu oceny $rédokresowej
programu, dotyczacej tego jak dziatania w ramach programu URBACT III
przyczyniajq sie posrednio lub bezposrednio do promocji réwnosci pfici.

Ponadto oczekuje sie, ze w przypadku gtéwnych dziatan w ramach programu
URBACT III, takich jak dziatania opierajace sie na budowaniu potencjatu,
wymianie ponadnarodowej oraz kapitalizacji, polegajace na tworzeniu i
wdrazaniu zrownowazonych polityk miejskich, wystgpi efekt rozlania, a wiec
wptyng one pozytywnie na rownosc¢ kobiet i mezczyzn na poziomie europejskim
(np. zréwnowazone proporcje pici wsrdéd beneficjentdw bezposrednich
uczestniczacych w dziataniach w zakresie budowania potencjatu mogg przetozyc
sie na inne pozytywne zjawiska, takie jak zapewnienie réwnego dostepu
wybranych przedstawicieli i praktykdw zarzadzania miastami obojga pici do
potencjatu i mozliwosci nabycia odpowiednich umiejetnosci niezbednych dla
przysztych lideréw miejskich i kluczowych graczy).
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ROZDZIAL 9

Kwestie pozostate

Wykaz duzych projektow planowanych do wdrozenia w
okresie programowania

Ramy wykonania

Wykaz wiasciwych partnerow zaangazowanych w
przygotowanie programu wspotpracy

Obowigzujace warunki wdrazania programu dotyczace
udziatu krajow trzecich w programie finansowanym ze
srodkow ENI oraz IPA
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RozbpziAtr 9. KWESTIE POZOSTALE

9.1. Wykaz duzych projektow planowanych do wdrozenia w
okresie programowania

Nie dotyczy URBACT.

9.2. Ramy wykonania programu wspolpracy

Etap wdrazania

cel Wyjasnienie
r - e , ye -
l_/vskaz nik Jednostka Cel posredni na | koricow Zrodto adekvn,/a_tnos ci
finansowy, . y wskaznika, w
pomiaru 2018 r. danych
P 2023 r. stosownych
wskaznik przypadkach
rezultatu
:,’!’Skaz"'k ] euro 16 561 174 94 324 Monito Wskaznik opiera sie
inansowy: . )
550 rowani na catkowitym
Wydatki e budzeCIet programu
(zatwierdzone [r)nrogra Q)Zy zastosowaniu
wydatki na u tu matvezn
program automatycznego

ogétem)

umorzenia na 2018
r.
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Wskaznik Liczba 20 70 Monito

produktu ;owan/ Wskaznik s iuz',y
roora | cene e

Liczba mu gy .

L wymianie (sieci),
Z?kO_ﬂCZf)ny ch ktére uruchamiajg
sieci ogotem ponad potowe z

catkowitego budzetu

s programu
Wskaznik Liczba 1 700 6 000 Monito Wskaznik stuzy
produktu rowani ocenie kluczowych

e elementéw

progra (Lokalnych Grup
Liczba lokalnych mu Wsparcia URBACT)
interesariuszy dziatar opierajgcych
uczestniczacych sie na wymianie,
w dziataniach ktdére uruchamiajq
sieci URBACT na ponad potowe z
szczeblu catkowitego budzetu
lokalnym programu
(cztonkowie
Lokalnych Grup
Wsparcia
URBACT)
9.3. Wykaz wilasciwych partnerow zaangazowanych w

przygotowanie programu wspotpracy

Gtéwni partnerzy zaangazowani w przygotowanie programu to panstwa
cztonkowskie, miasta oraz organizacje na szczeblu UE dziatajgce na polu rozwoju
terytorialnego i obszaréw miejskich, jak rdéwniez trzy inne programy
miedzyregionalnej wspdtpracy terytorialnej.

Jesli chodzi o organizacje na szczeblu UE oraz programy miedzyregionalnej
wspotpracy terytorialnej, w przygotowaniu programu uczestniczyli w
szczegollnosci nastepujacy partnerzy: Komitet Regionéw (KR), Rada Gmin i
Regiondw Europy (CEMR), Eurocities, Miasta Energii, Eurotowns, CECODHAS,
ICLEI, Stowarzyszenie Architektéw i Urbanistow, Europejska Sie¢ Wiedzy o
Miastach (EUKN), Zdrowe Miasta, Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT),
Miasta dla Mobilnosci, POLIS, ESPON, inicjatywa w zakresie wspdlnego

115



programowania "Europa zurbanizowana”, Europejska Agencja Srodowiskowa,
Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPN), INTERACT, INTERREG IVC,
Sie¢ Wspdipracy Europejskich Miast i Miejscowosci, EURA, AESOP,
Miedzynarodowa Sie¢ Zywnosci w Miastach (IUFN).

9.4. Obowiazujace warunki wdrazania programu dotyczace udziatu
krajow trzecich w programie finansowanym ze srodkéow ENI
oraz IPA

Nie dotyczy URBACT.
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ZALACZNIK 1 Sprawozdanie z oceny ex- ante
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ZALACZNIK 2 Umowa z panstwem cztonkowskim i panstwem partnerskim

URBACT III program europejskiej wspoétpracy terytorialnej
Umowa z panstwem czlonkowskim

Majac na uwadze rozporzadzenia UE ustanawiajace przepisy dotyczace funduszy
strukturalnych, w szczegdlnosci rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 (rozporzadzenie w sprawie wspodlnych przepisow),
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013
(rozporzadzenie w sprawie EFRR) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1299/2013 w sprawie przepisow szczegodtowych dotyczacych
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu
~Europejska wspoipraca terytorialna” (rozporzadzenie w sprawie EWT), jak
rowniez program wspotpracy URBACT 1III, nr CCI 2014TC16RFIR003,
uprawomocniony przez panstwa cztonkowskie i panstwa partnerskie w ramach
pisemnej procedury dnia 30 czerwca 2014 r. a w szczegdlnosci art. 8 ust. 9
rozporzadzenia w sprawie EWT, panstwo czlonkowskie wyraza zgode na:

Artykut 1
Panstwo cztonkowskie®” wyraza zgode na tre$¢ programu operacyjnego w ramach
programu URBACT III.

Artykut 2

Panstwo cztonkowskie zobowigzuje sie do zapewnienia wspéifinansowania
okreslonego w programie operacyjnym, niezbednego do wdrozenia Programu
URBACT III (zatacznik 5 programu operacyjnego).

Zapewnienie niezbednego wspoifinansowania dziatan lezy po  stronie
beneficjentow. W zaleznosci od przepiséw obowigzujacych w poszczegdinych
panstwach, wspéifinansowanie moze zosta¢ zapewnione z poziomu
krajowego/federalnego jak rowniez ze srodkéw regionalnych badz lokalnych.

Panstwo czlonkowskie:

Nazwa instytucji:
Miejscowos¢ i data:
Nazwisko i stanowisko sygnatariusza:

Podpis/pieczec:

37

W przypadku Belgii obowigzki organéw panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do URBACT
petni¢ bedq stosowne wyznaczone wiadze publiczne. Stosuje sie to do wszystkich zawartych w
niniejszym dokumencie odniesien do wtadz panstw cztonkowskich lub wiadz krajowych.
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Zalacznik 1: Dane kontaktowe

1. Nazwa i dane kontaktowe przedstawiciela panstwa cztonkowskiego:

INSEYtUCIA

AAIES e

Osoba KoNtaktOWa .........cooeiiiiiiiieie e
Numer telefonu e

AArES B-MaAil e ———

2. Nazwa i dane kontaktowe organu odpowiedzialnego za stworzenie systemu
kontroli finansowej w panstwie cztonkowskim zgodnie z art. 23 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 [rozporzadzenia w sprawie EWT]:

INSEYLUCIA e

AAIES e e

Osoba KONtaKtOWa .......cccoiiiiiieiece e
Numer telefonu e

AArES E-MaAIl s

Prosze okresli¢ wybrany system kontroli poprzez zaznaczenie jednego z
ponizszych pdl:

[kystem scentralizowany, tj. centralny organ/centralne organy koordynowane
przez jeden organ gtéwny, wyznaczony(-e) do wypetniania zadan zwigzanych z
kontrolag zgodnie z art. 23 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013
[rozporzadzenia w sprawie EWT];

[kystem zdecentralizowany, tj. organ zatwierdzajacy wyznacza niezaleznego,
wykwalifikowanego kontrolera do wypetniania zadan zwigzanych z kontrolg
zgodnie z art. 23 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 [rozporzadzenia w
sprawie EWT]. Kontroler wyznaczany jest na podstawie propozycji zgtoszonej
przez partnera projektowego lub z tzw. krétkiej listy okreslonej przez organ
zatwierdzajacy.

3. Nazwa i dane kontaktowe organu reprezentujgcego panstwo czionkowskie
w grupie audytoréw zgodnie z art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013
[rozporzadzenia w sprawie EWT]:

INSEYTUCIA

AN s

0S0Dba KONEAKEOW .eeeeeeeeeeeeeeeee e
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Numer telefonu

Adres e-mail

Zatacznik 2: Wkiad krajowy

taczna kwota wkiadu krajowego to ........
zgodnie z ponizszym harmonogramem:

euro. Wkitad ten nalezy przekazad

Rok

Kwota w euro

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020
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Zatacznik 3 Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

1. Wstep

Niniejsza weryfikacja prowadzona jest zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 3
ust. 5 dyrektywy 2001/42/WE w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko i w zataczniku II do przedmiotowej dyrektywy. Ma ona na celu
okreslenie czy projekt programu operacyjnego URBACT III wymaga
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

2. Punkty odniesienia
2.1 Podstawa prawna, gtdéwna misja i cel

Na ramy legislacyjne programu URBACT III skiadajg sie przepisy dotyczace
polityki spdjnosci®®. Aktem prawnym?®’ regulujgcym program URBACT III jest
rozporzadzenie (UE) nr 1299/2013, ktére w art. 2 ust. 3 lit. b) stanowi, ze ,EFRR
wspiera wspotprace miedzyregionalng w celu wzmocnienia skutecznosci polityki
spdjnosci poprzez wspieranie wymiany doswiadczen dotyczacych identyfikacji,
przenoszenia i rozpowszechniania dobrych praktyk w odniesieniu do
zrownowazonego rozwoju obszardéw miejskich, w tym powigzan miedzy miastem i
wsig”.

Grupy docelowe URBACT III to decydenci i praktycy w miastach, regionalne i
krajowe organy odpowiedzialne za kwestie zwigzane z obszarami miejskimi.

Dla programu URBACT stworzono specjalny priorytet inwestycyjny w ramach celu
tematycznego 11 ,wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych oraz sprawnosci
administracji publicznej”, zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. ¢) pkt (i) rozporzadzenia (UE)
nr 1299/2013:

~rozpowszechnianie dobrych praktyk i wiedzy eksperckiej oraz wykorzystanie
wynikow wymiany doswiadczen w zakresie zrOwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich, w tym powigzan miedzy miastem i wsig”.

2.2 Aspekty weryfikacji na mocy dyrektywy w sprawie strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko

38
Wspdlne przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMR oraz przepisy szczegdétowe dla EFRR, EFS i
europejskiej wspotpracy terytorialnej. Zob. http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm.

39

Zob. http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm — przepisy szczegétowe
dotyczace wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu , Europejska wspotpraca
terytorialna”.

122


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm

Zgodnie z dyrektywg 2001/42/WE niektore programy i plany, ktéore mogq miec
znaczacy wptyw na srodowisko, powinny zosta¢ poddane ocenie oddziatywania na
srodowisko. W art. 3 ustanowiono zakres dyrektywy w sprawie strategicznej
oceny oddziatywania na S$rodowisko oraz typy planéw i programoéw, ktére
wymagajq takiej oceny oddziatywania na srodowisko.

W art. 3 ust. 2 przedstawiono wykaz plandéw i programéw, w przypadku ktérych
przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko jest obowigzkowe, z
wytaczeniem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, 8 9.

W odniesieniu do programow ustanawiajacych ramy dla przysztych pozwolen na
realizacje projektdw innych niz te, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2 dyrektywy w
sprawie strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko, wifasciwy organ
panstwa cztonkowskiego, w ktéorym ustanowiono Instytucje Zarzadzajacq
programu, musi okresli¢ poprzez analize przesiewowg czy istnieje
prawdopodobienstwo, ze program bedzie w znacznym stopniu oddziatywat na
srodowisko. W celu wykonania takiej analizy przesiewowej nalezy uwzglednié
kryteria okreslone w zatgczniku II do przedmiotowej dyrektywy.

Jesli w wyniku analizy stwierdzony zostanie brak prawdopodobienstwa znacznego
oddziatywania programu na srodowisko oraz brak koniecznosci przeprowadzania
strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko, decyzje te wraz z
uzasadnieniem braku koniecznosci przeprowadzania oceny srodowiskowej nalezy
opublikowaé zgodnie z art. 3 ust. 7 dyrektywy w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na S$rodowisko oraz przepisami krajowymi transponujacymi te
dyrektywe.

Decyzja bedaca efektem analizy przesiewowej oraz dowody na jej wydanie
powinny zosta¢ przekazane Komisji.

3. Badanie prawdopodobienstwa wystgpienia znacznego wptywu programu
URBACT III na $rodowisko zgodnie z art. 3 ust. 5 dyrektywy 2001/42/WE

3.1 Czy URBACT III jest planem lub programem, o ktérym mowa w
definicji w art. 2 dyrektywy 2001/42/WE?

Pytania:
Czy URBACT III jest planem lub programem:

przygotowywanym lub przyjmowanym przez organ na poziomie
krajowym, regionalnym lub lokalnym lub przygotowywanym przez organ do
przyjecia za posrednictwem procedury ustawodawczej przez parlament lub rzad?

wymaganym przez przepisy ustawowe, wykonawcze lub
administracyjne?
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Odpowiedz

URBACT III jest ,planem lub programem”, o ktérym mowa w definicji w art. 2
dyrektywy 2001/42/WE.

Wyjasnienie:

Rozporzadzenie nr 1303/2013 ustanawiajgce wspodlne przepisy w
odniesieniu do EFRR, EFS, FS, EFFROW, EFMR, rozporzadzenie nr
1301/2013 w sprawie EFRR oraz rozporzadzenie nr 1299/2013 w sprawie
przepisdw szczegdtowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
zobowigzujg panstwa czionkowskie do  przedtozenia  programu
operacyjnego Komisji w celu jego przyjecia jako elementu strategicznych
ram referencyjnych wyznaczajacych strategie rozwoju opartg na spdjnych
priorytetach.

Program operacyjny w ramach URBACT III spetnia ten wymog.
Potrzeba stworzenia programu operacyjnego zostata okreSlona w
rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 oraz rozporzadzeniu 1299/2013 w
sprawie przepiséw szczegdétowych dotyczacych wsparcia z EFRR w ramach
celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” jako czes¢ celu ,Europejskiej
wspotpracy terytorialnej”.

3.2 Czy URBACT III ustanawia ramy dla przysztych pozwolen na

realizacje projektéw?
Pytania:

+ Czy przedmiotowy program operacyjny zostat przygotowany dla rolnictwa,
leSnictwa, rybotdwstwa, energetyki, przemystu, transportu, gospodarki
odpadami, gospodarki wodnej, telekomunikacji, turystyki, planéw
zagospodarowania przestrzennego lub uzytkowania gruntu?

+ Czy aktualny program operacyjny ustala ramy dla przysztych pozwolen na
realizacje projektéw wymienionych w zatacznikach I i II do dyrektywy
85/337/EWG w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko?

Odpowiedz
Nie.
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Wyjasnienie:

URBACT nie obejmuje bezposrednich inwestycji w rozwdj obszardw miejskich
(np. poprzez budowe drog lub parkéw naukowych). Nie ustala bezposrednio ram
dla przysztych pozwolen na realizacje projektéw.

Program stwarza natomiast mozliwosci wymiany wiedzy pomiedzy wybranymi
wiadzami miejskimi i wszystkimi zainteresowanymi stronami, przyczynia sie do
poprawy jakosci planowania i wdrazania zintegrowanych planéw oraz programow
dla obszaréow miejskich poprzez zwiekszanie wiedzy o polityce zréwnowazonego
rozwoju obszarow miejskich, tworzenie Lokalnych Grup Wsparcia oraz
opracowywanie przez nie Lokalnych Plandéw Dziatania. URBACT bedzie wywierat
posredni wptyw na wdrazanie programow operacyjnych.

Projekty, w dostownym rozumieniu dyrektywy 85/337/EWG w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko, dotycza:

« wykonania prac budowlanych lub innych instalacji lub systeméw;

« innych interwencji w S$rodowisku naturalnym i krajobrazie, wiacznie z
wydobywaniem zasobdéw mineralnych.

Typy projektéw obejmujacych praktyczne prace budowlane oraz dziatania
zwigzane z zagospodarowaniem terenu zostaty przedstawione w zataczniku I oraz
II do dyrektywy w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. URBACT III ani
nie ustanawia ram dla pozwolen na realizacje takich projektéw, ani nie zawiera
kryteridw lub warunkdéw, ktére mogtyby stanowi¢ wytyczne dla organdw
wydajacych decyzje w sprawie wniosku o pozwolenie na realizacje projektu.

3.3 Czy URBACT III, w konteks$cie potencjalnego wptywu na miejsca realizacji,
wymaga oceny, o ktérej mowa w art. 6 i 7 dyrektywy 92/43/EWG?

Odpowiedz

Nie.

Wyjasnienie:

Zgodnie z dyrektywgq siedliskowg 92/43/EWG panstwa cztonkowskie zobowigzane
sq do ustanowienia specjalnych obszaréw ochrony (jako czes$¢ europejskiej sieci
obszaréow chronionych Natura 2000) rzadkich i zagrozonych typow siedlisk i
gatunkow znajdujacych sie na ich terytorium.
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Zgodnie z art. 6 ust. 3 kazdy plan lub przedsiewziecie, ktére nie jest
bezposrednio zwigzane lub konieczne do zagospodarowania terenu, ale ktore
moze na nie w istotny sposéb oddziatywaé, zarédwno oddzielnie, jak i w
potaczeniu z innymi planami lub przedsiewzieciami, podlega odpowiedniej ocenie
jego skutkéw dla danego terenu z punktu widzenia zatozen jego ochrony.

W ramach URBACT III nie bedg realizowane projekty ani dziatania moggace miec
wptyw na obszary z sieci Natura 2000. Program polega na rozpowszechnianiu
systematycznych i znormalizowanych opiséw praktyk roboczych poprzez
programy wymiany, badania i rozpowszechnianie informacji.

3.4 Czy URBACT III moze znaczaco oddziatywac na srodowisko?

~Analiza” programu w kontekscie powyzszych pytan 3.1 oraz 3.3 potwierdza, ze
aktualnie program nie stanowi typowego przypadku, o ktérym wyraznie mowa w
dyrektywie 2001/42/WE, ktéry wymaga przeprowadzenia petnej oceny
oddziatywania na $srodowisko. W takim przypadku zgodnie z dyrektywg w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko nalezy zweryfikowaé, czy
program mimo to moze miec istotny wptyw na srodowisko (art. 3 ust. 4).

W celu przeprowadzenia analizy charakteru planu lub programu oraz jego
prawdopodobnego istotnego wptywu na S$rodowisko nalezy wzia¢ pod uwage
stosowne kryteria okreslone w zaflgczniku II do dyrektywy w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko. Ocena zostata zatgaczona do
sprawozdania z tej weryfikacji, ktore z kolei stanowi podstawe do udzielenia
odpowiedzi na ponizsze pytania.

Pytanie:

Czy URBACT III ustanawia ramy dla przysztych pozwolen na realizacje projektow
innych niz te, o ktorych mowa w dyrektywie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko?

Odpowiedz

Nie.

Wyjasnienie:
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+ Dyrektywa nie definiuje , pozwolenia na realizacje projektu”, ale zgodnie z
wytycznymi dotyczacymi strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko,
ZWyczajowo oznhacza ono, ze w planie lub programie ujeto kryteria lub
warunki, ktére stanowig wytyczne dla organéw podejmujacych decyzje o
wydaniu pozwolenia na realizacje, na przyktad poprzez wprowadzenie
ograniczen w zakresie typu dziatania lub rodzaju zabudowy, jakg mozna
realizowac¢ na danym obszarze.

« Celem programu operacyjnego URBACT III jest rozwdj wymiany pomiedzy
decydentami i praktykami w miastach oraz rozpowszechnianie
znormalizowanych informacji w celu opracowania wifasciwych i
zintegrowanych rozwigzan dla polityk miejskich. URBACT III nie ustanawia
ram dla pozwolen na realizacje projektow.

Pytanie:

Czy URBACT III moze znaczaco oddziatywac na srodowisko?

Odpowiedz

URBACT jest programem stuzacym przede wszystkim budowaniu potencjatu
poprzez wymiane do$wiadczen. W ramach programu poszukuje sie odpowiednich
i zintegrowanych rozwigzan w zakresie polityk miejskich i nie jest
prawdopodobne, aby w sposdb bezposredni mdgt oddziatywac na srodowisko.

Wyjasnienie:

« URBACT III nie ustanawia ram dla przysztych pozwolen na realizacje
projektéow. W zwigzku z tym pytanie czy program moze znaczaco i
bezposrednio oddziatywaé na srodowisko jest niezasadne.

+ URBACT III nie jest programem dziatania, lecz programem wymiany. Nie
stuzy on zatem do wspoéffinansowania programéw inwestycyjnych. Mozliwe
wspotfinansowanie z EFRR dotyczy¢ bedzie regionalnych programoéw
operacyjnych, ktére podlegajg petnej ocenie oddziatywania na srodowisko.

+ Zgodnie z wytycznymi do dyrektywy w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, zastosowanie stowa ,prawdopodobnie”
sugeruje, ze analiza dotyczy oddziatywania na srodowisko, ktéorego mozna
ze znacznym prawdopodobienstwem oczekiwaé. Jako ze nie jest mozliwe
potwierdzenie znacznego prawdopodobienstwa w przypadku projektu
programu operacyjnego w ramach URBACT III, mozna przyjaé, ze
oddziatywanie programu na $rodowisko jest mato prawdopodobne.
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3.5 Whniosek

Ponizej znajduje sie przeglad rezultatdow weryfikacji programu operacyjnego
URBACT III pod wzgledem prawdopodobienstwa wystgpienia znaczacego wptywu
na srodowisko, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5 dyrektywy 2001/42/WE.
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Artykut dyrektywy i pytanie

weryfikacyjne

Odpowiedz

Artykut 2

3.1 Czy URBACT jest planem
lub programem:

e przygotowywanym lub
przyjmowanym przez
organ na poziomie
krajowym, regionalnym lub Tak
lokalnym lub
przygotowywanym przez
organ do przyjecia za
posrednictwem procedury
ustawodawczej przez
parlament lub rzad?
e wymaganym przez
przepisy ustawowe,
wykonawcze lub
administracyjne?
Artykut 3 ust. 2
3.2 Czy URBACT III ustanawia
ramy dla przysztych pozwolen
na realizacje projektow?
Czy przedmiotowy program
operacyjny zostat Nie.
przygotowany dla rolnictwa,
lesSnictwa, rybotéwstwa,
energetyki, przemystu,
transportu, gospodarki
odpadami, gospodarki wodnej, Nie

telekomunikacji, turystyki,
planéw zagospodarowania
przestrzennego lub

uzytkowania gruntu; oraz

Czy przedmiotowy program
operacyjny ustala ramy dla
przysztych pozwolen na
realizacje projektow
wymienionych w zatgcznikach I
i IT do dyrektywy 85/337/EWG
W sprawie oceny oddziatywania
na Srodowisko?
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Artykut 2

3.3 Czy URBACT III, ze wzgledu na potencjalny
wptyw na miejsca realizacji, wymaga oceny, o ktérej
mowa w art. 6 i 7 dyrektywy 92/43/EWG?

Nie.

Artykut 3 ust. 4

3.4 Czy URBACT III moze znaczgaco oddziatywac na
srodowisko?

e Czy URBACT III ustanawia ramy dla przyszitych
pozwolen na realizacje projektéw innych niz te, o
ktorych mowa w dyrektywie w sprawie oceny
oddziatywania na $srodowisko?

e Czy URBACT III moze znaczaco oddziatywac na
$rodowisko?

Nie.

Niskie
prawdopodobienstwo
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W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajgca stwierdza, ze szczegdtowa
strategiczna ocena oddziatywania na s$rodowisko zgodnie z wymogami
dyrektywy w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko nie

jest konieczna.




3.6

Kolejne kroki

Instytucja Zarzadzajaca przesyta do panstw cztonkowskich (jako organow
wyznaczonych na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko do konsultacji zgodnie z art. 3 ust. 6 dyrektywy)

niniejsze

sprawozdanie z weryfikacji

wraz z decyzjg

stanowigcq, iz

szczegOtowa strategiczna ocena oddziatywania na S$rodowisko zgodnie z
dyrektywa nie jest konieczna.

ZALACZNIK

Szczegdtowa ocena URBACT III

w kontekscie kryteriow okreslajacych

prawdopodobienstwo wystgpienia znacznego oddziatywania na srodowisko, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 5 dyrektywy

1. Charakterystyka URBACT III z uwzglednieniem w szczegdlnosci:

Zatacznik I1/1.
Kryteria

Wyjasnienie

Ocena

stopien, w jakim

URBACT III ustala
ramy dla projektéow

Projekt programu operacyjnego w
ramach URBACT III nie ustala ram dla
operacji polegajacych na wymianie w

Brak
bezposredniego
wptywu

dla uwzglednienia

miejskich jest gltdwnym celem URBACT

o S, $cistym rozumieniu przedstawionych
i innych dziatan, kryteribw, jako Ze nie ma on
albo w zakresie bezposredniego wplywu na warunki
warunkow dotyczace lokalizacji, rodzaju,
dotyczacych wielkosci i funkcjonowania ani na
lokalizacji, rodzaju, |alokacje zasobdw naturalnych.
wielkosci i
funkcjonowania
albo przez
alokacje zasobow
stopien, w jakim Celem projektu programu | Maty wptyw
URBACT III operacyjnego URBACT III jest rozyvéj bezpoéredni
wplywa na inne | Wymiany _pomledzy Qecydentaml [
plany praktykami w miastach oraz St )
: rozpowszechnienie znormalizowanych |=tOPNIa
| programy, informacji. wptywu
w tym plany  ilMoze on mie¢ wptyw na regionalne |nie mozna
programy programy operacyjne poprzez ich |okresli¢
w hierarchii ukierunkowanie na bardziej | na tym etapie
zrébwnowazony rozwaoj obszarow
miejskich.
przydatnosc¢ Promowanie zintegrowanego i | Maty wptyw
URBACT III zrownowazonego rozwoju obszarow | pezpogredni
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aspektéw

III.

Srodowiskowych Przydatnosci
a w szczegolnosci nie mozna
wspierania okresli¢
zrownowazonego na tym etapie
rozwoju
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problemy dotyczace|Zgodnie z opisem powyzej, okreslenie na | Maty wptyw
Srodowiska tym etapie czy program bezposrednio |pezposredni
majace zwigzek z|Wptynie na  uwzglednienie  kwestii
$srodowiskowych nie jest mozliwe.
planem lub Y ) Przydatnosci
programem nie mozna
okresli¢
na tym
etapie
przydatnos$c¢ planu Niektore z projektow w ramach URBACT | Maty wptyw
o Srodowiskowych, ale nie da sie okresli¢,
wdrazania ) . . .
czy takie dziatania beda  miaty L
prawodawstwa jakiekolwiek znaczenie dla wdrazania |Przydatnosci
wspolnotowego przepisow wspodlnotowych dotyczacych [nie  mozna
dotyczacego Srodowiska. okresli¢
Srodowiska na tym
etapie
2. Charakterystyka wptywu oraz obszaru potencjalnie narazonego, z
uwzglednieniem w szczegdlnosci:
- prawdopodobienstwo, czas Biorac pod uwage | Nieznaczny
trwania, czestotliwosc¢ i powyzszg  ocene  oraz|wptyw
odwracalnos$¢ wptywu uwzgledniajac fakt, iz

- skumulowany charakter wptywu
- transgraniczny charakter wptywu

- zagrozenie dla zdrowia ludzkiego
lub dla $rodowiska (np. w wyniku
awarii)

- rozmiary i przestrzenny zasieg
wptywu

warto$¢ i wrazliwos¢ obszaru
potencjalnie zagrozonego z tytutu
szczegolnych wiasciwosci
naturalnych dziedzictwa
kulturowego, przekroczonych
standardow jakosci sSrodowiska lub

lub

wartosci dopuszczalnych,
intensywnego uzytkowania
gruntow

- wptyw na obszar lub krajobrazy
posiadajace uznany krajowy,
wspolnotowy lub miedzynarodowy
status ochronny

URBACT jest programem

wymiany dotyczacym
obszaréw miejskich,
oczekuje sie ze

bezposrednie

oddziatywanie programu
na Srodowisko bedzie
nieznaczne.
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Zalacznik 4 Wkiad panstw cztonkowskich i partnerskich

Wkiad krajowy
ex ante
Dane URBACT
III
Sredni wktad
roczny (w
Panstwa Populacja w Wkiad UIII euro) -
. 2012 r.* (w . zostanie
cztonkowskie (UE % populacji | ex ante (w
tys. opracowany w
28) . L . euro)
mieszkancow) ramach
protokotu
ustalen
Austria 8 443 1,91 % 64 300 9 185,75
Belgia 11 095 2,51 % 84 497 12 071,05
Butgaria 7 327 1,66 % 55 801 7 971,57
Chorwacija 4 398 1,00 % 33 494 4 784,90
Cypr 862 0,20 % 6 565 937,83
Republika Czeska 10 505 2,38 % 80 004 11 429,14
Dania 5 574 1,26 % 42 450 6 064,36
Estonia 1294 0,29 % 9 855 1 407,84
Finlandia 5401 1,22 % 41 133 5 876,14
Niemcy 81 843 18,53 % 623 300 89 042,88
Grecja 11 290 2,56 % 85 982 12 283,20
Wegry 9 932 2,25 % 75 640 10 805,74
Irlandia 4 583 1,04 % 34 903 4 986,17
Wiochy 59 394 13,45 % 452 333 64 619,00
totwa 2042 0,46 % 15 551 2 221,64
Litwa 3 004 0,68 % 22 878 3 268,27
Luksemburg 525 0,12 % 3998 571,19
Malta 418 0,09 % 3183 454,77
Niderlandy 16 730 3,79 % 127 412 18 201,77
Polska 38 538 8,73 % 293 498 41 928,26
Portugalia 10 542 2,39 % 80 286 11 469,40
Rumunia 21 356 4,84 % 162 643 23 234,73
Stowacja 5 404 1,22 % 41 156 5 879,40
Slowenia 2 055 0,47 % 15 650 2 235,78
Hiszpania 46 196 10,46 % 351 820 50 259,95
Szwecja 9 483 2,15 % 72 221 10 317,24
Zjednoczone
Krélestwo 63 456 14,37 % 483 268 69 038,34
RAZEM 441 690 100,00 % 3 363 824 480 546,29
Francja 65 328 2 100 000 300 000,00
OGOLEM 5 463 824 780 546,29
Populacja 2012 Wkiad UIII
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Szwajcaria 7 955 59 037 €

Norwegia 4 986 36 813 €
Zatacznik 5 Mapa obszaru objetego programem
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