Stanowisko Zwiazku Miast Polskich
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Zwigzek Miast Polskich z satysfakcja przyjmuje zamiar wprowadzenia do polskiego po-
rzadku prawnego regulacji dotyczacych zaméwien wewnetrznych (,,in-house”), umozliwia-
jacych udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego, po spetieniu okreslonych przesta-
nek, zamowien ,,wlasnym” spotkom komunalnym z pomini¢ciem trybu zamowien publicznych
we wszystkich sektorach gospodarki komunalnej. Z uwagi na specyfike spotek komunalnych oraz
zapewnienie bezpieczenstwa i przejrzystoSci obrotu gospodarczego, przedmiotowe regulacje
uzna¢ nalezy za niezbgdne.

Wazne jest takze zwigkszenie znaczenia klauzul spolecznych, ktore beda sprzyja¢ rozwojowi
ekonomii spotecznej. Niezbedne jest tez uelastycznienie relacji migdzy kryteriami cenowymi
I pozacenowymi (wzrost znaczenia tych ostatnich nie moze zaburzy¢ tej rownowagi).

Jednocze$nie zglaszamy zastrzezenia wobec szczegolowych rozwiazan w tym zakresie
zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw, przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju’.

Celem projektu ustawy jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady: (i) dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamdwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014,
str. 65) oraz (ii) dyrektywy 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamo-
wien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243),
ktore bezposrednio formutujg przestanki stosowania zaméwien in-house. W preambule dyrek-
tywy 2014/24/UE jednoznacznie wskazano, iz ,,konieczne jest doprecyzowanie, w jakich przy-
padkach umowy zawierane w obrebie sektora publicznego nie podlegajqg obowigzkowi stosowa-
nia przepisow dotyczqcych zamowien publicznych. (...) Zastosowanie przepisow dotyczqgcych
zamowien publicznych nie powinno (...) zaktécaé swobody organdéw publicznych w zakresie
wykonywania powierzonych im zadan dotyczgcych ustug publicznych poprzez wykorzystanie
ich wltasnych zasobow, co obejmuje mozliwos¢ wspotpracy z innymi organami publicznymi. (...)”.

Z niezrozumiatych — i niewyjasnionych w uzasadnieniu do projektu ustawy — przyczyn
projektodawcy proponuja odstapienie od przestanek stosowania zamowien in-house zawar-
tych w dyrektywach i wprowadzenie w tym zakresie bardziej rygorystycznych rozwigzan —
podniesienie wymogu procentowo okreslonego poziomu dzialalno$ci prowadzonej przez
spotke komunalnga na rzecz wlasnej jednostki samorzadu terytorialnego z 80% na 90%.
Podkresli¢ nalezy, iz w gestii ustawodawcy krajowego lezy okreslenie sposobu implementacji
dyrektyw unijnych, co oznacza mozliwo$¢ zaréwno ich wiernego powtorzenia — jezeli
brzmienie dyrektywy w peini odzwierciedla intencje ustawodawcy krajowego — jak i odpo-
wiednio uzasadnionej modyfikacji w granicach przewidzianych przez prawodawce unijnego.
Tym samym brak jest przeszkéd prawnych, aby — wobec braku jakichkolwiek przesta-
nek o charakterze faktycznym lub prawnym — powtérzy¢ w prawie krajowym rozwia-

! Projekt przestany do konsultacji spotecznych za pismem z dnia 19 stycznia 2016 roku (znak: DDR-D-022-2/16)



zania warunkujace stosowania zamowien in-house okreslone w prawie unijnym. Takie
rozwigzanie zostato pierwotnie przyjete w procedowanym przez Rade¢ Ministrow projekcie
nowej ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Ponadto Zwiazek wyraza zdecydowany sprzeciw wobec pominiecia w projekcie ustawy

przepiséw uchylajacych rozwiazania szczegélne zawarte w ustawie z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepisy te — a w szczeg6lnosci
art. 3a oraz art. 6d i art. 6e — wprowadzajg niczym nicuzasadnione wyjatki od ogélnych zasad
prowadzenia dziatalno$ci komunalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Bez zadnego
zrozumiatego powodu JST sg pozbawione mozliwosci stosowania zamowien wewnetrznych przy
realizacji nowych inwestycji w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi oraz w zakresie
odbioru odpadow komunalnych. Obowigzujace obecnie w tym zakresie rozwigzania prawne —
sprzeczne z nowymi dyrektywami unijnymi, ktére majag by¢ implementowane w drodze
przedmiotowej ustawy nowelizujacej, a takze z zasadami panstwa prawnego — zasadniczo
ograniczaja samodzielnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, ze szkodg dla ich mieszkancow.

Tym samym Zwiazek w caloSci popiera stanowisko Ministra Srodowiska® dotyczace
uchylenia obligatoryjnych przetargéw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania sg przy tym zaskakujace w kontekscie inicjatyw
ustawodawczych, zgtaszanych w poprzedniej kadencji Sejmu przez postow Klubu Parlamen-
tarnego Prawo i Sprawiedliwo$é, ktére wprost zmierzaty do przywrdcenia mozliwosci
udzielania zamoéwien in-house w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi.

Dlatego Zwigzek Miast Polskich wnosi o uwzglednienie powyzszych uwag na dalszych
etapach procedury ustawodawczej, deklarujac gotowo$¢ pelnego wsparcia w przedmioto-
wym zakresie, przesytajac w zataczeniu ekspertyzy prawne prof. Krystiana Ziemskiego oraz
prof. Bartosza Rakoczego, potwierdzajace zasadno$¢ prezentowanego stanowiska.

W zalaczeniu przedktadamy zestaw uwag szczegdtowych, nadestanych przez miasta czton-
kowskie Zwigzku, proszac o ich rozpatrzenie.
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Piaseczno, 22 stycznia 2016 r. Zygmunt Frankiewicz
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