Stanowisko Zarzadu ZMP
ws. resortowego projektu nowelizacji ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

Zwigzek Miast Polskich negatywnie opiniuje przedstawiony przez Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych i Administracji projekt nowelizacji ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego jest zagwarantowana w Konstytucji RP (art.
165) co jest rozwinieciem zasady naczelnej naszej Konstytucji — zasady pomocniczosci panstwa. Inne
artykuty Konstytucji rozwijajg te zasady, miedzy innymi w zakresie nadzoru nad JST. Nadzér ten —
w tym takze finansowy, prowadzony przez RIO — moze byé sprawowany wytgcznie na podstawie
kryterium legalnosci (art. 171).

1. Projekt ustawy przewiduje prowadzenie nadzoru nad JST takze na podstawie kryterium gospo-
darnosci’, co pozostaje w razacej sprzecznosci z przytoczonymi powyzej postanowieniami Konstytucji RP.

2. Projekt ustawy rozszerza zakres podmiotowy prowadzonej przez RIO kontroli takze na podmioty nie
pozostajace w relacji zaleznoéci od jednostek samorzadu terytorialnego®. Dlatego zakres ten, okreslony
w art. 1 ust. 2 ustawy, powinien pozosta¢ bez zmian, poniewaz wyczerpuje on liste podmiotéw zaleznych
od JST, a ponadto obejmuje wszystkie inne podmioty w zakresie, w jakim wykorzystujg one dotacje z JST.
Uzyte w proponowanej zmianie sformufowanie ,bezposrednio lub posrednio wywierajg wptyw” nie ma
znaczenia prawnego.

3. Projekt ustawy catkowicie likwiduje podstawowe zatozenie ustrojowe, jakie towarzyszyto utworzeniu
RIO — ich niezaleznos¢ od administracji rzgdowej. Dlatego nalezy negatywnie zaopiniowaé proponowany
w projekcie sposdb powotywania prezeséw RIO?, ktéry de facto uzaleznia izby od rzadu. Mozliwym do
przyjecia rozwigzaniem mogtby by¢ konkurs, jednak sktad komisji konkursowej powinien gwarantowac
niezaleznos¢ jej decyzji (mogtby by¢ nastepujgcy: dwdch przedstawicieli rzadu, dwdch przedstawicieli
strony samorzgdowej Komisji Wspdlnej Rzadu i ST oraz po jednym przedstawicielu kolegium danej RIO i
krajowej reprezentacji RIO).

Poznan, 26 sierpnia 2016 r. Za Zarzad
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Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU

Yart.1zm. 3 projektu nowelizacji (dot. art. 5 ustawy zmienianej),
Zart.1zm. 1 projektu nowelizacji (dot. art. 1 ust. 2 ustawy zmienianej),
art. 1zm. 16 projektu nowelizacji (dot. art. 16 ustawy zmienianej).



