Stanowisko Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich
W sprawie nowej wersji projektu ustawy
o utatwieniach w przygotowaniu inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych
Zarzad Zwigzku Miast Polskich, dziekujgc za uwzglednienie zasadniczych uwag Strony
Samorzadowej do pierwszej wersji projektu, zgtasza do nowej wersji projektu nastepujace uwagi
od ktérych uwzglednienia uzaleznia ewentualna pozytywna opinie:

1. W uzasadnieniu projektu nadal dominuje nieprawdziwa argumentacja o rzekomym braku
terendw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe w polskich miastach i gminach.
Tymczasem z przeprowadzonych w tym zakresie analiz jednoznacznie wynika, ze w samych tylko
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wyznaczono tereny mieszkaniowe,
ktére mogg pomiesci¢ dodatkowo 70 miliondw osdb.

Istnieje jednak racjonalny powdd uchwalenia tej ustawy, ktéry jest podnoszony w debacie,
ale nie jest wystarczajgco wyeksponowany w uzasadnieniu projektu. Jak podkresla min. Jerzy
Kwiecinski, chodzi o tereny, ktérych przeznaczenie nie byto dotagd w ogdle okreslone w aktach
planistycznych gmin (np. tereny powojskowe, kolejowe, rolne w miastach itp.), albo byto inne
(ustugi, przemyst itp.). Tereny te czesto majg korzystng lokalizacje na obszarach juz zurbanizo-
wanych, wyposazonych w infrastrukture. Czes$¢ przekazano ostatnio do Krajowego Zasobu Nieru-
chomosci, ktérego gtéwnym zadaniem jest wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Dlatego w art. 1 ustawy nalezatoby wyraznie zaznaczyé, ze ustawa dotyczy jedynie takich

nowopozyskanych dla budownictwa mieszkaniowego terendéw, ktére byty dotad uzytkowane

w inny sposob. Dodatkowo nalezy rozwazy¢ - zgodnie z uzasadnieniem - wyrazne wskazanie, dla

jakich inwestycji mieszkaniowych ustanawia sie te szczegdlne przepisy. Celem publicznym, jaki

ma podlegaé wsparciu tej specustawy, jest budownictwo czynszowe, komunalne i spoteczne,
dostepne dla rodzin o srednich a nawet niskich dochodach.

2. Projekt zaktada wprowadzenie szczegdlnych zasad lokalizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych, ktérych celem jest przyspieszenie przebiegu procesu inwestycyj-
nego. Waznym dla jakosci zagospodarowania przestrzeni postanowieniem jest niesprzecznosé
podejmowanych dziatan inwestycyjnych ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy (art. 6). Ten sam przepis stanowi, ze lokalizacje inwestycji ustala sie
niezaleznie od istnienia lub ustaler _miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy podkresli¢, ze - wg danych GUS - jedna trzecia obszaru Polski, w tym potowa obszaréw
miast, jest objeta aktualnymi MPZP. Zlekcewazenie tych plandéw zagraza kolejnym ostabieniem
znaczenia tych aktéw prawa miejscowego w praktyce urbanistycznej. Zgodnosé ze studium jest
oczywista w przypadku braku planu. Natomiast na obszarze objetym MPZP, skoro niesprzecznosc
ze studium jest wymagana, powinno nastepowac rédwnoczesne z podejmowang decyzjg lokali-

zacyjng dostosowanie tego planu do tej decyzji. Zaproponowana procedura zawiera proste

formy informacji i konsultacji, mogtaby wiec zosta¢ uznana za szczegdlny tryb zmiany planu.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze opisana procedura, w tym zwilaszcza szeroki zakres
wymaganych uzgodnien i opinii nie jest mozliwa do petnego przeprowadzenia (wraz z podjeciem
uchwaty przez rade gminy) w ciggu 60 dni.




3. Przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji inwestycji (art. 7 ust. 3) "rada gminy bierze pod
uwage stan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy”. Ustawa nie okre$la, co na-

lezy rozumiec pod tym pojeciem i jak przeprowadzi¢ analize okreslajaca potrzeby mieszkaniowe.

4. Do katalogu inwestycji towarzyszacych nalezy dodaé drogi wewnetrzne (art. 2 ust. 3).

5. W rozdziale 3 ustala sie standardy lokalizacji i realizacji inwestycji mieszkaniowych.
Z uzasadnienia projektu wynika, ze standardy te dotyczg jedynie inwestycji mieszkaniowych,
realizowanych w trybie tej ustawy (art. 1 ust. 2 stusznie dopuszcza takze tryb "zwykty" reali-
zacji inwestycji mieszkaniowych). Tytut rozdziatu winien zatem jednoznacznie wskazywad, ze

chodzi o "standardy lokalizacji i realizacji inwestycji mieszkaniowych, realizowanych w trybie

niniejszej ustawy".

6. Wysokos¢ budowanych budynkéw (art. 15 ust. 5) ma by¢ uzalezniona od liczby mieszkan-
coOw w gminie. Trudno znalezé uzasadnienie dla takiej propozycji - moze ona prowadzi¢ do chaosu
przestrzennego w niektorych lokalizacjach. Dodatkowo wymaga ona przemyslenia w sSwietle

odstepstwa przewidzianego w ust. 7, ktdrego wykorzystanie moze jeszcze zwiekszy¢ ten chaos.

Warszawa, 25 maja 2018 r. Za Zarzad
(-) Zygmunt Frankiewicz
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