Stanowisko Zarządu Związku Miast Polskich 

w sprawie 

potrzeby wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z orzecznictwem oraz rozstrzygnięciami nadzorczymi,  istnieje ugruntowany pogląd, że jednostki powołane na mocy art. 21 ustawy o drogach publicznych przez organy stanowiące jednostki samorządu terytorialnego do pełnienia funkcji zarządu drogi publicznej na mocy art. 21 u.d.p. mogą realizować wyłącznie zadania określone w art. 20 u.d.p. Jest to bowiem wyspecjalizowana jednostka organizacyjna powoływana na podstawie przepisów szczególnych, wyłącznie do realizacji zadań w tych przepisach określonych. Zarządca drogi określony w art. 19 u.d.p. pełni funkcje zarządcy drogi wyłącznie w stosunku do dróg publicznych. Artykuł ten nie zawiera żadnego odesłania do art. 8 u.d.p. regulującego kwestie zarządzania drogami wewnętrznymi. Wobec powyższego zarząd dróg utworzony w oparciu o art. 21 u.d.p nie może wykonywać zadań w stosunku do dróg wewnętrznych.
Jednocześnie niezaprzeczalnym pozostaje, że do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w zakresie tworzenia, likwidacji i reorganizacji gminnych jednostek organizacyjnych, o czym stanowi art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorządzie gminnym. Organ ten jest również właściwy do ustalenia zasad działania i organizacji utworzonych przez siebie jednostek organizacyjnych (art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Nie budzi również wątpliwości, że prawo tworzenia jednostek organizacyjnych służy usprawnieniu wykonywania zadań przypisanych gminie (art. 9 ust. 1 u.s.g). Katalog tych zadań jest otwarty, zmienny, poszerzający się w miarę wzrostu potrzeb lokalnej społeczności. Z tych więc względów jednostka samorządu terytorialnego powinna mieć zachowaną swobodę, co do wyboru najdogodniejszej formy ich wykonywania. 

Zdaniem organów orzekających nie można zapominać jednak, że w państwie przyjmującym zasadę państwa prawnego kompetencje organów państwowych powinny wyraźnie wynikać z obowiązujących przepisów i nie można ich domniemywać. Wobec powyższego, jedynie przepisy rangi ustawowej mogłyby umożliwić rozszerzenie zakresu spraw, jakimi zajmować się ma zarząd dróg ponad wymienione w ustawie o drogach publicznych. 

Nie kwestionując poglądu, że zarządy dróg powołane są do wykonywania wyłącznie zadań określonych w art. 20 u.d.p., istnieje potrzeba zmiany przepisów ustawy o drogach publicznych w zakresie w jakim wyposażyłyby organy stanowiące jst w prawo do powierzenia zarządom dróg wykonywania zadań własnych związanych z zarządzaniem drogami wewnętrznymi stanowiącymi własność lub będącymi we władaniu jednostek samorządu terytorialnego lub Skarbu Państwa, określonych w art. 8 ust. 2 u.d.p. Wynika to wyłącznie z faktu, iż zarządy dróg, jako wyspecjalizowane jednostki, posiadają zasoby kadrowe i organizacyjne do najsprawniejszego i kompleksowego zarządzania wszystkimi drogami znajdującymi się na terenie danej jednostki samorządowej. Oczywiście z zachowaniem podstawowej zasady, że będą to drogi publiczne i drogi wewnętrzne stanowiące własność gminy lub Skarbu Państwa. Pozwoli to na uniknięcie niepotrzebnego rozdzielania kompetencji zarządczych, a w większych jednostkach samorządowych przyczyni się do usprawnienia organizacji pracy i wykonywania wszystkich zadań zarówno tych własnych gminy, jak i zadań zarządcy drogi przez jedną jednostkę organizacyjną.

Dlatego proponujemy dodanie do treści art. 21 ustawy o drogach publicznych ustępu 4 w brzmieniu:

1. Zarządca drogi, o którym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 2-4 i ust. 5, może wykonywać swoje obowiązki przy pomocy jednostki organizacyjnej będącej zarządem drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik województwa, radę powiatu lub radę gminy. Jeżeli jednostka taka nie została utworzona, zadania zarządu drogi wykonuje zarządca.

1a. Zarządca drogi może upoważnić pracowników odpowiednio: urzędu marszałkowskiego, starostwa, urzędu miasta lub gminy albo pracowników jednostki organizacyjnej będącej zarządem drogi, do załatwiania spraw w jego imieniu, w ustalonym zakresie, a w szczególności do wydawania decyzji administracyjnych.

2. Zarządy dróg mają prawo do:

 1) wstępu na grunty przyległe do pasa drogowego, jeżeli jest to niezbędne do wykonywania czynności związanych z utrzymaniem i ochroną dróg;

2) urządzania czasowego przejazdu przez grunty przyległe do pasa drogowego w razie przerwy w komunikacji na drodze;

3) ustawiania na gruntach przyległych do pasa drogowego zasłon przeciwśnieżnych.

3. Właścicielom lub użytkownikom gruntów, którzy ponieśli szkody w wyniku czynności wymienionych w ust. 2, przysługuje odszkodowanie na zasadach określonych w przepisach o gospodarce nieruchomościami.

4. Sejmik województwa, rada powiatu lub rada gminy mogą powierzyć jednostce organizacyjnej, o której mowa w ust. 1, wykonywanie zadań określonych w art. 8 ust. 2, dotyczących dróg wewnętrznych położonych na terenach stanowiących własność i pozostających we władaniu odpowiednio województwa, powiatu i gminy lub Skarbu Państwa.
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