UWAGI ZWIAZKU MIAST POLSKICH
DO PROJEKTU USTAWY O ZASADACH ROZLICZEN W PODATKU OD TOWAROW
I USLUG ORAZ DOKONYWANIA ZWROTU SRODKOW EUROPEJSKICH PRZEZ
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO ORAZ O ZMIANIE USTAWY
O FINANSACH PULICZNYCH

UWAGI DO TRESCI PROJEKTU USTAWY

1. art. 2 pkt 1) lit. a) i b) - definicja jednostek organizacyjnych - zapis w pro-
jekcie jest bardzo nieprecyzyjny; wskazuje m.in., ze przez jednostke organizacyjng
jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie réowniez jednostke budzetowa podpo-
rzadkowang danemu samorzadowi; brak definicji okreslenia ,podporzadkowana”, w tej
ustawie i innych aktach prawnych. Proponujemy skreslenie lit. b) i nowa redakcje lit. a)
(,wszystkie jednostki budzetowe i zaktady budzetowe danej j.s.t.”)

2. art. 15 ust. 2 - zwrot $rodkéw europejskich z odsetkami - brak uzasadnienia
dla takiego podejscia. Jednostki samorzadu terytorialnego dziataty w dobrej wierze
i zgodnie z dwczesna linig interpretacyjng i orzeczniczg oraz bardzo czesto na podstawie
indywidualnych interpretacji podatkowych Ministra Finanséw. Spowoduje to koniecznosc
wszczynania postepowan sadowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Réwniez
Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w pismach pomiedzy sobg
potwierdzaja, ze $rodki te winny by¢ zwrdcone bez odsetek (DKS.VIII.832 (0).14.15ML
Nk. 264136/15 z dnia 29/09/2015, IP3.990.67.2015 z dnia 9/10/2015 oraz DKF.IV.
8224.29.2015.DK Nk 294625/15 z dnia 28/10/2015). Tymczasem w projekcie ustawy
zaproponowano odmienne rozwigzanie. Postulujemy wykreslenie zapiséw mdwigcych
o zwrocie $rodkow europejskich z odsetkami.

3. rozdzial 4 - projektowana regulacja dotyczy jedynie $srodkéw europejskich, pomi-
jajac s$rodki takie, jak: dotacje z budzetu panstwa, inne srodki zagraniczne,
panstwowe fundusze celowe. Wyrok TSUE wptywa réwniez na kwalifikowalno$¢ wy-
datkéw finansowanych z tych $rodkéw, gdzie samorzady takze sktadaty os$wiadczenia
o kwalifikowalnosci. Postulujemy rozszerzenie zapisow ustawy o w/wym. Srodki:
dotacje z budzetu panistwa, inne $rodki zagraniczne, panstwowe fundusze celowe.

4. art. 14 ust. 2 pkt 1) - przepis zawiera istotne ograniczenie mozliwosci wstecz-
nego odzyskiwania VAT przez samorzady. Jest to nie tylko ograniczenie formalne wyni-
kajace wprost z projektowanych zapiséw, ale tez merytoryczne, gdyz do 1 marca b.r.
nie jest mozliwe proceduralne odzyskanie podatku VAT z Urzedu Skarbowego, ktorym
nalezatoby ,pokry¢” zwrot srodkéw europejskich. Dodatkowo: aby zitozy¢ korekty dekla-
racji VAT w zakresie srodkdéw europejskich nalezy ,przeliczy¢” ten podatek w kontekscie
catej j.s.t., co jest niemozliwe w tak krétkim czasie. Przeprowadzenie odliczert podatku
VAT na zasadach wskazanych w projekcie jest nierealne.

5. art. 13 pkt 1) lit. b) - zaklada wprowadzenie obowigzku rozliczania VAT pre-
wspolczynnikiem wstecz, tj. w okresach przed wprowadzeniem go do ustawy o VAT
(przepis dot. prewspdtczynnika wszedt w zycie 1 stycznia 2016 r. Postulujemy wy-
kreslenie tego zapisu.

6. art. 5 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2) - wprowadzenie obowigzku kalkulowania
wspolczynnika i prewspoétczynnika odrebnie dla kazdej z jednostek organiza-
cyjnych. Jest to niezgodne z dyrektywa UE dot. VAT, ktéra odnosi sie do dziedzin
dziatalnosci podatnika, a nie do jego wewnetrznej struktury organizacyjnej. Rozwia-
zaniem powinno by¢ wprowadzenie ,sektorowych” wspoétczynnikéw i prewspot-
czynnikow dla réznych rodzajow dziatalnosci.

7. art. 16 - zaklady budzetowe - w projekcie brak kompleksowych zapisow
dotyczacych rozliczen j.s.t. z jej zakladami budzetowymi (konieczne jest wypra-
cowanie sposobu ewidencji ksiegowej w ramach skonsolidowanego rozliczania podatku
VAT przez j.s.t. z jednostkami organizacyjnymi, w tym z zaktadami budzetowymi).



ZAGADNIENIA NIEUJETE W PROJEKCIE USTAWY

1. Rozliczenia finansowe - ewidencja ksiegowa - nalezy wypracowaé model /
modele ewidencji ksiegowej w ramach skonsolidowanego rozliczania podatku VAT i przy-
gotowac zmiany w przepisach w zakresie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla jednostek samorzadu terytorialnego i samorzgadowych jednostek budzetowych.

2. Zgtaszanie do Urzedu Skarbowego rachunkéw bankowych - aktualnie podat-
nik ma obowigzek zgtosi¢ do wiasciwego Urzedu Skarbowego wszystkie swoje rachunki
bankowe i je aktualizowa¢ (niezwtocznie, do 7 dni od otwarcia). Nalezy rozwazyé, czy
rachunki bankowe jednostek budzetowych (nie podatnika, ktérym jest j.s.t.), na ktorych
realizowane sg transakcje wykazywane w deklaracji j.s.t. winny by¢ zgtaszane do Urzedu
Skarbowego. Jesli nie, to nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zapisy, tak aby nie budzito to
watpliwosci.

3. Sprawa odpowiedzialnos$ci, w tym karno - skarbowej, za przygotowanie
danych do sporzadzenia deklaracji VAT 7 j.s.t., tj. za prowadzenie rejestrow /
informacji / zestawien VAT czastkowych (jednostkowych), sporzadzenie
deklaracji / informacji / zestawien VAT czastkowych (jednostkowych) oraz
sporzadzenie deklaracji VAT 7 j.s.t. - rozwigzaniem mogtoby by¢ wprowadzenie do
niniejszej ustawy lub do ustawy o podatku od towardéw i ustug pojecia zestawien
czastkowych (jednostkowych), ktdére sporzadzatyby jednostki budzetowe i zaktady
budzetowe - bytby to wdwczas ich obowigzek wynikajacy z przepisdw prawa, a wiec
i odpowiedzialno$¢ za ich sporzadzanie przypisana bytaby do osdéb i sporzadzajacych.
Innym rozwigzaniem jest zastosowanie w tym zakresie przepisu art. 9 § 3 kodeksu
karnego skarbowego, pod warunkiem wprowadzenia przepisow wewnetrznych podat-
nika (j.s.t.), ktére okreslatyby zakres tej odpowiedzialnosci.

Piaseczno, 22.01.2016r. Za Zarzad Zwigzku
(-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



