Stanowisko
Strony Samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
w sprawie
projektu ustawy o zwigzkach metropolitalnych

Projekt ustawy, zawarty w druku sejmowym 3729, stanowigcym sprawozdanie dwdch komisji, jest
wynikiem prac Sejmu nad poselskim projektem ustawy o powiecie metropolitalnym (druk 2107),
skierowanym do Sejmu 30 sierpnia 2013 r. Po pierwszym czytaniu, ktére miato miejsce 21 lutego
2014 r. prace zawieszono na ponad rok i ponownie podjgto w czerwcu br. W miedzyczasie organi-
zacje tworzace Strong Samorzadowg Komisji sformutowaty i przekazaty do Sejmu negatywne opinie,
dotyczace zaréwno wyjsciowego projektu poselskiego jak i wersji wytaniajacej si¢ w trakcie prac
podkomisji. Ostateczny tekst projektu ustawy, zawarty w sprawozdaniu komisji, mimo znaczacych
zmian w stosunku do wniesionego projektu poselskiego, zawiera wcigz rozwigzania, ktére go
dyskwalifikuja i powoduja, ze opinia Strony Samorzagdowej jest zdecydowanie negatywna.

Najwazniejsze powody odrzucenia przez $rodowiska samorzadowe tej ustawy s nastgpujace:

1. W pierwszy artykule ustawodawca stanowi, ze ,Zwigzek metropolitalny jest formg wspdtpracy
gmin i powiatéw”. Tymczasem w przepisach rozdziatu 4 projektu postanawia sig, ze organ przed-
stawicielski zwigzku jest wytaniany w drodze wyboréw bezposrednich, co:

- wyklucza mozliwoé¢ delegowania do tego organu przedstawicieli wspétpracujgcych gmin i powiatow,

- jest rozwigzaniem ustrojowym, zarezerwowanym dla wytaniania organow przedstawicielskich
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujacych istotng czes¢ wiadzy publicznej i be-
dacych odpowiednio reprezentantami narodu albo spotecznosci lokalnych i regionalnych.

2. Rozdziat 2 projektu zawiera przepisy dotyczace tworzenia zwigzku, ktére rowniez stanowczo
odrzucamy, poniewaz:

- zwigzek ma by¢ tworzony ,odgérnie”, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, a projekt statutu
zwigzku ma opracowywac petnomocnik rzadu, a nie podejmujgce wspotprace gminy i powiaty;

- cztonkostwo w zwigzku mozna gminie albo powiatowi narzuci¢, poniewaz projekt jego utworzenia
wymaga zgody tylko czeéci wigczanych w jego skfad jednostek, co narusza ich samodzielnos¢, ktora —
zgodnie z Konstytucjg RP — jest zagwarantowana i podlega ochronie sgdowej.

3. Rozdziat 3, okreslajacy zadania zwigzku, zawiera m.in. zadania, ktére — zgodnie z ustawami samo-
rzadowymi — stanowig zadania gmin, powiatéw, a nawet wojewodztw, ktdre bytyby wykonywane bez
wplywu na ich realizacje zainteresowanych jednostek, w tym takze tych, ktére zostaty zmuszone do
cztonkostwa w zwigzku.

Réwniez inne rozwigzania zawarte w projekcie, w tym dotyczace finanséw oraz majatku zwigzku,
atakze zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sg niedopracowane.
Wymagaja one oceny przez praktykow, zwtaszcza tych, ktérzy od lat - mimo braku oczekiwanych
regulacji ustawowych - organizujg wspotdziatanie gmin i powiatéw w metropolitalnych obszarach
funkcjonalnych. Ku naszemu zaskoczeniu podczas prac legislacyjnych nad tym projektem w ogdle nie
odniesiono sie do tych doswiadczen, ignorujgc osiggniety w tym zakresie przez samorzady dorobek.

W tej sytuacji apelujemy do obu Izb Parlamentu o odrzucenie sprawozdania i nieuchwalanie us-
tawy, ktora zawiera rozwigzania ustrojowe sprzeczne z obowigzujagcym prawem oraz niepoddane
dostatecznej konsultacji z zainteresowanymi spotecznosciami i ich ustawowymi przedstawicielami.

Warszawa, 28 sierpnia 2015 r. W imieniu Strony tamorzadowej
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