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Sprawozdanie z wykonania budzetu Zwiazku w roku 2016

Wprowadzenie

W roku 2015 udato sie zréwnowazy¢ budzet Zwigzku po dwuletnim okresie dochodzenia
do réwnowagi zaburzonej w wyniku wykorzystania w latach 2010-12 duzego kredytu. Byt on
konieczny, gdyz realizowany w latach 2007-11 projekt norweski, finansowany przez trzy lata
,Z gory", przeszedt w kohcowej fazie - zgodnie z regulaminem iumowg - na finansowanie
,Z dotu". Projekt ten byt szczegdlnie wazny, poniewaz w réznych jego dziataniach uczestniczyto
tacznie okoto 700 oséb z 204 miast cztonkowskich Zwigzku.

Deficyt roku 2012 dodatkowo pogtebity koszty kampanii ,Stawka wieksza niz 8 mld", zwig-
zanej z wypromowaniem i przeprowadzeniem akcji zbierania podpisow pod obywatelskim
projektem ustawy o zmianie ustawy o dochodach JST. Koszty tej akcji, ktére przekroczyty
¢wier¢ miliona ztotych, nie byly ujete w budzecie na rok 2012.

Obecnie Zwigzek znalazt sie ponownie w sytuacji wymagajgcej skorzystania z kredytu, ze
wzgledu na okres przejsciowy w harmonogramie realizacji projektéw. najwazniejszy z nich, ktory
bedzie dotyczyt wdrazania polityki miejskiej, rozpocznie sie najwczesniej pod koniec 2017 roku.

Przychody Zwigzku, osiggniete w roku 2016 byty nizsze niz w 2014 roku, (w ktérym po raz
pierwszy przekroczyty 10 min zt), przede wszystkim ze wzgledu na nizszy udziat dotacji i
grantdw pozyskanych na projekty. Dochody ze skiadek czionkowskich (nasze ,,dochody
wfasne") przekroczyly kwote 4,2 min zt (w 2014 - 3,9 min. z}), i stanowity w ub. r. ok. 50 %
(2014 - 38%) przychodéw. Dynamika tego wskaznika jest nastepujgca:

Rok 2007 2008|2009 |2010|2011|2012 2013|2014 |2015|2016
Udziat sktadek (%) | 63 49 42 45 38 | 42 35 38 50 51

Dzieki realizowanym projektom na state udato sie uzyska¢ stan, w ktérym pozyskane
z roznych programéw dotacje stanowig znaczng czes¢ srodkéw, z ktérych finansujemy

funkcjonowanie Zwiazku.

Budzet jest z jednej strony mniej autonomiczny, z drugiej jednak pozwala znaczgco
poszerzy¢ zakres dziatalnosci Zwigzku oraz sfinansowaé czesé kosztéw ogélnych (w tym
ptac pracownikow Biura) i administracyjnych w ramach realizowanych projektow.

Wszystkie projekty sg programowane dla miast i realizowane wspélnie z miastami.

Prowadzone w roku 2016 projekty, w tym zwiaszcza kontynuacja drugiego projektu
norweskiego, umozliwity czesciowe zréwnowazenie niedoboru z lat 2010-2012. Plan na lata 2014 i
2015 zaktadat tez niezbedne oszczednosci. Zatozenia te zostaty wykonane, stgd wynik

finansowy ubiegtych lat byt wyraznie dodatni. Tym niemniej podejscie oszczednosciowe musi
by¢ ponownie zintensyfikowane. Trzeba zaznaczyc, ze kazdy z projektéw ma odmienne zasady

rozliczania, co utrudnia doktadne planowanie budzetu, a nawet dokonywanie korekt w budzecie
w ciggu roku. Zarzad, ktory otrzymywat co kwartat informacje o biezgcym wykonaniu
budzetu, skorygowat budzet jeden raz (wynikowo), w granicach posiadanych upowaznien. Plan
po zmianach i wykonanie sg przedstawione w tabeli zamieszczonej na koncu sprawozdania.
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Przychody

Plan przychodéw Zwigzku na rok 2016 przewidywat, ze wyniosg one 8,9 min zt, z czego 4,1
mIn miato pochodzi¢ ze sktadek cztonkowskich, a 4,7 min zt - z dotacji na realizowane projekty.

tacznie przychody budzetu ZMP wyniosty w 2016 roku 8,2 min zt.
Wykonanie planu przychodéw wyniosto:

- 92,2 % w relacji do planu pierwotnego,

- 102,1 % w stosunku do planu skorygowanego w ciggu roku.

Sktadki cztonkowskie zostaty optacone przez wszystkie miasta. Po raz kolejny nie ma
zadnych zalegtosci ze strony miast. Ta regularnos¢ w optacaniu sktadek utrzymuije sie od lat
(od 2000 roku zalegtos¢ nigdy nie przekroczyta 1%).

Ro6znica pomiedzy skorygowanym planem a ostatecznym wykonaniem przychoddw wystgpita
w pozycji ,dotacje (granty)". Zostaly one wykonane w 105,8 %, Srodki te sg przeznaczone
wytgcznie na konkretne projekty. Czes¢ z nich wptywa w formie zaliczek na subkonta projektow
i nie moga one by¢ wydatkowane na inne dziatania (stgd ponownie znaczna pozostato$é na

kontach bankowych w rozliczeniu ubiegtego roku).

Koszty

Plan kosztéw na rok 2016 zaktadat ich wykonanie na poziomie 9,0 min zt, kidry pozniej
Zarzad zmniejszyt - do 7,9 min. Ostatecznie koszty funkcjonowania Zwigzku w ub. r. wyniosty
7 986,0 tys. zt (100,7 % skorygowanego planu). W relacji do faktycznie uzyskanych
przychoddw wydatki wyniosty 97,1 %.

Bezposrednie koszty wykonania zadan statutowych wyniosty 4 873,3 tys. zt (102,4%
planu), a koszty obstugi wykonania zadan statutowych - 3 112,7 tys. zt (98,0 % planu).

Koszty obstugi funkcjonowania Zwigzku wyniosty wiec 38,9% (w 2015 - 35,2%) wszystkich
wydatkéw, w tym koszty osobowe wraz z nagrodami i pochodnymi (2 383,8 tys. zt) - 29,8%
wszystkich kosztéw. Skorygowany plan kosztéw osobowych wykonano w 100%. Refundacja
kosztéw osobowych pracownikéw Biura z projektéw w 2016 r. wyniosta 598 tys. (w 2015r. - 443
tys..a w 2014 r. - 719 tys. zt.). Dynamike udziatu kosztow obstugi przedstawia ponizsza tabela

(réznice w kolejnych latach wynikajg z réznego poziomu dofinansowania projektow z dotacji):

Rok 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Koszty obstugi (%) 42,3 31,0(27,2|280|252|314233|285|299]389
Koszty osobowe (%) 29,2 21,5|19,5|19,1|17,7| 22,7 | 16,8 | 20,4 | 24,1 | 29,8
Refundacja ptac (tys. zt) | bd bd bd bd bd | 529 | 711 | 719 | 443 | 598




Sprawozdanie z wykonania budzetu Zwiazku w roku 2016

Trzeba podkresli¢, ze wiekszos¢ ,kosztow obstugi wykonania zadan statutowych" w na-

szym planie kont to - w rozumieniu przepiséw - takze koszty realizacji tych zadan (w tym

ptace, materiaty itp.). Faktyczne koszty administracyjno-biurowe to 1 054 tys. zt (13,1 %

wszystkich kosztéw) i ksztattujg sie nastepujaco:

ok. 423 tys. zt - ptace z pochodnymi (ksiegowos¢, kadry, sekretariat, obstuga techniczna),
ok. 298 tys. zt - czynsz za lokal Biura i zakup wyposazenia,

ok. 68 tys. zt - materialy i energia,

ok. 63 tys. zt - ustugi pocztowe i telekomunikacyjne,

ok. 202 tys. zt - pozostate ustugi (leasingi samochodowe, serwisy, internet itp.).

Oczywiscie zdecydowana wiekszos¢ tych wydatkow jest zwigzana bezposrednio

Z realizacjg zadan statutowych.

Sposrod kwot wyszczegolnionych w zestawieniu kosztéw wyjasnienia wymagaja

zmiany w nastepujgcych pozycjach:

a) Skladka CEMR za 2016 r. zostata uregulowana w 1/3 wysokosci, pozostato do

uregulowania 167 tys. zt (sktadka za 2013 rok na nasz wniosek zostata obnizona do

145 tys.- umorzono nam 1/3 wysokosci sktadek, tj. 11 404 euro, reszte roztozono na

raty z terminem ptatnosci w 2017 i 2018 roku)

b) Koszty konferencji i innych wydarzen, ktére wyniosty 178,4 tys. zt (89,2% planu), zostaty

poniesione m.in. na nastepujgce dziatania:

Kongres Rewitalizacji Miast / XIV Kongres Miast Polskich - (Watbrzych) - 51 tys.zt
Konferencja ,Wyzwania dla Budzetu” - (Torun) - 9 tys. z

Spotkanie Biur Promociji (Lichen) - 13,4 tys. zt;

Kongres Regionéw (Wroctaw) - 5,5 tys.

Kongres Turystyki (Swidnica) - 30 tys.

Konferencja "Ustawa krajobrazowa” (Ciechandw) - 5 tys.

Forum Kultury ZMP (Wioctawek) - 7,8 tys. zt

CEMR (udziat przedstawicieli ZMP w posiedzeniach) - 4,8 tys. zt

Forum Ratownictwa (Inowroctaw) (dofinansowanie) - 7 tys. zt;

Konferencja ,Miasto Monitorowane” (Bukowina Tatrzanska) (dofinansowanie) - 5 tys. zt
Nagroda im. Grzegorza Palki (dofinansowanie) - 3 tys. zt;

Mistrzostwa Polski Samorzgdowcdéw w Tenisie Ziemnym (Konin i Rzeszow) - 6 tys. zt.
Mistrzostwa Polski Samorzadowcow w Pitce Siatkowej (Reda) - 3 tys. zt;

Festiwal Koled i Pastoratek (Bedzin) (dofinansowanie) - 5 tys. z;

reprezentacja burmistrzéw w pitce noznej - 8,1 tys. zt

Spartakiada pracownikéw samorzgdowych (Poznan) (dofinansowanie) - 6,9 tys. zt

Konkursy i kilka waznych konferencji sfinansowalismy z dotacji, dlatego nie ma ich w

powyzszym zestawieniu.



c)

d)

Sprawozdanie z wykonania budzetu Zwiazku w roku 2016

W 2016 r. koszty posiedzen organow Zwigzku wyniosty 229,9 tys., z tego:
koszty posiedzenia ZO w Dgbrowie Gérniczej - 115,4 tys. z,
koszty posiedzen Zarzadu - 92,0 tys. zt,
koszty posiedzen komisji - 22,5 tys. zt".

Wydatki na ekspertyzy i opracowania zostaty wykonane w 96,5 % planu, osig-
gajac kwote 192,9 tys. zt (sg one zlecane dla wsparcia stanowisk Zwigzku w spra-
wach legislacyjnych albo w sprawach zgtaszanych przez miasta cztonkowskie, ma-

jacych znaczenie powszechne a nie jednostkowe).Najwazniejsze z nich to:

opinia prawna w zakresie wspotczynnika i prewspoétczynnika dla jednostek org. jst - 7,3
obstuga prawna implementacja dyrektyw dot. zaméwien publicznych - 8,6 tys. zt
ustugi doradztwa podatkowego - 18,4 tys. zt

wybér podmiotu odpowiadajgcego za odbiér odpadéw komunalnych -18,4 tys. zt
gospodarka nieruchomosciami (nowelizacja ustawy) - 36,8 tys. zt

zamowienia publiczne - 11,6 tys. zt

planowanie przestrzenne - 24,6 tys. zt

partnerstwo w projekcie dofinansowanym z UE - 18,4 tys.zt

opinia prawna dot. zaméwien "in house" - 9,8 tys. zt

zbiérka odpadéw komunalnych - 3,3 tys. zt

obroét gruntami rolnymi - 4,9 tys. zt

nowelizacja Kpa - 19,6 tys. zt

Nalezy dodaé, ze istotna cze$¢ opracowan powstaje w ramach realizowanych projektow,

dlatego nie sg one ujete w powyzszym zestawieniu.

W zwigzku z przyjeciem przez Zarzad Zwigzku nowej strategii Budowania Relacji ZMP

zwigkszone zostaty wydatki na ten cel. Pozycja w budzecie przyjetym przez ZO "wizerunek

miast i Zwigzku, marka miasto, "Samorzad Miejski", publikacje, promocja problematyki miejskiej

i samorzgdowej". zostata wykonana w 83,9 %, tj. w kwocie 234,8 tys. zt z przeznaczeniem na:

e Kkoszty zwigzane z nowg strong internetowg Zwigzku - 47,4 tys. zi,

o facebook - 5,9 tys. z,

e dziatania z zakresu public relations - 14,7 tys. zi,

e ustugi promocyjne "Platforma info o nas pl." -13,8 tys. zi,

e ,Srebrne Laury” dla miast z okazji 25-lecia ZMP- 22,7 tys. zt,

o filmy z okazji 25-lecia ZMP - 14 tys. z,

e materiaty promocyjne ZO - 26,9 tys. zi,

o list otwarty do Prezydenta z apelem o niepodpisywanie ustawy o dziatalnosci

leczniczej - ogtoszenie w "Rzeczpospolitej" - 35,6 tys. zt.

! tak niskie koszty posiedzen komisji sg mozliwe dzieki miastom goszczgcym posiedzenia, ktére znaczng ich
czesc biorg na siebie.
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Wynik

W r. 2016 na koncie bankowym pozostato 523,5 tys. zt.
Naleznosci wynoszg 49,4 tys. zt. (ZUS i pozostate naleznosci od kontrahentow)

Zobowiagzania wyniosty na korcu roku ogotem 469, 8 tys. zt, w tym:

a) biezgce zobowigzania ZMP — 201 839 zi, z czego 59,3 tys. zt stanowity rachunki
I rozliczenia biezgce, z terminem pfatnosci w styczniu 2017 r., a takze podatki
i skladki ZUS za grudzien, ptatne takze w styczniu 2017 r. — 142,4 tys. zb);
zobowigzania te zostaty uregulowane w styczniu 2017r.;

b) sktadka CEMR za roku 2013 — 100,9 tys. zt (sktadka na nasz wniosek zostata

czesciowo umorzona a reszta na rowne raty z terminem ptatnosci do 2018 roku);

c) sktadka CEMR z roku 2016 - 167,0 tys. zt.

Wynik bilansowy w poszczegolnych latach wynosit:

-2012r. - 486 508 zt
-2013r. + 346 632 zt
-2014r. + 204 619 zt.
-2015r. + 100 164 z
-2016'r. - 373 469 zt

Na koncu roku 2016 kwota wykorzystanego przez Zwigzek kredytu odnawialnego
wynosita 557 465 zit.

W projekcie budzetu na 2017 r. zaplanowano oszczednosci, ktére - przy dobrym
wykorzystaniu grantéw - umozliwig utrzymanie rownowagi finansom Zwigzku, jednak
nadal przy wykorzystaniu zaciggnietego kredytu. Stopien jego wykorzystania bedzie
zalezat od harmonogramu ptatnosci srodkow grantowych, ktéry jest niemozliwy do
zaplanowania (czesto wystepujg w nim niezalezne od nas przesuniecia i opdznienia).

Poznan, 8 lutego 2017 r.



WYKONANIE BUDZETU ZWIAZKU MIAST POLSKICH W ROKU 2016
Wykonanie Plan 2016r. Wykonanie
Pozycja 2015r. po zmianach 2016r. Wyk. %

A. Przychody z dzialalnosci statutowej ogétem 8 434 864 8 054 454 8 225 292 102,1
w tym:
|. Sktadki cztonkowskie okreslone Statutem 4 245 657 4163 200 4 163 458 100,0

w tym sktadki na poczet przysztego roku 18 002 0 36 663 0,0
Il. Inne przychody okreslone Statutem 4 189 207 3 891 254 4 061 834 104,4

w tym:
dotacje, granty 2818 767 2900 000 3 069 510 105,8
wplywy za udziat w konferencjach, ZO, komisjach itp. 184 796 62 000 62 644 101,0
przychody finansowe (odsetki bankowe) 9 981 5 300 5726 108,0
naleznosci z roku ubiegtego + zalegte sktadki 265 157 26 892 26 892 100,0
pozostato$¢ z ub. roku na koncie 910 506 897 062 897 062 100,0
B. Koszty ogétem 7713 902 7 932 252 7 986 097 100,7
w tym:
I. Koszty bezposrednie wykonania zadan statutowych 4991 638 4 757 282 4 873 365 102,4
w tym:
pokrycie zobowigzan z roku ubiegtego 146 056 240 190 240 190 100,0
sptata kredytu krétkoterminowego + odsetki 355 030 0 0 0,0
sktadka CEMR 221 184 207 218 206 894 99,8
delegacje krajowe, transport, ryczatty 100 695 120 000 125 800 104,8
delegacje zagraniczne 44 330 65 000 48 836 75,1
koszty posiedzen organow Zwigzku (ZO, Zarzadu i komisji) 200 392 250 000 229 991 92,0
konferencje, szkolenia itp. 323 929 200 000 178 475 89,2
ekspertyzy, opracowania 271 355 200 000 192 942 96,5
umowy - zlecenia 114 702 75 000 77 303 103,1
Samorzad Miejski , publikacje 1699 0 0 0,0
koszty dziatalnosci dotowanej dotacjami/grantami 2 753 981 2900 000 2 986 926 103,0
udziat wlasny dziatalno$ci dotowanej dotacjach / grantach 425 250 200 000 331 250 165,6

w tym ujemne roznice kursowe 134 755

rozl. z roku ubiegtego z partnerami (pr. norweski) 33 035 19 874 19 874 100,0
wizerunek miast i Zwigzku, marka MIASTO, "Samorzad Miejski", 0 280 000 234 884 83,9
publikacje, promocja problematyki miejskiej i samorzadowej
Il. Koszty obstugi wykonania zadan statutowych 2 722 264 3174 970 3112 732 98.0
w tym:
materialy i energia 64 597 70 000 68 638 98,1
ustugi telekomunikacyjne i pocztowe 59 616 70 000 63 942 91,3
pozostate ustugi 192 003 230 000 202 076 87,9
wynagrodzenia + pochodne 1861 002 2 200 000 2178 924 99,0
13-tka za rok ubiegly + nagrody jubileuszowe 176 056 204 970 204 970 100,0
wyposazenie Biura 63 618 50 000 45 766 91,5
czynsz za lokal Biura ZMP 259 061 300 000 298 344 99,4
dotacja na fundusz socjalny 38 069 40 000 40 027 100,1
prowizje bankowe 8242 10 000 10 045 100,5
pozostatos¢ na kontach bankowych 897 063 X 523 597 X
naleznosci 26 892 49 488
zobowigzania biezace (grudzien-ptatnosé¢ w styczniu) 240 190 201 839
zobowigzania wobec naszych partneréw projekty 19 874 0
sktadka CEMR za 2016r. ( zobowigzanie ZMP )(37 770 EURO) 75 258 167 094
skltadka CEMR za 2013r. ( zobowigzanie ZMP )(22 808 EURO) 145794 100 903
kredyt obrotowy odnawialny na okres 2016-2019 (debet na koncie) 0 557 465

Poznan, dnia 08.02.2017r.




