Stanowisko Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie projektu rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych

Zarzad Zwigzku Miast Polskich opiniuje pozytywnie propozycje MRPiPS zawarte w
projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgdowych w zakresie ujednolicenia tabel dotych-
czasowego rozporzadzenia okreslone w zatgczniku nr 1 w czesci A iczesci B (dotychczas
tabele roznity sie miedzy sobg wysoko$cia minimalnego wynagrodzenia od VIl kat.
zaszeregowania). Jest to zmiana oczekiwana przez samorzady. W zakresie uzupetnienia
wykazu stanowisk/uzupetnienia katalogu stanowisk uwazamy, ze projektodawca
prawdopodobnie nigdy nie bedzie w stanie dostosowaé zapisOw rozporzadzenia do
aktualnego zapotrzebowania pracodawcéw samorzagdowych w zakresie zawodow
wystepujacych w JST. Duzisiejszy katalog stanowisk powiela wersje z poprzednio
obowigzujgcych rozporzadzen i nadal zawiera wiele stanowisk, ktdre dzisiaj juz praktycznie
nie wystepuja (np. telefonistki, maszynistki itp.). Nie obejmuje natomiast stanowisk, ktére
wynikajg z odrebnych przepisdw, np. wszystkich stanowisk ds. bhp. Zdaniem Zarzadu
Zwigzku, nalezy da¢ wiekszg swobode pracodawcom samorzagdowym w zakresie okreslania
nazewnictwa stanowisk (a w $lad za tym kategorii zaszeregowania wynagrodzenia
zasadniczego). Dobrze, ze projektodawca dostrzega zmiany w zakresie wystepujacych w JST
nowych zawoddw, ale szczegdlnie w mniejszych zespotach zajmujgcych sie IT moze okazac
sie, ze pracownicy tam zatrudnieni realizujg zadania z réznych obszaréw i zaproponowane
stanowiska nie bedg mogty by¢ zastosowane, jako zbyt waskie tematycznie. Proponowane
kategorie zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego dla tych stanowisk muszg by¢é
wyzsze, gdyz nie spetniajg swej roli (na poziomie Xl kategorii i wyzej). Otwarty rynek pracy
proponuje bowiem stawki duzo bardziej konkurencyjne. W zakresie podwyiszenia
minimalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw zatrudnionych w ramach
umowy o prace (uzasadnienie: tabele nie byly zmieniane od 2009 r.) w ocenie Zarzgdu
Zwigzku proponowane podwyiszenie minimalnych wynagrodzen w poszczegdlnych
kategoriach zaszeregowania jest zbyt wysokie. Zgodnie z ustawg o pracownikach
samorzadowych minimalny poziom wynagrodzei ustalany jest rozporzadzeniem Rady
Ministréw. W przypadku zmiany rozporzadzenia, kazdy pracodawca samorzadowy
zobligowany bedzie do zmiany przepisow wewnatrzzaktadowych, ktére ustala zgodnie z art.
39 ust.l i 2 ww. ustawy (obowigzuje réwniez procedura uzgodnienia ze zwigzkami
zawodowymi). Na podstawie wtasnie tego przepisu, kazdy pracodawca samorzgdowy
wprowadzit regulamin wynagradzania, w ktorym oprécz ustalonego przez Rade Ministrow w
2009 r. wynagrodzenia minimalnego okreslono m.in. maksymalne kwoty wynagrodzenia
zasadniczego w ramach poszczegdlnych kategorii zaszeregowania.

Moina bytoby zgodzi¢ sie z uzasadnieniem do projektu, gdyby pracownicy
samorzadowi otrzymywali wylgcznie wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkiem za
wieloletnig prace na najnizszym wymaganym poziomie (lub zblizonym do najnizszego), co
w praktyce nie ma miejsca, poniewaz samorzady majac mozliwos¢ ksztattowania
wynagrodzen w swoich regulaminach wynagradzania ustality inne skiadniki
wynagrodzenia. Skfadaja sie na nie premie, dodatki funkcyjne i specjalne, ktére okreslono
jako procentowa pochodng wynagrodzenia zasadniczego. Podwyzszenie wynagrodzenia
zasadniczego w | kategorii zaszeregowania spowoduje zatem wzrost wyptacanego



wynagrodzenia miesiecznego, czesto powyzej istotnie zwiekszanej innymi przepisami ptacy
minimalnej obowigzujacej w 2017 r. Nie byto to przez miasta uwzglednione w projektach
budzetéw lub uchwalonych juz budzetach na rok 2017. Proponowana w rozporzadzeniu
wysoko$¢é minimalnych wynagrodzen od 1 marca 2017 r. skutkowaé¢ moze bardzo wysokim
wzrostem kosztow wynagradzania (kilka milionéw ztotych w przypadku duzego miasta).
Zastosowanie nowych zapiséw rozporzadzenia wymagaé bedzie wprowadzenia w wielu
miastach zmian do istniejgcych regulamindw wynagradzania, z zachowaniem procedury
konsultacji ze zwigzkami zawodowymi.

Zdaniem Zarzadu Zwigzku Miast Polskich jest to zbyt duza ingerencja
projektodawcy w samodzielno$é gmin w zakresie ksztattowania wynagrodzen, ktora
zostata przyznana gminom w ustawie o pracownikach samorzadowych w 2009 roku.
Spowoduje to konieczno$¢ dokonywania powazinych zmian budzetowych w sferze
wynagrodzen, co w konsekwencji moze przynies¢ skutek odwrotny od zamierzonego
(rezygnacje z zatrudniania stazystéw, ograniczenie zatrudniania pracownikdw obstugi oraz w
ramach prac interwencyjnych). Dodatkowo projekt nie przewiduje rekompensaty za
niezbedny wzrost naktadéw na fundusz ptac.

Przyjecie proponowanych zmian zgodnie z projektem rozporzadzenia spowoduje, iz
pracownicy w urzedach gmin. miast, miast na prawach powiatéw, starostw powiatowych czy
w urzedach marszatkowskich zatrudnieni na podstawie umowy o prace, zajmujacy
stanowiska kierownicze otrzymaja dodatki funkcyjne okreslone w wewnetrznych
regulaminach wynagradzania jako procent (odpowiadajgcy danej stawce) najnizszego
zasadniczego wynagrodzenia z | kategorii zaszeregowania naliczony od kwoty 1700 zi.
Wynika to z propozycji podniesienia kwoty najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w |
kategorii z 1100 zt do kwoty 1700 zt. Zmiana ta spowoduje, ze dodatki funkcyjne urzednikéw
zatrudnionych w ramach umowy o prace i zajmujgcych kierownicze stanowiska bedg wyzsze
niz okreslone np. w Tabeli | — ,A. Stanowiska wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast),
starostéw i marszatkbw wojewddztw”, w kolumnie 4 maksymalne poziomy dodatku
funkcyjnego, a wynoszgce: od 2500 zt - Prezydent m.st. Warszawy, do 1900 zt - wdjt,
burmistrz w gminach do 15 tys. mieszkancéw. Tabele te, okreslajgce maksymalne kwoty
dodatkéw funkcyjnych dla najwazniejszych oséb w JST, nie sg ujete do zmiany w
proponowanym projekcie rozporzadzenia. Zatem, kierownik USC, geodeta, sekretarz,
naczelnicy, kierownicy wydziatéw komodrek organizacyjnych urzedéw moga uzyskaé wyzszy
dodatek funkcyjny niz kierownik urzedu gminy, miasta lub starostwa. Jak wspomniano wyzej
mozna zmienié regulamin wynagradzania, ale wymaga to negocjacji i rozméw ze zwigzkami
zawodowymi lub przedstawicielami zatogi, a takze uzasadnienia zmian, co w tym wypadku
nie znajduje argumentéw ,za”, tak jak i propozycja projektu rozporzgdzenia. ktéra stawki
dodatku ustalone procentowo w stosunku do najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
zamienia na kwotowe - czyli state dla pracownikéw z wyboru i powofania. Wobec
powyzszego nalezy uwzgledni¢ w proponowanym rozporzgdzeniu takie rozwigzanie, aby
kwota dodatku funkcyjnego dla kierowniczych stanowisk z wyboru i powotania - oséb
najbardziej odpowiedzialnych, byta adekwatna do zajmowanej funkcji i przyjetej
odpowiedzialnosci - wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty, marszatka czy skarbnika.
Proponujemy pozostawi¢ mozliwo$é procentowego ustalenia tego sktadnika wynagrodzenia
wobec najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w | kategorii zaszeregowania, ktore
powinno podlega¢ waloryzacji.

Niestety, powyisze problemy nie sg jedynymi, z ktérymi przyjdzie sie zmierzy¢
samorzagdom w sferze wynagrodzen w 2017 roku. Do innych istotnych problemoéow



majacych wptyw na budiety miast nalezy doda¢: ustalenie minimalnej stawki godzinowej w
wysokosci 13 zt za godzine (w przypadku umow zlecen), niedoszacowanie kosztéw
wynagrodzen (w przypadku zadan zleconych), problemy ptacowe zwigzane z trudng do
przewidzenia sytuacja w oS$wiacie, a takze oczekiwania zwigzkéw zawodowych,
postulujgcych wzrost wynagrodzen dla wszystkich pracownikéw samorzgdowych.

W ocenie Zarzadu Zwigzku proponowane zmiany nie daja samorzadom zadnych
nowych moziliwosci ksztattowania wynagrodzen, a poprzez obligatoryjne zapisy moga
wywotaé trudne do przewidzenia (w chwili obecnej) skutki finansowe i spoteczne oraz
zaburzg istniejgce budiety.

Ponadto Zarzad Zwigzku Miast Polskich uwaza, ze obowigzujgce rozporzadzenie nie
spetnia oczekiwan miast w sferze prowadzenia polityki ptacowej, poniewaz nie eliminuje
istniejgcych od lat probleméw. Dlatego postulujemy rozpoczecie prac nad stworzeniem
takiego systemu wynagradzania pracownikdw samorzadowych, ktéry pozwoli na:

e zapobieganie sptaszczaniu wynagrodzen pomiedzy pracownikami o wysokim stopniu
odpowiedzialnosci, pozwalajgc jednoczesnie (przy zachowaniu hierarchii stanowisk)
wynagradza¢ na odpowiednim poziomie pozostatych pracownikéw, adekwatnie
do zajmowanych przez nich stanowisk, posiadanej wiedzy i kwalifikacji;

e wyeliminowanie nieuzasadnioniego obnizania  wynagrodzen  pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru, ktére moze mie¢ miejsce w
wyniku walki politycznej ugrupowan zasiadajgcych w radach gmin;

e zniesienie lub podwyzszenie gérnej granicy zarobkéw organdéw wykonawczych JST, co
pozwoli na nie obnizanie wynagrodzen przez rady miast w przypadku uzyskania
wiekszego dodatku stazowego. Pracownicy pochodzgcy z wyboru sg jedyng grupg
pracownikdw samorzgdowych, ktérej obniza sie wynagrodzenie wraz ze
zwiekszeniem stazu pracy;

e mozliwos¢ przyznania szefom JST nagrdd za szczegdlne osiggniecia — jest to jedyna
grupa pracownikéw samorzgdowych, ktdéra nie moze takiej nagrody otrzymaé,

e mozliwos¢ zatrudniania w urzedach i jednostkach budzetowych fachowcow za
wynagrodzeniem zblizonym do wynagrodzen stosowanych w innych sektorach.

Apelujemy o przesuniecie terminu wejscia w 2zycie proponowanych zmian
dotyczacych podwyiszenia minimalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownikéw zatrudnionych w ramach umowy o prace (najwczesniej od 1 stycznia 2018
roku) i pilne rozpoczecie prac nad nowymi zasadami wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zgodnie z oczekiwaniami miast.
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