Stanowisko
Zwigzku Miast Polskich
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzagdowych

oraz niektérych innych

Zwigzek Miast Polskich negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o pracownikach samorzadowych oraz niektérych innych (druk sejmowy nr 247).

Projekt ustawy zaktada usuniecie przepiséw dotyczacych mozliwosci zatrudniania
w urzedach samorzgdowych doradcéw i asystentow.

Rozwigzanie takie wprowadzono nowelizacjg ustawy o pracownikach samorzgdowych
z 21 listopada 2008 roku, okreslajagc niewysokie limity zatrudnienia doradcéw i asystentéw oraz
wprowadzajac ograniczenia, co do jednostek, w ktérych moga petnic te funkcje.

Zgodnie z zamierzeniami ustawodawcy i praktykg stosowang przez miasta, podstawowym
zadaniem o0séb zatrudnionych na stanowiskach doradcéw i asystentdw jest merytoryczne
i organizacyjne wsparcie burmistrza lub prezydenta.

Powszechnie stosowang praktyka jest, ze osoby te stuzg pomoca nie tylko burmistrzowi lub
prezydentowi, ale wspierajg rowniez ich zastepcéw, kierownikdw komodrek organizacyjnych urzedu
i miejskich jednostek organizacyjnych. Dzieki temu zarzadzajgcy wspdlnotg samorzadowg
korzystajg z ich fachowej wiedzy i doswiadczenia zawodowego. Nierzadko takze doradcy inspiruja
wtadze samorzagdowe do podejmowania dziatan istotnych dla mieszkaricdw miasta.

Czestg praktyka jest decyzja burmistrza lub prezydenta miasta o zatrudnieniu doradcy,
zamiast swojego zastepcy. W tym kontekscie watpliwosci budzi zatozenie projektodawcéw, ze
zmiana dotychczasowych przepiséw przyniesie oszczednosci jednostkom samorzadu
terytorialnego. Mozna bowiem spodziewac sie, ze likwidacja stanowiska doradcy pociaggnie za sobg
badZ koniecznos¢ zasiegania opinii eksperckich na podstawie umdéw cywilnoprawnych, badz
utworzenia kolejnych stanowisk urzedniczych. Podobnie likwidacja stanowisk asystentéw bedzie
skutkowac koniecznoscig utworzenia w ich miejsce stanowisk pomocniczych i obstugi.

W naszej opinii, nowelizacja przepisdw winna odbywaé sie w oparciu o argumenty
o charakterze merytorycznym oraz o rzetelne dane liczbowe.

Tymczasem uzasadnienie do opiniowanego projektu nie zawiera tego typu argumentéw,
odwotujgc sie nie do faktow, a jedynie do przekonan pojedynczych osdb oraz dalece
przeszacowanych i niewiarygodnych szacunkdw kosztéw zatrudnienia doradcéw i asystentow
w urzedach samorzgdowych.

Wiele samorzaddw nie korzysta z takiej mozliwosci w ogdle lub tylko w ograniczonym
wymiarze (np. zatrudniajgc doradce na czas okreslony, zwigzany z wykonaniem konkretnego



zadania). Natomiast projektodawcy, zgota odwrotnie, szacujg zatrudnienie doradcow i asystentéw
w maksymalnym, okreslonym ustawg wymiarze.

Zwracamy takze uwage, ze btedami merytorycznymi zawartymi w uzasadnieniu do ustawy
sg twierdzenia, ze ,w powszechnym odbiorze gabinety polityczne stanowiq zbedny element
funkcjonowania, zaréowno ministerstw, jak i samorzqgdu terytorialnego” oraz, ze na stanowiskach
doradcow lub asystentdw zatrudniani sg ,ludzie mtodzi nierzadko bez jakiegokolwiek
doswiadczenia na rynku pracy.”

Tymczasem, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, instytucja gabinetu politycznego
wystepuje jedynie w administracji rzgdowej, a nie w samorzadach terytorialnych.

Natomiast w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych wskazano, ze osoba zatrudniona na stanowisku
doradcy musi posiadac wyksztatcenie wyzsze oraz co najmniej 5-letni staz pracy.

Jak wynika z analizy biografii oséb zatrudnionych na stanowiskach doradcéw w miastach
nie do obronienia jest teza, ze zostaty one dobrane wytgcznie z klucza politycznego i nie posiadajg
wiedzy merytorycznej do sprawowania okreslonych funkcji Doradcy sprawuja funkcje eksperckie,
sg specjalistami w okreslonych dziedzinach, zajmujg sie okreslong tematyka, rozwigzywaniem
problemdw zwigzanych z zarzadzaniem miastem. Na przyktad majagc na uwadze istotne dla
mieszkancow Krakowa zagadnienia, w Urzedzie Miasta Krakowa zatrudniono Doradce Prezydenta
Miasta Krakowa ds. Jakosci Powietrza czy Doradce Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki
Senioralne;j.

Na stanowiskach doradcéw bywajg zatrudniane osoby, ktére w okreslonych srodowiskach
sg postaciami nie tylko rozpoznawalnymi, ale cieszgcymi sie niekwestionowanym uznaniem
i autorytetem.

Zwracamy uwage, ze oceny stusznosci decyzji burmistrzéw i prezydentéw w sprawie
zatrudnienia doradcéw i asystentdow, dokonujg radni, uchwalajgc budzet na funkcjonowanie
administracji samorzgdowe, a przede wszystkim sami mieszkarncy w akcie wyborczym.

Argument, ze w powszechnym odbiorze gabinety polityczne stanowig zbedny element
funkcjonowania w jednostkach samorzadu terytorialnego, bez pogtebionej analizy obecnej
sytuacji, nie moze by¢ wystarczajgcym do podejmowania daleko idgcych zmian w ustawie
o pracownikach samorzgdowych.
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