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Poznan, 26 sierpnia 2015 .

Szanowny Pan
Andrzej DUDA
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Prezydencie,

Zwracamy sie do Pana z prosbg o niepodpisywanie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o strazach gminnych.

UZASADNIENIE

1. Ustawa zostata uchwalona na podstawie poselskiego projektu, zgtoszonego przez grupe postéw
(druk nr 2973), ktdry zawiera tendencyjne uzasadnienie, natomiast nie zawiera elementdw okres-

lonych w art. 34 ust. 2 i 3 Regulaminu Sejmu, a w szczegdlnosci: przedstawienia przewidywanych

skutkdéw finansowych i spotecznych, a takze wynikéw przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

2. Ustawa zostata uchwalona w formie niezgodnej z zasadg poprawnej legislacji, wielokrotnie
wskazywang przez Trybunat Konstytucyjny w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP:

a) kompetencje i zakres zadann gmin w zakresie porzadku i bezpieczeristwa publicznego nie ulegly
zmianie, za to odebrano strazom gminnych narzedzie egzekwowania swoich uprawnien,

b) odebrano strazom gminnym prawo postugiwania sie rejestratorami predkosci pojazdow,
natomiast w ustawowym wykazie dochoddw JST i samych strazy gminnych pozostawiono wptywy

z mandatéw za te wykroczenia,

c) w uzasadnieniu wspomniano, ze ,moZe nastgpi¢ zmniejszenie przychodéw budzetéow JST
czerpigcych obecnie korzysci finansowe z mandatéw”, nie odniesiono sie natomiast do naktaddéw

dotychczas poniesionych przez gminy na wyposazenie strazy gminnych w urzadzenia rejestrujgce, ani

do faktu, ze inna ustawa Scisle okresla przeznaczenie tych sSrodkdw na konkretne zadania.

3. Uzasadnienie zawiera caty szereg nieprawdziwych stwierdzen, sformutowanych w celu uzyskania

efektu populistycznego, lecz niezgodnych z obiektywnymi sktadnikami stanu faktycznego:

a) Sformutowanie o ,,czerpaniu korzysci finansowych z mandatéw” ignoruje fakt, ze gminy — realizujgc
art. 20d ust. 1 ustawy o drogach publicznych — wydajg te $rodki w_catosci na finansowanie

konkretnych zadan, natozonych przez ustawodawce:

1) zadari inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z sieciqg drogowg;

2) utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz urzqdzen drogowych, w tym na budowe,
przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektow inZynierskich;



3) poprawy bezpieczenistwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje przepisow ruchu drogowego,
dziatalnos¢ edukacyjng oraz wspotprace w tym zakresie z wtasciwymi organizacjami spotecznymi i
instytucjami pozarzqdowymi.

Nalezy nadmienic, ze przepis ten pozostat niezmieniony.

b) Powotujac sie na ogdlnikowy zapis z dokumentu rzgdowego ,Stan bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego...” (druk sejmowy 2452) o braku znaczacej poprawy tego bezpieczeristwa, projektodawcy pisza:
,2adne statystyki nie przemawiajg za tym, iz fotoradary, w tym w szczegdlnosci fotoradary
uzywane przez straze gminne (miejskie), poprawiajg jakkolwiek bezpieczernstwo na drogach”.
Tymczasem w kazdej gminie, w ktérej zainstalowano stacjonarny fotoradar, istniejg konkretne dane
wskazujgce na radykalne zmniejszenie wypadkdw w tych miejscach (ktorych lokalizacja byta zawsze

uzgodniona z Policjg). Jednocze$nie nastepuje systematyczny spadek wptywdédw z mandatéw w tych

miejscach, co wprost potwierdza zmniejszenie liczby oséb tamigcych przepisy w tych miejscach.

Zwracajac sie do Pana prezydenta z prosba o rozwazenie powyzszych argumentow popieramy inne
wystgpienia, skierowane do Pana Prezydenta w tej sprawie, w szczegdlnosci Prefekta Krajowej rady
Komendantdéw Strazy Gminnych oraz grupy wéjtéw i burmistrzow.

Z wyrazami szacunku
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Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



