Stanowisko Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego

W opinii Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich, na aprobate zastuguje rozszerzenie katalogu ustug publicznych,
szczegblnie w przypadku, kiedy zmierzajg one do utatwienia dostepu obywateli do danych dotyczacych ich
rodzin, a takze stuzg badaniom genealogicznym.

Pozytywnie oceniamy propozycje przepiséw zawartych w projekcie ustawy o nowelizacji ustawy Prawo o
aktach stanu cywilnego, ktérych wdrozenie utatwi dostep do danych zgromadzonych w rejestrach bez
koniecznosci osobistego stawiennictwa w siedzibie Urzedzie Stanu Cywilnego.

Nowelizacja ustawy wprowadza nowe ustugi administracyjne, ktdre spowoduja, ze osoba uprawniona do
otrzymania odpisu moze wnosi¢ o wykonanie fotokopii aktu stanu cywilnego i przestanie ich droga
elektroniczng. Za czynnosci te organ nie pobierze optaty skarbowej, a jedynie optate odpowiadajgca
kosztom czynnosci, ktdra stanowi¢ bedzie dochéd gminy.

Wadami projektu s miedzy innymi: niedoprecyzowanie pojecia zakresu osdb uprawnionych i pojecia
fotokopii, ograniczenie dostepu do elektronicznego przesytu fotokopii wytgcznie do osdb posiadajgcych
profil zaufany ePUAP, zbyt szybki termin wejScia w zycie nowych przepisow, a przede wszystkim
nieuregulowanie kwestii finansowania nowych zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Wyeliminowanie tych wad stanowi¢ bedzie podstawe dla Zarzadu Zwigzku Miast Polskich do
pozytywnego zaopiniowania projektu nowelizacji ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Odnoszac sie do szczegdtowych rozwigzan zawartych w projekcie, zwracamy uwage, ze projektowany art.
130 ust. 5c¢, wedtug naszej opinii powinien rozpoczynac sie od stéw ,Na wniosek osoby uprawnionej do
otrzymania odpisu...” (taki zapis bedzie korespondowat z brzmieniem ust. 5 i 5a). Ponadto ust. 5d nie okresla
wysokosci optaty za wykonanie lub przestanie fotokopii, lecz naktada obowigzek jej wyliczenia na urzad.

Uwazamy, iz zmianie powinien ulec zapis dotyczacy oséb uprawnionych, ktédrym nalezy udostepnic akty
stan cywilnego celem samodzielnego wykonania fotokopii lub na czyjg rzecz winien USC wykonaé taka
fotokopie. Zawarte w projekcie sformutowanie osobie uprawnionej do otrzymania odpisu wskazuje na
koniecznos¢ udostepnienia dokumentu takze osobie, ktora wykaze interes prawny do otrzymania odpisu
aktu stanu cywilnego lub instytucjom, ktérym dokument potrzebny jest do realizacji ustawowych zadan.

Fotokopia nie ma mocy dokumentu urzedowego, a to oznacza, ze nie moze stuzy¢ do realizacji interesu
prawnego, ktéry dochodzony by¢ moze na podstawie dokumentdw urzedowych.

Nie moze tez stuzy¢ do realizacji ustawowych zadan organéw wymienionych w art. 45 ustawy, bowiem
ich uprawnienie do uzyskania odpisu aktu stanu cywilnego ograniczone jest do sytuacji, -gdy przepis prawa
przewiduje koniecznos¢ urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego. Nalezy, zatem
doprecyzowac zapis dotyczacy osoby uprawnionej, jako uprawnionej z racji pokrewienstwa skoro fotokopia
ma by¢ wydawana do celéw zwigzanych z prowadzeniem badan genealogicznych.

Niezbedne jest zdefiniowanie pojecia fotokopia oraz odwzorowanie cyfrowe dokumentu tj. okreslenie,
jaka technikag ma by¢ wykonana (czy oznacza to takze skanowanie dokumentéw i wydruki ze skanéw oraz
przekazywanie skanéw aktéw stanu cywilnego drogg elektroniczng?).

Wskazujemy, ze urzedy stanu cywilnego nie sg w posiadaniu sprzetu umozliwiajgcego wykonanie zdjecia
cyfrowego oraz jego wydruku w odpowiedniej jakosci (niezbedne jest wskazanie czy wydruk zdjecia miatby
odbywac sie na papierze fotograficznym czy na zwyktej kartce). Spowoduje to koniecznos$¢ zakupu
aparatéw i ewentualnie drukarek.

Analiza projektu ustawy nasuwa pytanie o postepowanie przy realizacji przez urzedy stanu cywilnego
spraw wszczetych na wniosek osoby uprawnionej, czy nalezy w takim przypadku stosowac przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, czy moze przepisy szczegdlne. Uzasadnienie do projektu ustawy pomija



sprawy proceduralne w zakresie optaty, tj. termin, w jakim urzad powinien powiadomi¢ wnioskodawce
o koniecznosci uiszczenia optaty oraz ile dni od otrzymania powiadomienia ma wnioskodawca na uiszczenie
optaty, zmiane lub wycofanie wniosku. Nie jest takze jasne, jaki organ bedzie powotany i uprawniony do
rozpatrywania ewentualnych odwotan, w zakresie kosztéw wykonania ustugi fotokopii.

Proponujemy, aby ustawa dawata mozliwosé wykonania odptatnie fotokopii aktu stanu cywilnego
niemajgcej mocy dokumentu urzedowego wraz z okresleniem wysokosci pobieranej optaty.

Niejednokrotnie nakfad czasu pracy zwigzany z poszukiwaniem dokumentéw nie odbiega w zaden
sposéb od wysitku wtozonego w odszukanie odpowiedniego aktu i zrobienia kserokopii aktu stanu
cywilnego, od ktdrej optata ma by¢ pobierana.

Nalezy podkreslié, ze kazdorazowe udostepnianie dokumentéw bedacych w zasobie urzedu stanu
cywilnego wigze sie ze zwiekszonym kosztem pracy pracownika, ktéry musi okreslony akt stanu cywilnego
odnalez¢ i przygotowac do kopiowania oraz z czasem, ktdry musi zosta¢ poswiecony na dopilnowanie
prawidtowego przebiegu czynnosci zwigzanych z kopiowaniem dokumentéw przez interesanta (z
zachowaniem zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczeristwa dla kopiowanych dokumentéw).

Proponujemy precyzyjne okreslenie wysokosci pobieranej optaty za wykonanie lub przestanie fotokopii
oraz unormowanie jej w przepisach.

Naszym zdaniem, czynno$¢ wykonania fotokopii powinna zosta¢ objeta przepisami o optacie skarbowej,
ktdre od lat z powodzeniem stosowane sg w biezgcej pracy urzedéw stanu cywilnego.

Taka regulacja ujednolici i usprawni sposdb obstugi obywateli, oraz wyeliminuje ewentualne uwagi
klientow w zakresie sposobu ustalania i wysokosci optat za wykonanie fotokopii w poszczegdlnych urzedach
na terenie Polski. W ramach ogdlnopolskiej konsultacji z urzedami mozna wyliczy¢ koszty wymienionych
wyzej ustug i ujgc je w stawkach optaty skarbowej.

W konsekwencji, w art. 130 Prawa o aktach stanu cywilnego, dodawany ust. 5d, nalezy uzupetnic
o zdanie: Wysokosc¢ optaty jest okreslona w ustawie o opfacie skarbowe;.

Proponujemy rozwazenie uchylenia catkowicie art.130 ust.6 obecnie obowigzujgcej ustawy.

Zwracamy, bowiem uwage, ze jesli osoba uprawniona do otrzymania odpisu aktu zgonu, posiada juz
wiedze dotyczgcy daty i miejsca zgonu (a takie dane sg niezbedne, aby wskaza¢ odpowiedni skorowidz)
wowczas traci sens przegladanie przez nig skorowidzow alfabetycznych aktu zgonu, gdyz samo ustalenie
numeru tego aktu mozliwe jest przez urzednika USC. Informacje ptyngce ze skorowidzéw dostarczajg
jedynie wiedzy na temat ilosci oséb zmartych z konkretnie danego roku, w tym jedynie imienia i nazwiska
danej wraz z podaniem daty dziennej i nr aktu zgonu osoby.

Tak, wiec osoba uprawniona nie uzyskuje dodatkowych korzysci, a tylko wprowadza sie zadanie
destabilizujgce prace urzeddéw. Czas, jaki zostatby poswiecony na realizacje tego zadania nie przektada sie
na wymierne efekty, bowiem ograniczy sie w ten sposdb wykonywanie innych bardzo waznych
i terminowych spraw, co w konsekwencji bedzie mie¢ wptyw na wtasciwg obstuge interesantéw.

Uregulowania zawarte w projekcie ustawy nakfadajg na urzedy stanu cywilnego nowe zadania i czyn-
nosci zwigzane z obstugg obywateli. Bedzie to skutkowac koniecznoscig ponoszenia przez gminy dodat-
kowych kosztéw, bowiem realizowane one bedg przez pracownikéw z wykorzystaniem specjalistycznego
sprzetu. Oprécz zwiekszenia czasu pracy urzednikéw, dodatkowym obcigzeniem dla gmin bedzie:
przygotowanie pomieszczenia do wykonania fotokopii dokumentéw przez klientdw, zakup odpowiedniego
sprzetu do wykonywania fotokopii dokumentéw oraz koszty przesytki na adres wnioskodawcy.

Podkreslamy, wiec koniecznos¢ zapewnienia gminom odpowiednich $rodkéw na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Poniewaz sg to zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, oczekujemy zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa, w stopniu adekwatnym do skali
przekazywanych zadan.

Z uwagi na znaczne obcigzenie pracg urzeddw stanu cywilnego zwigzanych z biezgcg obstuga klientéw za
posrednictwem aplikacji Zrédto oraz ze wzgledu na specyfike prowadzenia spraw w urzedach, proponujemy
przesuniecie wejscia w zycie ustawy na 1 stycznia 2018r. Wydtuzenie terminu wejscia w zycie ustawy
umozliwi wtasciwe przygotowanie sie urzedéw do realizacji nowych zadan i zaplanowanie na nie srodkow
w budzecie panistwa na rok 2018.
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