Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
z dnia 22 lipca 2016r.

w sprawie zatozen projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze skréceniem
okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacja

Zwigzek Miast Polskich pozytywnie ocenia projekt skrdcenia obowigzkowego okresu
przechowywania dokumentacji kadrowo—ptacowej z 50 do 10 lat oraz wprowadzenie fakultatywnej
mozliwosci gromadzenia i przechowywania akt osobowych i pozostatej dokumentacji pracowniczej
w formie elektronicznej.

Dotychczasowe przepisy w tym zakresie wigzg sie, bowiem z duzymi kosztami po stronie
pracodawcow, wynikajgcymi z obowigzku dtugotrwatego przechowywania akt osobowych
pracownikéw w wersji papierowej (mimo braku wyraznego sformutowania obowigzku papierowego
gromadzenia akt osobowych i pozostatej dokumentacji pracowniczej, pracodawcy tworzacy
ja w postaci elektronicznej, traktujq jg najczesciej, jako wersje pomocniczg).

Pozytywnie oceniamy takze rozwigzanie polegajgce na zobowigzaniu pracodawcy
do wydawania pracownikowi, po zakoriczeniu stosunku pracy, rozszerzonego swiadectwa pracy wraz
z zaswiadczeniem o wysokosci zarobkdw w poszczegdlnych latach.

Zwracamy uwage, ze kluczowe dla ostatecznej oceny szczegdtowych zapiséw ustawy bedzie
zagwarantowanie, iz ZUS bedzie gromadzit informacje wystarczajgce do ustalenia i przyznania
Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w takim zakresie, aby ubezpieczony miat zagwarantowane
bezpieczenstwo otrzymania wybranego swiadczenia oraz prawidtowego ustalenia jego wysokosci.

Niezwykle istotne bedzie réwniez precyzyjne dookreslenie zasad gromadzenia
i przechowywania dokumentacji pracowniczej w formie elektronicznej oraz wprowadzenie nowych
funkcjonalnosci w narzedziach wspierajgcych przygotowywanie dokumentdw ubezpieczeniowych
i ich wysytanie do ZUS poprzez programy Ptatnik i e-Ptatnik.

Projekt zaktada, ze ,pozgdanym rozwigzaniem jest takie opracowanie oprogramowania do
prowadzenia akt osobowych pracownika, aby mozliwe byto przekazywanie danych zaréwno
do podmiotdéw przechowujgcych akta jak réwniez do Archiwéw Paristwowych”. Dodatkowo program
taki powinien wspotpracowac z programem Ptatnik.

Brak jest szczegdtéw technicznych dotyczgcych takiego rozwigzania. Z uwagi na
roznorodnos$¢ systeméw kadrowo-ptacowych koszt modyfikacji uzytkowanego oprogramowania
i jego integracji z ww. oprogramowaniem poniesie pracodawca. Dodatkowe koszty wynikng rowniez
z: zapewnienia systeméw umozliwiajgcych odtworzenie danych z nosnikéw po latach, zabezpieczenia
danych przed nieuprawnionym dostepem i modyfikacjg oraz archiwizacji elektroniczne;j.



Potrzeba zachowania dokumentacji pracowniczej dotyczy tez proponowanej zmiany zasad
ustalenia podstawy wymiaru Swiadczen opartych o przychdd pracownika nalezny za dany okres bez
wzgledu na to, kiedy ten przychdd zostat wyptacony dla wszystkich ubezpieczonych po dniu 31
grudnia 1998 roku. Taka zmiana spowoduje konieczno$¢ dokonywania szeregu korekt dokumentdéw
juz ztozonych w ZUS, co stanowic¢ bedzie dodatkowe obcigzenie pracodawcow.

W latach ubiegtych interpretacja przepiséw emerytalno-rentowych ulegata zmianom,
np. sposdb wliczania nieosktadkowanej czesci dodatku za wieloletnig prace. Nie ma w zwigzku z tym
zadnej gwarancji, ze dane, ktére zostang przekazane do ZUS w momencie wystawiania Swiadectwa
pracy nie beda musiaty zosta¢ skorygowane w momencie przejScia pracownika na swiadczenie
emerytalno-rentowe. Przy braku petnej dokumentacji moze to byé niemozliwe.

Rozwigzania wymaga takze kwestia przechowywania akt osobowych pracownikéw
zatrudnionych przed grudniem 1998 roku, ktérzy do tej pory nie wystapili o naliczenie kapitatu
poczgtkowego. Niezwykle istotne jest, aby wprowadzane nowe rozwigzania gwarantowaty tym
pracownikom, jak i ich pracodawcom, mozliwos¢ dysponowania dokumentacjg dotyczacg okresu
zatrudnienia. Przy zatozeniu, ze akta osobowe bedg nadal przechowywane przez okres 50 lat,
ZUS bedzie bazowat na dokumentacji znajdujacej sie w posiadaniu pracodawcéw, jednak
ich digitalizacja wymagataby duzych naktadéw po stronie pracodawcy.

Z wymienionych powoddéw uwazamy, ze projektowane zmiany powinny wchodzi¢
sukcesywnie, poczgwszy od nowo zatrudnianych pracownikéw, bez koniecznosci digitalizacji
istniejgcych papierowych akt osobowych.
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