Stanowisko Strony Samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i ST
w sprawie stanu zadtuzenia i deficytu budzetowego JST

W ostatnim czasie minister finanséw, prof. Jacek Rostowski, podczas spotkania z przed-
stawicielami krajowych organizacji samorzagdowych, poinformowatl nas o zamiarach resortu,
dotyczacych zmniejszenia deficytu sektora finansoéw publicznych w najblizszych latach. We-
dtug ministra jest to zwigzane ze wzrostem zadtuzenia sektora (ktorego poziom limituje Kon-
stytucja RP), a takze z koniecznoscig wdrozenia kryteriow konwergencji. Kryteria z Maastricht
odnoszg si¢ do panstw, ktore sa lub pragng by¢ cztonkami Unii Gospodarczej i Walutowe;j
(strefy euro) i dotycza roznych kategorii makroekonomicznych. Jedno z nich dotyczy sektora
finansow publicznych (general governance) (SFP) i obejmuje deficyt tego sektora oraz caty
dtug publiczny, w relacji do PKB (odpowiednio 3 % i 60 %).

Po przekroczeniu wskaznika deficytu Rada Unii moze wdrozy¢ wobec panstwa cztonkow-
skiego procedure nadmiernego deficytu. Procedury nie wdraza si¢ jednak, gdy przekroczenie
tego progu przez instytucje rzadowe i samorzadowe jest uwazane za przejsciowe i wyjatkowe.
Samo wdrozenie polega na zaleceniu danemu panstwu podjecia w okreslonych terminach
dziatan korygujacych. Panstwo, ktore si¢ do tych zalecen nie zastosuje, moze by¢ obcigzone
sankcjami finansowymi. W praktyce uwzglgdnia si¢ raczej tendencjg, nie za$ poziom warto$ci
referencyjnych w jednym okreslonym momencie. Ponadto bierze si¢ pod uwage wyzwania
stojace aktualnie przed budzetem danego panstwa, jak np. podejmowanie okreslonych reform.

Sytuacja pod tym wzgledem jest w Unii Europejskiej bardzo zrdéznicowana, co obrazuje
ponizsza tabela (dane wg Eurostatu):

Kraj Deficyt SFP Dtug SFP Deficyt JST | Diug JST Dtug JST

(% PKB) (% PKB) (% PKB) (% PKB) | (% dlugu SFP)

2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 2009
UE 27 * -2,3| -68| 61,5| 74,0 -03| -05| 56| 6,5 9,2 8,7
Dania +3,4| -2,7| 33,5| 41,4 -04| -08, 6,0 71 17,8 17,2
Francja -34 -75| 67,4\ 78,1 -04| -0,3 7,5 8,2 11,2 10,6
Grecja -7,71-15,4| 99,2| 126,8 +0,1 0,0 0,7 0,9 0,7 0,7
Hiszpania -41|-11,1| 39,7| 53,2 -20( -26| 92| 11,5 23,2 21,7
Niemcy * 00| -30| 659| 73,4 +02| -02| 48| 52 7,2 7,0
Polska -36| -7,2| 47,2 509| -0,2| -10| 23| 3,0 4,9 3,9
Szwecja +2,5 -09| 38,0 419| +0,1| -04| 54| 5,7 14,3 13,7
WIK. Brytania -5,0-11,4| 52,0 68,2 -02| -03 4,7 4,8 9,1 7.1
Wtochy -2,7| -53|1058| 1160 -02| -04| 8,1| 8,6 7,7 74

* dla JST tylko sektor lokalny (bez landéw w Niemczech i Austrii oraz regionéw w Belgii — 3 panstwach federalnych UE)

Jak wida¢, wskazniki dla Polski naleza w kazdej z kolumn do korzystniejszych, a dtug JST,
zaréwno w relacji do PKB jak i do catego dtugu sektora finanséw publicznych, jest najnizszy
(poza Grecja, gdzie stopien decentralizacji zadan publicznych jest najmniejszy w UE).

1. Polski system finanso6w publicznych zostal skonstruowany w okresie po 1989 roku, w spo-
sob dostosowany do zmian ustrojowych, polegajacych na znacznej decentralizacji zadan pub-
licznych, ktéra stworzyta warunki do przejgcia przez gminy, a potem takze powiaty i woje-
wodztwa gléwnej czgsci odpowiedzialnosci za inwestycje publiczne, stuzace rozwojowi Kraju.
Wida¢ to we wzajemnych relacjach wydatkéw budzetu panstwa i1 budzetow JST (tabela 2). Do-
datkowo znaczenie samorzadéw jako podmiotdéw kreujacych rozwoj wzmocnita decyzja rzadu
RP 0 pelnym zdecentralizowaniu przystugujacych Polsce srodkow z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz znacznej czesci Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Decyzje te z jednej strony spowodowaly zwigkszenie wysitku inwestycyjnego gmin,
miast, powiatéw 1 wojewodztw w ostatnich latach, ale z drugiej wigzaty si¢ ze wzrostem ko-
rzystania ze §rodkow zwrotnych do finansowania inwestycji. Nasze inwestycje, w wigkszosci
dotyczace lokalnej 1 regionalnej infrastruktury technicznej, obejmujg jednak takze rozbudowe
bazy edukacyjnej, kulturalnej zdrowotnej i sportowo-rekreacyjnej spoteczenstwa.




Rok 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
dochody oadtem DO | 64,9| 72,6| 79.6| 80,0{ 79,1| 91,5| 1029| 117,0] 129,8| 142,6| 154,8
dochody wtasne DW 28,3 30,3] 32,5| 33,5| 34,5] 47,1 54,9| 62,9 74,1 78,3 75,3
udziat DWw DO (%) 43,6 41,7 40,8 41,91 43,6| 51,5 53,4 53,8 571 54,91 48,6
wydatki ogétem JST 65,8/ 75,8/ 82,7 83,2| 82,0] 91,4| 103,8] 120,0, 129,1| 143 9| 167,8
wydatki majgtkowe 12,5 13,5 14,1 135/ 12,6| 15,2| 18,4 25,0/ 27,1] 31,2| 43,1
wskaznik inwestowania (%) | 19,01 17,9| 17,0 16,3| 15,5| 16,6] 17,8 20,8 21,0 21,5| 25,7
DEFICYT JST -0,9 -3,2 -3,1 =32 -2,9] +0,1 -0,9| -3,0 +0,7 -1,3|  -13,0
zobowigzania 31.12 6,2 94| 12,3 15,4| 17,3 191| 21,2| 249 259 28,8 403
wskaznik zadtuzenia (%) 96| 129 154| 19,2 21,8 20,9 20,6/ 21,3 19,7 20,2 26,0
wsk. zadt. bez UE (%) X X X X X x| 195 192 179 18,7] 24,5

ustawa z 1998 r. - stagnacja ustawa z 2003 r. - rozwoj spadek -zmiany w PIT |
dochody BP 125,9| 135,6| 140,5| 143,5| 152,1| 156,3| 179,8| 197,6] 236,4| 2535 274,2
wydatki BP 138,4| 151,1] 1729| 1829 189,1| 197,7| 208,1| 222,7| 252,3| 277,9| 298,0
wydatki majgtkowe BP * 5,2 7,4 6,4 7,8 8,5 9,1/ 10.2| 11,1| 13,3] 14,9 14,77
DEFICYT BP -12,5| -15,4| -32,4| -39,4| -37,0| -41,4| -28,4| -25,1| -16,0| -24,4| -23,8
panstwowy diug publiczny | 274,0| 280,3| 302,1| 353,8| 408,6| 432,3| 466,6| 505,0| 527,4| 597,8| 669,9

* Wprawdzie w ub. roku minister finanséw poinformowat nas, ze wydatki majatkowe ,centrum” — po doliczeniu wydatkéw pozabudze-
towych — wyniosly ok. 23,6 mid z}, jednak trzeba podkreslic, ze powyzsze zestawienie nie uwzglednia tez inwestycji finansowanych
przez spétki i inne podmioty komunalne spoza budzetéw JST, wiec faktyczne naktady samorzadu na inwestycje sq takze wyzsze niz
wykazane w tabeli.

Jak wynika z dostgpnych danych taczny deficyt SFP w roku 2009 wyniost 95,7 mld (z cze-
go BP wygenerowat 23,8 mld, budzety JST — 13,0 mld, a inne sktadniki sektora az 58,9 mld
(prawie 62% catosci!). W roku 2007 deficyt tej innej czgsci sektora wynosit zaledwie 6,9 mld,
awr. 2008 — 21,2 mld. Ten skokowy przyrost deficytu poza budzetami panstwa i JST nie
powinien sta¢ si¢ powodem wprowadzenia drastycznych ograniczen w samorzadowej czeSci
sektora, ktora w roku ubieglym spowodowata zaledwie 13,6% catosci deficytu.

Zwickszony deficyt podsektora samorzadowego, ktory nastepuje w okresie wzmozonego
wysitku inwestycyjnego, wynikajacego takze z zamiaru jak najlepszego wykorzystania srodkow
unijnych, jest bezposrednim skutkiem uchwalonych w 2007 r. zmian w systemie podatku PIT,
ktore spowodowaty spadek dochodow wiasnych JST, bez jakiejkolwiek rekompensaty. Jest zatem
oczywiste, ze chcagc wywigzac sie z zadan wynikajacych ze sformutowanego przez rzad planu wy-
datkowania srodkow UE i zapewnienia ich niezbednego wspoifinansowania, musielismy zwigk-
szy¢ zakres korzystania ze §rodkow zwrotnych, a — co za tym idzie — deficyt budzetow. Pragniemy
zwroci¢ uwagg, ze w latach poprzednich wzrost deficytu zwykle zrownowazonych budzetow JST
nastapit w latach 2000-03, tzn. w okresie stagnacji naszych dochodow, w tym dochodéw wiasnych.

Zamiar zredukowania w najblizszych latach deficytu sektora finanséw publicznych, w tym bud-
zetow JST, zrozumialy ze wzgledu na oczekiwania Unii Europejskiej, nie moze nastapi¢ glownie
naszym ,,kosztem”, poniewaz spowoduje to zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych JST, w tym
rowniez pogorszenie efektywnosci wykorzystania srodkéw strukturalnych UE. Istotnym skutkiem
takiej decyzji bedzie zahamowanie tempa rozwoju Polski. Mozliwe bedg jednak takze inne
negatywne skutki ekonomiczne i prawne, wynikajace z konieczno$ci zmian, a nawet wycofa-
nia si¢ z zawartych umow wieloletnich z instytucjami unijnymi oraz wykonawcami inwestycji.

Odrzucamy zatem przedstawiona nam bez wystarczajacego uzasadnienia propozycje, by
deficyt JST ograniczac w relacji do planowanych dochodow - i to w tak drakonskich proporcjach,
jakie proponuje resort na najblizsze 4 lata (4, 3, 21 1 % planowanych dochodow).

2. Nie widzimy tez uzasadnienia dla administracyjnego ograniczenia przyrostu zadluzenia
JST w najblizszych latach, zwtaszcza ze zebrane dotad informacje o planowanych w WPF deficy-
tach WSkaZUJq, ze po roku 2011 nastapi ich radykalny spadek. Zamiast tego mozna by przyspie-
szy¢ wejscie w Zy01e przepisow 0dnoszacych limit zadtuzenia do zdolnosci jego sptaty (nad-
wyzki operacyjnej kazdej jednostki). Jednocze$nie postulujemy, by przepis ten zmodyfikowaé
W taki, sposob, by wartos¢ nadwyzki operacyjnej, stanowigca podstawe do szacowania nadwyzki
w kolejnych latach, ustala¢ w dluzszym niz trzy lata przedziale czasowym. Naszym zdaniem
powinien by¢ brany pod uwage okres 10 lat. Z jednej strony uniknie si¢ w ten sposob wplywu
zjawisk krotkotrwalych na te wartos¢, z drugiej — przyblizy si¢ ja do przecigtnego okresu sptaty
zacigganych przez JST zobowigzan.




3. Aby unikng¢ spodziewanego — wobec planowanych ograniczen — zmniejszenia poziomu in-
westycji JST trzeba takze poszuka¢ innych rezerw, ktorych wykorzystanie mogtoby ograniczy¢
inne koszty dzialania JST, Iub tez zwickszy¢ wydajno$¢ istniejacych zrodet naszych dochodow
wlasnych — i w ten sposob zmniejszy¢ nasz deficyt. Cze$¢ tych rezerw tkwi niewatpliwie w nie-
racjonalnych przepisach prawnych, w tym proponowanych w ostatnich miesigcach. W zatgczeniu
przedstawiamy zestaw proponowanych zmian w ustawach i rozporzadzeniach, ktore moglyby
pomoée w uruchomieniu tych rezerw.

Warszawa, 23 lutego 2011 r.



