ZWIAZEK MIAST POLSKICH
a
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

1. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym byta oczywiscie od
poczatku jednym z priorytetowych tematow, ktorymi zajmowat si¢ Zwigzek. Na
poczatku przemian uzyskaliSmy pewien wptyw na ksztatt ustawy z 1994 roku,
chociaz wowczas nasze doswiadczenie dotyczylo przede wszystkim likwidowania
starych, uchwalonych w okresie PRL planow, na ogo6t bardzo odleglych od rze-
czywistosci 1 niedostosowanych do nowych warunkéw spoteczno-gospodarczych.
W trakcie konsultacji projektu Zwiazek zajat stanowisko w lipcu 1993 r. (zat. 1).

2. Podczas prac na obecnie obowigzujacg ustawa z 2002 roku Zwigzek uczest-
niczyl aktywnie w opiniowaniu projektu (takze podczas prac w komisjach sej-
mowych), ale byliémy jedyng organizacja, ktéra zaopiniowata ten projekt nega-
tywnie (zat. 2).

Podczas opiniowania tego projektu podejmowaliSmy dziatania zaréwno w formie
postulowania zmian jak i wspierania rozwigzan korzystnych dla miast czy tez kryty-
kowania tych, ktore zostaty uznane za niekorzystne:

» na posiedzeniu w Legnicy (maj 2002) Zarzad przedyskutowat uwagi miast do
projektu ustawy,

> Komisja Polityki Przestrzennej i Mieszkaniowej ZMP rozpatrzyta te uwagi oraz
wnioski Zarzgdu na posiedzeniach w Poznaniu (czerwiec 2002) i Nowym Saczu
(lipiec 2002),

> ostateczne stanowisko Zarzad przyjat na posiedzeniu w Poznaniu (listopad
2002).

Jak wykazaly nastepne lata, mieliSmy racj¢: obowigzujaca ustawa jest najgor-
sza w historii polskiej legislacji w tym zakresie. Rozwigzania dotyczace decyzji
lokalizacyjnych sg nieskuteczne (niezdefiniowana formuta ,,dobrego sasiedztwa”)
oraz niezwykle korupcjogenne (uprawnieni do przygotowania projektow decyzji
sa wylacznie urbani$ci, oraz dopisani w trakcie prac w Sejmie ,,1 architekci”).

Prace nad zmiang uchwalonej w marcu 2003 r. ustawy podj¢to jeszcze w tej sa-
mej kadencji parlamentu, ktora j3 uchwalita — niestety pojawily si¢ dwa projekty:

- inspirowany i popierany przez lobby deweloperskie (tzw. projekt Hausnera),

- inspirowany i popierany przez urbanistéw oraz samorzady (tzw. projekt A.
Bratkowskiego),

a konfrontacja miedzy nimi, ktora nastagpita w krotkim okresie eksperckiego rzadu
premiera M. Belki, nie doprowadzita do wypracowania kompromisu i dokoncze-
nia tych prac. W sprawie projektu Hausnera Zarzad Zwiazku zajal negatywne
stanowisko (zat. 3). W posiedzeniu Zarzadu, podczas ktorego miata miejsce dys-
kusja na ten temat, wziagt udziat — na zaproszenie Prezesa Zwigzku R. Grobelnego
— min. Andrzej Bratkowski (podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury).
Prezes Zwiazku prowadzil dyskusje i — na podstawie zgloszonych przez niego
propozycji, z uwzglednieniem innych wnioskow — przyjeto stanowisko Zwigzku.

Konkretne dziatania, od marca 2003 r. kierowane juz przez nowego Prezesa ZMP,
Ryszarda Grobelnego, byty wéwczas nastepujace:



> na posiedzeniu w Glogowie (pazdziernik 2003 r.) na wniosek Prezesa przyjeto
wniosek Zwigzku do Sejmu o przedtuzenie waznosci planow;

> na posiedzeniu we Wroctawiu (luty 2004 r.) Zarzad omowit pierwsze wnioski
miast po wejsciu nowej ustawy w zycie;

> na posiedzeniu w Koszalinie (sierpiert 2004) na wniosek Prezesa postanowiono
zaproponowac miastom cztonkowskim wystgpienie do Trybunatu Konstytucyj-
nego przeciwko uniewaznieniu plandw; Zwigzek zaoferowat sfinansowanie
obstugi prawnej wniosku do TK miastom cztonkowskim; wystgpienie przygoto-
wata Lodz; Trybunat uznat uniewaznienie planéw za zgodne z Konstytucja.

3. Poniewaz nast¢pny rzad nie podjat realnych prac nad zmianami w ustawie
(jesli nie liczy¢ projektu rzagdowego z konca skroconej kadencji, tzw. projektu Bar-
szcza, ktory zostat totalnie odrzucony przez Srodowiska samorzadowe), Zwigzek
sformutowat swoje postulaty, dotyczace zakresu niezbednych zmian w ustawie.
Poniewaz jednoczesnie trwaly prace nad projektem nowej ustawy, firmowane
przez Uni¢ Metropolii Polskich (tzw. projekt lzdebskiego), Zwigzek starat si¢
wspotpracowaé z Unig w tym zakresie. Wobec istotnych zastrzezen do Szeregu
konkretnych propozycji zawartych w tym projekcie oraz braku rozwigzania kil-
ku waznych kwestii, przyjeliSmy obszerne stanowisko, zawierajace takze nasze
propozycje (zat. 4).

Konkretne dziatania Zwigzku w tym czasie byty nastepujace:
» na podstawie decyzji Prezesa Zwigzku Zarzad obradowat nad projektem prof.
Izdebskiego podczas posiedzen:
- w Licheniu (kwiecien 2005),
- w Olsztynie (czerwiec 2005),
- w Innsbrucku (maj 2006, podczas Zgromadzenia Ogdlnego CEMR), gdzie
sformutowano stanowisko Zwigzku w tej sprawie, przyjete po ostatecznym jego
zredagowaniu podczas posiedzenia Zarzadu w Niepotomicach (czerwiec 2006);
> Wcigz jednak sptywaty uwagi miast do projektu Izdebskiego, wiec na posie-
dzeniu w Sopocie (wrzesien 2006) postanowiono kontynuowac prace nad
wiasnymi propozycjami;
» na podstawie decyzji Prezesa na posiedzeniu Zarzadu w Biatej Podlaskiej
(lipiec 2007) przyjeto negatywne stanowisko ws. projektu rzagdowego i jed-
noczesnie kierunkowe propozycje Zwigzku.

4. Szansa rozwigzania coraz bardziej palacej problematyki planowania przest-
rzennego zostata dostrzezona przez srodowiska samorzadowe zaraz po wyborach
2007 r., poniewaz utworzony W ich wyniku rzad zapowiedziat zajgcie si¢ ta
sprawg. Udziat przedstawicieli Zwigzku w tych pracach byl bardzo intensywny
— zaréwno na forum Zwiazku Miast Polskich jak 1 w Komisji Wspdlnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego, ktorej cztonkami sg: prezes Zwiagzku, R. Grobelny
oraz wiceprezes, K. Patasz, a sekretarzem — A. Porawski, dyrektor Biura ZMP.

Najwazniejsze dziatania Zwigzku na rzecz uzyskania oczekiwanych przez miasta
rozwigzan byly nastepujgce:

» 29 lutego 2008 odbyta sie w Ministerstwie Infrastruktury zorganizowana przez
ZMP konferencja po$wiecona omodwieniu mankamentéw obecnej ustawy, pod-
czas ktdrej prof. Marek Szewczyk przedstawit zamdwiong przez Zwigzek szcze-
gbtowg ekspertyze w tym zakresie; miata ona na celu uswiadomienie zaintere-



sowanym podmiotom, w tym resortowi, zakres najpotrzebniejszych zmian,
wynikajgcy z doswiadczen ze stosowania obecnej ustawy;

min. Olgierd R. Dziekonski przedstawit w czerwcu zatozenia obszernych zmian
w ustawie; Prezes Grobelny zaprosit ministra na posiedzenie Zarzadu w Gotdapi
(lipiec 2008), poprzedzone spotkaniem konsultacyjnym z przedstawicielami
miast w dniu 3 lipca 2008 w Warszawie; Zarzad przyjat stanowisko ws. pro-
jektu Dziekonskiego (zat. 5);

Zwigzek zorganizowat kolejne spotkanie konsultacyjne 18 wrzesnia 2008, w
celu przedyskutowania z projektodawcg szeregu kwestii szczegétowych i wyne-
gocjowania sugerowanych przez miasta zmian; wyniki tego spotkania byty - na
wniosek Prezesa - przedmiotem obrad Zarzadu w Bielsku-Biatej (wrzesier 2008);

projekt spotkat sie z oporem ze strony wielu $rodowisk, w tym zwilaszcza de-
weloperow, niechetnych zmianom urzednikéw, a takze niektorych urbanistéw
i architektow (ktorzy dzis sg jedynymi osobami uprawnionymi przez obecng us-
tawe do przygotowywania projektéw decyzji lokalizacyjnych, kwestionowanych
przez nas w dzisiejszej formie od 2003 r.); takze w samorzadach nie byto
jednolitego stanowiska, zwtaszcza ze strony Unii Metropolii Polskich, ktdra
lobbowata za projektem Izdebskiego;

projekt byt ponownie przedmiotem obrad Zarzadu w Koszalinie (grudzierr 2009),
ktdry - na wniosek Prezesa - podtrzymat swoje wczesniejsze stanowisko, for-
mutujac kilka uwag szczegotowych, kierowanych do resortu w trybie roboczym;

wobec przedtuzajgcych sie prac uzgodnieniowych po stronie rzgdowej Prezes
ponownie zaprosit min. O. Dziekonskiego na posiedzenie Zarzadu w Sochacze-
wie (maj 2010), gdzie po raz kolejny projekt zostat poparty;

po dtugich uzgodnieniach miedzyresortowych i z instytucjami UE oraz w ra-
mach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego projekt zostat pozy-
tywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng w czerwcu 2010 roku, przy zdaniu
odrebnym Unii Metropolii Polskich (mozliwym do zniwelowania podczas prac
parlamentarnych pod warunkiem uwzglednienia jednej zmiany, ktdrg Zwigzek
wspiera, nie blokujgc jednak catej ustawy); Prezes Zwigzku znaczgco przyczynit
sie do uzgodnienia projektu w Komisji.

Projekt Dziekonskiego jest obszerng nowelizacja, ktéra realizuje najwazniejsze
postulaty Zwigzku, formulowane od co najmniej 8 lat, w tym takze przez Zgro-
madzenie Ogolne (zat. 6) i Zarzad Zwiazku (zal. 4 i 5), to znaczy:

>

>

>
>
>

wyeliminowanie decyzji lokalizacyjnych (przywrdcenie wiadztwa rad
gmin nad przestrzenig, likwidacja zagrozen korupcyjnych);

wprowadzenie uproszczonych narzedzi planowania przestrzennego na
obszarach juz zagospodarowanych 1 uzbrojonych;

zniesienie uzgodnien projektow planow (zastgpienie ich opiniami);
uproszczenie 1 skrocenie procedur planistycznych;

urealnienie oplaty planistycznej 1 zapewnienie dodatkowych Zrddet finan-
sowania infrastruktury na terenach przygotowywanych do zabudowy.

Przyjecie projektu przez Komitet Staly Rady Ministrow jesienig 2010 roku jest
wiec w duzym stopniu sukcesem Zwigzku, w tym przede wszystkim na podstawie
wnioskow, propozycji i prac Prezesa Zwigzku.

Poznan, 10 listopada 2010 r. (-) Andrzej Porawski



