Stanowisko
Zarzadu Zwiazku Miast Polskich
W sprawie
zmian w aktualnym rozporzadzeniu MF w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrodel
zagranicznych (Dz.U. 2021 Poz. 1382)

1. Zarzad Zwiagzku zwraca uwage, ze zapisy, ktorych dotycza zglaszane obecnie uwagi, zostaty
umieszczone w w/w rozporzadzeniu w zwigzku z realizacja przez MSWiA, GUS, ZMP i
ZPP projektu SMUP. Celem tych zapisow byla zmiana klasyfikacji budzetowej w taki
sposob, aby dane ze sprawozdan budzetowych mozna wykorzysta¢ do oszacowania kosztow
ushug dostarczanych przez JST. Jest to niezbedny warunek, by mozna byto na podstawie
dowodow (twardych danych) oceni¢ rezultaty prowadzonych przez samorzady lokalnych
polityk publicznych (evidence-based policies).

2. Zarzad stwierdza, ze proponowany obecnie przez MF zapis zniweczytyby kilkuletnie wysitki,
podejmowane w projekcie SMUP (w tym w pilotazu z udziatem kilkuset JST), zmierzajace do
wprowadzenia mechanizmu szacowania w oparciu 0 obowigzujacy obecnie system sprawoz-
dawczosci budzetowej realnych kosztow ushug publicznych, swiadczonych przez JST.

3. Proponujemy rozwigzanie kompromisowe, ktére umozliwia planowanie i ewidencje wydatkoéw
ptacowych w tzw. rozdziale ustugowym, a tylko wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk
pracy musza by¢ rejestrowane w rozdziatach tzw. podmiotowych. Takie rozwigzanie sprawi,
ze obliczenie kosztéw ustug w SMUP wg przygotowanego w GUS oprogramowania nadal
bedzie prawidtowe.

3a. W zwiazku z tym przedstawiamy propozycj¢ odno$nego zapisu:

., ...ujmuje si¢ dochody i wydatki (w tym placowe), ktére mozna bezposrednio przypisa¢ do
zadan zwigzanych ze Swiadczeniem ushug publicznych, o ktorych mowa w tych rozdziatach,
za wyjatkiem wydatkow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy.

Wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy oraz wydatki placowe, ktorych nie
mozna przypisa¢ do uslug wykazuje si¢ w rozdziale wlasciwym dla danej jednostki, w
szczegblnosci w rozdziale: 70001, 70004, 71001, 71002, 71003, 75018, 75020, 75023, 75026,
75085, 90017. W rozdzialach tych nie nalezy umieszczaé¢ zadnych innych wydatkow.”

4. Ponadto Zarzad ZMP popiera zgloszony w trakcie dyskusji wniosek, aby lista rozdzialow
tzw. podmiotowych zostata poszerzona o 1-2 rozdzialy wtasciwe dla zarzadéw transportu,
zieleni, itp. co pozwolitoby nie angazowac rozdziatéw 75023 1 75020 do ewidencjonowania
wydatkow na utrzymanie stanowisk pracy.

Suwatki, 8 lipca 2022 r.



UZASADNIENIE
W rozporzadzeniu MF Dz. U. 29 lipca 2021 Poz. 1382 obecnie istnieje zapis:

§ 1. punkt 1) j) ,,po dziale ,,926 — Kultura fizyczna” dodaje si¢ objasnienia w brzmieniu:
,»W jednostkach samorzadu terytorialnego w rozdziatach: .....

...... ujmuje si¢ wszystkie dochody i1 wydatki na realizacj¢ zadan, bezposrednio zwigzane ze
swiadczeniem ustug publicznych, o ktorych mowa w tych rozdziatach, natomiast w rozdziale
wiasciwym dla danej jednostki, w szczeg6lnosci w rozdziale: 70001, 70004, 71001, 71002,
71003, 75018, 75020, 75023, 75026, 75085, 90017, wykazuje si¢ wylacznie wydatki
Zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy.”

W zwiagzku z propozycjami UMP, aby koszty pracy mozna byto ujmowac takze w pozostatych
rozdziatach Ministerstwo Finanséw przygotowato propozycje modyfikacji wyzej wymienione-
£0 zapisu proponujac zastapienie powyzszego zapisu tekstem:

....nie yymuyje si¢ dochodow 1 wydatkoéw, ktorych nie mozna bezposrednio przypisa¢ do zadan
zwigzanych ze Swiadczeniem ustug publicznych, o ktorych mowa w tych rozdziatach.

Wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy, ktorych nie mozna bezposrednio
przypisa¢ do zadan zwigzanych ze $wiadczeniem tych ustug wykazuje si¢ w rozdziale
wlasciwym dla danej jednostki, w szczeg6lnosci w rozdziale: 70001, 70004, 71001, 71002,
71003, 75018, 75020, 75023, 75026, 75085, 90017.”

Zaproponowane przez MF rozwigzanie taczy wydatki ptacowe z wydatkami na utrzymanie
stanowisk pracy, co spowoduje zniweczenie kilkuletnich wysitkow, podejmowanych w projekcie
SMUP, zmierzajacych do wprowadzenia mechanizmu szacowania w oparciu o obowigzujacy
obecnie system klasyfikacji budzetowej 1 sprawozdawczos$ci budzetowej realnych kosztow ushug
publicznych, $wiadczonych przez JST.

Warunkiem koniecznym dla prawidlowego wykonania obliczen kosztow w projekcie SMUP
jest, aby wszystkie wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy w jednostkach
organizacyjnych JST, ktore wykonuja wigcej niz jedng ustuge, znajdowaly sie w rozdzialach
wymienionych w omawianym akapicie (czyli tzw. podmiotowych).

W zwigzku z ww. uwarunkowaniami ZMP proponuje kompromisowy zapis, ktory stwarza
mozliwos$¢ ewidencji wydatkow ptacowych w rozdzialach tzw. ushugowych, ale rownoczes$nie
zapewnia, ze wszystkie wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy znajda si¢ w rozdzia-
fach tzw. podmiotowych. Taka modyfikacja propozycji MF pozwala oblicza¢ koszty ustug
metodg opracowang w SMUP.

Wobec powyzszego ZMP proponuje zapis:

suymuje si¢ dochody i wydatki (w tym ptacowe), ktére mozna bezposrednio przypisa¢ do
zadan zwigzanych ze §wiadczeniem ustug publicznych, o ktérych mowa w tych rozdziatach, za
wyjatkiem wydatkow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy.

Wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy oraz wydatki placowe, ktérych nie
mozna przypisa¢ do uslug wykazuje si¢ w rozdziale wlasciwym dla danej jednostki, w
szczegolnosci w rozdziale: 70001, 70004, 71001, 71002, 71003, 75018, 75020, 75023, 75026,
75085, 90017. W rozdzialach tych nie nalezy umieszczaé¢ zadnych innych wydatkow.

Ponadto nalezy poprze¢ wniosek UMP o poszerzenie listy rozdzialow tzw. ,,podmiotowych”
o kilka rozdziatéw ,,podmiotowych” dotyczacych wystepujacych w wielu JST struktur zarzadow
transportu, zieleni, itp. co pozwolitoby wylaczy¢ z rozdziatow wiasciwych dla urzedow JST (m.in.
75023 1 75020) takze ewidencje wydatkow na utrzymanie stanowisk pracy w tego typu jednostkach
organizacyjnych JST, a obecny stan prawny na to nie pozwala.

Polaczenie proponowanych zmian pozwoli na wyeliminowanie zgtaszanych niedogodnos$ci bez
demontazu testowanego wiasnie systemu, stuzacego liczeniu kosztow ustug samorzadowych
W sposob, zapewniajacy porownywalnos¢ danych miedzy JST bez wzgledu na forme organiza-
cyjng $wiadczenia tych ushug.




