Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
W sprawie
projektu rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast
oraz nadania niektdrym miejscowos$ciom statusu miasta

1. Po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 8 lipca br. w Suwatkach datowanego 7 lipca br. projektu
rozporzadzenia Zarzad Zwigzku nie wnosi uwag do przedtozonego projektu.

2. Doceniajac wage zaproponowanych w kilku przypadkach kompromiséw Zarzad Zwigzku zwraca
uwage na brak postepu w zakresie oczekiwanego, systemowego uregulowania kwestii granic
administracyjnych. Dotyczy to zwtaszcza:

e ustawowego wprowadzenia efektywnych mechanizmoéw wspoétpracy w miejskich obszarach
funkcjonalnych, w tym zwfaszcza w obszarach metropolitalnych, w taki sposéb, aby granice
administracyjne nie stanowity bariery ich rozwoju (zgodnie z przyjeta wtasnie przez rzad
Krajowg Politykg Miejska 2030);

e uznania proceséw urbanizacyjnych za naturalny element rozwoju terytorialnego, ktérego
obiektywnym nastepstwem mogg i powinny by¢ zmiany granic administracyjnych jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa.

Uznajac przypadek Zielonej Géry za modelowy, a jednocze$nie zdajgc sobie sprawe ze skali
trudnosci w przeprowadzaniu podobnych dziatan, przypominamy nasze stanowisko sprzed roku,
oczekujac jego konstruktywnego rozpatrzenia:

»Zwigzek Miast Polskich wielokrotnie zabierat gtos w kwestii zmian granic miast, zwtaszcza tych, ktérych
rozwdj zostat sztucznie ograniczony przez doraznie poprowadzone granice administracyjne. Wobec braku
postulowanych zmian w przepisach przypominamy, ze te, ktdre obecnie obowigzujg, nie uwzgledniaja
w Zadnym stopniu wymogow zintegrowanego prowadzenia polityki rozwoju, opisanego w strategicznych
dokumentach rzgdowych (SOR, KSRR) i uwzglednionego w ostatnich zmianach ustawowych.

Zwigzek dostrzega potrzebe systemowych zmian w obowigzujgcych w tych sprawach przepisach
prawa, z tym, ze zmiany te powinny respektowac nastepujgce zasady:

a) zasadniczym kryterium podejmowania decyzji w sprawach zmiany granic, ktérego nie ma w obec-

nych przepisach, powinny by¢ - zgodnie z Konstytucjg - uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju;

b) zasadnicze znaczenie w procesie konsultacji spotecznych powinna mie¢ opinia mieszkancéw

obszaru, ktdrego dotyczy projektowana zmiana granic;

c) trzeba okresli¢ zasady kontynuacji spraw prowadzonych na obszarze objetym zmiang granic.

Zarzad Zwigzku przypomina jednoczesnie specyficzng sytuacje miast sztucznie oddzielonych admini-
stracyjnie od swego otoczenia, bardzo czesto scisle wzdtuz linii zabudowy miejskiej, jaka istniata w dniu
podejmowania decyzji o przebiegu granic, kilkadziesiat lat temu. Dotyczy to szczegdlnie niektdrych duzych
miast, a takze wszystkich miast otoczonych przez tzw. gminy obwarzankowe, najczesciej majgce siedziby w
tych miastach i korzystajace z ich infrastruktury. Zmiany granic w tych przypadkach rodzg liczne konflikty, ktére
nie majg zadnego uzasadnienia merytorycznego, za to budzg niepotrzebne emocje. Zasadniczo odmienna
jest zmiana granic miast w obrebie gmin miejsko-wiejskich, ktora zachodzi co roku w sposéb niemal
niezauwazalny, poniewaz nie ingeruje ona w zasadniczy podziat terytorialny. Te miasta mogg bezkonfliktowo
zmieniac swoje granice, kierujac sie wytgcznie uwarunkowaniami rozwoju lokalnego. Wzywamy ponownie do
systemowej korekty zasadniczego podziatu terytorialnego kraju w tym zakresie” (pofgczenia tych sztucznych
twordéw w gminy miejsko-wiejskie).
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