Apel Zwigzku Miast Polskich
w sprawie cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej

Mieszkancy, spotecznosci lokalne i organizacje obywatelskie polskich miast i wsi objety opiekg
i udzielajg wcigz bezprecedensowego wsparcia milionom uchodzcow wojennych z Ukrainy.
Chcemy — w miare naszych mozliwosci, wspartych solidarnie przez catg Unie Europejskg —
zapewni¢ im warunki godnego zycia w Polsce, nie zapominajgc o rosngcych potrzebach naszych
braci walczgcych w Ukrainie o wolnos¢ swojej Ojczyzny i catej Europy.

Zwracamy sie do przedstawicieli polskiego rzgdu o zaapelowanie do Rady Unii Europejskiej
0 natychmiastowe zaakceptowanie wniosku Ukrainy o przyznanie statusu kandydata do
cztonkostwa w Unii. Parlament Europejski przyjat rezolucie w tej sprawie 1 marca 2022 r.
przyttaczajgca wiekszoscig gtoséw (637 gtoséw za, 13 przeciwnych, 26 wstrzymujgcych sie),
wzywajgc pozostate unijne instytucje do dziatan na rzecz przyznania Ukrainie statusu kraju
kandydujgcego w oparciu o art. 49 Traktatu o Unii Europejskie;j.

Zwracamy sie do europejskich organizacji samorzagdowych, ktérych jesteSmy czionkami,
a takze do burmistrzéw / meréw miast catej Europy o wystepowanie z podobnym apelem do
swoich rzgdéw. To jeden z kluczowych warunkéw skutecznego wspierania Ukrainy w jej walce o
przysztos¢ naszego kontynentu.

Starogard Gdanski, 13 maja 2022 . (-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU

Apel Zwigzku Miast Polskich
o przyspieszenie prac nad systemowymi rozwigzaniami w polityce migracyjnej

Zarzad Zwigzku Miast Polskich wyraza wdziecznos¢ mieszkarncom i samorzgdom polskich
miast za ogromne wsparcie dla uchodzcéw, wszystkich Ukraincow, ich Ojczyzny, ich miast-
hromad, swiadczone w tak wielu formach i w tak ogromnej skali. Dziekujemy takze licznym $ro-
dowiskom, zwtaszcza organizacjom i inicjatywom obywatelskim, ktére od ponad dwdch miesiecy
podejmujg bezprecedensowe dziatania w ramach solidarnosci z Ukraing.

Na podstawie odpowiedzi udzielonych na naszg ankiete przez czes¢ miast cztonkowskich, a
takze innych zrédet, przygotowujemy szkic raportu o wsparciu udzielanym Ukrainie przez nasze
spotecznosci lokalne i regionalne. Podsumowujgc pierwsze miesigce tego nowego rozdziatu
w dziejach Europy stanowi¢ on bedzie punkt wyjscia do dalszych prac, ktére powinny dotyczy¢
niezbednych rozwigzan dtugofalowych, systemowych. Obecne dos$wiadczenia juz dzisiaj uwi-
daczniajg skale wyzwan, jakie stojg przed nami.

Wyrazamy wdzieczno$¢ Prezydentowi Wroctawia, wszystkim inicjatorom i uczestnikom
Samorzadowego Okragtego Stotu w sprawie uchodzcow z Ukrainy za przygotowanie i prze-
prowadzenie tego spotkania na najwyzszym poziomie, w poczuciu i perspektywie odpowie-
dzialnosci za przysztos$¢ Europy. Oczekujemy, ze niezbedne rozwigzania systemowe zostang
wkrétce przygotowane, z wykorzystaniem wypracowanych we Wroctawiu rekomendacii.

Pragniemy zwrdci¢ uwage na nastepujgce elementy:
1. W zakresie decentralizacji spraw publicznych w Polsce

Pandemia koronawirusa i naptyw uchodzcow wojennych z Ukrainy jednoznacznie potwierdzity
kluczowg role, jakg petni samorzad terytorialny w rozwigzywaniu najtrudniejszych nawet prob-
lemdéw w panstwie ,opartym na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wtadz,
dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich
wspdlnot”, mobilizujgc przy tym cate spotecznosci lokalne i liczne organizacje obywatelskie.
Dlatego apelujemy o powstrzymanie procesow centralizacyjnych i powrét do petnego przestrze-
gania podstawy naszej Konstytucji — zasady subsydiarnosci. Przyjmowane rozwigzania, doty-
czace miejsca samorzgdu terytorialnego w systemie wtadz publicznych, muszg przestrzegac tej
zasady, ktorej konkretng definicje zawiera art. 15.

2. W zakresie finansow publicznych

Spotecznosci lokalne i regionalne, realizujgce wiekszg czes¢ podstawowych praw zaréwno
naszych obywateli jak i goszczacych w Polsce cudzoziemcow, w tym szukajgcych u nas schro-
nienia uchodzcéw wojennych, muszg — poza dobrym prawem — mie¢ do dyspozycji adekwatng
do zakresu tych obowigzkow cze$¢ dochodow publicznych. Powinny one — tak jak to byto do
niedawna — by¢ oparte przede wszystkim na dochodach wiasnych. Dlatego nalezy przywrocic



uksztattowane od 2003 roku proporcje w ich strukturze, zwtaszcza poprzez zrekompensowanie
gigantycznego ubytku we wptywach z podatku PIT poprzez odpowiednie zwiekszenie udziatow
gmin, powiatéw i wojewodztw w tym podatku.

3. W zakresie poszczegdlnych dziedzin zycia

Dziekujemy stronie rzgdowej za wspolne budowanie doraznych rozwigzan prawnych
i finansowych, dotyczgcych stworzenia warunkéw pobytu w Polsce rzeszy uchodzcéw, za
przyjecie wiekszosci naszych postulatow zgtaszanych do ustawy z dnia 12 marca i jej kolejnych
nowelizacji. Jednak niektore rozwigzania wymagajg kolejnych, zaréwno doraznych jak i syste-
mowych zmian, ktére sg postulowane przez nasze miasta:
a) ze wzgledu na skale i dotychczasowy przebieg zjawiska trzeba stworzy¢ system alokaciji
migrantow, zapewniajgcy integracje mozliwosci zakwaterowania/pobytu z uwarunkowania-
mi rynku pracy oraz systemu edukacji; system ten musi znalez¢ stosowne finansowanie;
b) ze wzgledu na znaczenie jakosci oferowanych warunkéw edukacji dla przysztosci mtodych
uchodzcéw nalezy jeszcze bardziej uelastyczni¢ tworzone w tym zakresie mozliwosci oraz
podjaé Scistg wspédtprace z przedstawicielami resortu edukacji Ukrainy; tworzone mozliwosci
muszg objg¢ takze dzieci niepetnosprawne;
c) ze wzgledu na kompetencje wielu uchodzcow i jednoczesne potrzeby naszego rynku pracy
w wielu sektorach nalezy utatwi¢ czasowy dostep do zawodow, w ktdrych obowigzujg
okres$lone wymagania, a w ktérych notujemy rosngce deficyty (np. w edukac;ji, kulturze,
ochronie zdrowia, pomocy spotecznej czy opiece senioralnej);
d) ze wzgledu na kluczowe znaczenie poprawy warunkoéw zakwaterowania uchodzcow nalezy:
- jeszcze poszerzyC biezgce utatwienia w zakresie przejmowania na te cele réznych
obiektow i ich przystosowania do zamieszkania w diuzszych okresach czasu;
- wprowadzi¢ do przepiséw budowlanych rozszerzone pojecia mieszkan interwencyjnych
(emergency housing), tworzonych w warunkach kryzysowych o znacznej skali, wraz z
niezbednymi standardami i wymogami technicznymi;
e) ze wzgledu na ogromng role, jakg w szczegdlnych dzi§ warunkach petnig organizacje
pozarzgdowe, nalezy wzmocni¢ ich finansowanie podmiotowe, poprzez:
- zwiekszenie do 2% dobrowolnego odpisu na dziatalno$¢ pozytku publicznego z podatku PIT
(ktoéry znacznie sie skurczyt w wyniku zmian w tym podatku),
- wprowadzenie 1% dobrowolnego odpisu na dziatalnos¢ pozytku publicznego z podatku CIT.
f) ze wzgledu na spodziewany wzrost liczby uchodzcéw, ktdrzy bedg wymagali wsparcia
socjalnego, nalezy zapewnic¢ dostep do innych niz okreslone w spec-ustawie swiadczen nie
tylko w ramach zadan wtasnych JST, ale takze zadan zleconych.

Mamy nadzieje, Zze przedstawione powyzej postulaty naszych miast zostang wziete pod uwage
w dalszych pracach Zespotu ds. UchodZcow, powotanego przez KWRIST.

Starogard Gdanski, 13 maja 2022 r. (-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU

Apel
Zwigzku Miast Polskich
o wykorzystanie funduszy unijnych na sfinansowanie wsparcia uchodzcéw z Ukrainy

Zarzad Zwigzku Miast Polskich apeluje o mozliwie maksymalne wykorzystanie srodkow

unijnych, jakie sg w naszej dyspozycji i mogg by¢ przeznaczone na ten cel. Sa to:

1) niezakontraktowane dotgad srodki z mijajgcej perspektywy finansowej (wg deklaracji
petnomocnika rzgdu ds. uchodzcow jest to 5% alokacji, ktéra wynosita 77,6 mld euro
na realizacje Umowy partnerstwa; oznacza to kwote ok. 3,88 mid euro);

2) ponad 500 min euro z otrzymanej zaliczki ze Srodkéw instrumentu REACT-EU.

Podkreslamy takze, iz obecnie czes¢ panstw cztonkowskich UE dokonuje korekt w swoich,
zatwierdzonych juz krajowych planach odbudowy, uwzgledniajgc obcigzenia zwigzane ze
wsparciem uchodzcow z Ukrainy. Takie korekty sg mozliwe takze w polskim KPO.

Postulat stworzenia nowego funduszu UE na ten cel jest mozliwy do realizacji tylko po zgto-
szeniu stosownego wniosku przez panstwo cztonkowskie (np. Polske) i jego zatwierdzeniu przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, co nie bedzie tatwe w obecnej sytuacji gospodarcze;.

Starogard Gdanski, 13 maja 2022 r. (-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



