Wyjasnienie przyczyn i skutkdéw rozporzadzenia?! dot. zmian w klasyfikacji budzetowej
dla poréwnywalnosci budzetow JST w roku 2022 z latami poprzednimi

Rezultat zmian widoczny w budzecie

Skutkiem wprowadzonego rozporzadzenia w budzetach JST na r. 2022 planowana kwota wydatkéw w roz-
dziatach urzedéw JST tj. 75018, 75020 i 75023 moze okazad sie znacznie wyzsza niz w latach ubiegtych.

Nie oznacza to wzrostu wydatkéw na administracje! Od roku 2022 w w/w rozdziatach procz urzedéw
planowac¢ swoje wydatki beda tez inne jednostki organizacyjne JST. (RIO w Krakowie polecito zarzgdowi
drég zastosowac takie rozwigzanie juz kilka lat temu).

Organy wykonawcze oraz skarbnicy powinni o przyjetych rozporzadzeniem zmianach i ich skutkach
poinformowac radnych, aby unikngc¢ btednych interpretacji podczas dyskusji budzetowych.

Sytuacja ta bedzie rézna w réznych JST, w zaleznosci od sposobu ujmowania tych wydatkéw do roku
2021. Byt on bardzo zréznicowany (w podanym wyzej przyktadzie zarzgdu drég koszty te byty wczesniej
zaliczane do wydatkdw na drogi; w gminach, w ktdrych zarzqd drdg nie byt wyodrebniony z urzedu, byty od
dawna zaliczane do wydatkdéw na administracje).

Dla poréwnania wydatkéw na administracje w urzedzie gminy (starostwie powiatu, marszatkowskim)
w latach 2021 i 2022 trzeba przedstawic plan finansowy URZEDU w roku 2021 i ten plan poréwnywac
z projektem planu na rok 2022.

Powody wprowadzenia zmian

Gtéwnym motywem tej zmiany jest — zgodnie z sugestiami RIO — che¢ ujednolicenia sprawozdawczosci
budzetowej, a w konsekwencji zapewnienia:

- rzetelnej wiedzy o kosztach swiadczenia ustug publicznych,
- poréwnywalnosci danych z réznych JST.

Problem ten okazat sie tez wyzwaniem, ktdre staneto przed partnerami zaangazowanymi w budowe Systemu
Monitorowania Ustug Publicznych. Ustalono, ze dane finansowe dla oszacowania kosztéw ustug powinny
pochodzi¢ ze sprawozdawczosci budzetowej, jako najbardziej wiarygodnego Zrddta o finansach JSFP.

Bezposrednie wykorzystanie danych ze sprawozdan budzetowych w dotychczasowym ujeciu nie wystarcza,
poniewaz wiekszos$¢ jednostek organizacyjnych JST dostarcza nie jedng lecz kilka ustug. Zastosowano zatem
sposéb szacowania kosztow oparty na mozliwie najprostszym modelu stosowanym w praktyce sektora
przedsiebiorstw, tj. jednostopniowym rozliczeniu kosztéw posrednich na ustugi.

Aby to umozliwi¢, konieczne okazato sie ujednolicenie sposobu planowania i ewidencjonowania wydatkow
w rozdziatach oraz dostosowanie klasyfikacji budzetowej do zdefiniowanych ustug.

A zatem koszt ustugi netto (bez umorzenia majatku) oszacowany zostanie jako suma:
e wydatkow bezposrednich (czasem nazywanych rzeczowymi) w rozdziale wtasciwym dla ustugi i
e odpowiedniej czesci wydatkow posrednich, do ktérych nalezy catosé¢ wydatkow zwigzanych z utrzy-
maniem stanowisk pracy (ptace z pochodnymi, media, sprzatanie, dozér, biezgce remonty, materiaty
biurowe itp.)
Rozporzadzenie enumeratywnie wylicza rozdziaty, w ktérych nalezy planowac i ewidencjonowac wydatki
zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy (w wyjasnieniach na stronie MF nazwane ,,podmiotowymi”).

Poniewaz nie wszystkie jednostki posiadajg ,,swoje” rozdziaty podmiotowe — wiec (poza wyjatkami) przyjeto,
ze te jednostki, ktore nie majg ,,wtasnych rozdziatéw”, powinny wykorzystaé rozdziat identyczny jak urzad
JST, czyli dla gminy -75023, dla powiatu — 75020, a dla wojewddztwa — 75018.
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