Stanowisko
Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich
W sprawie

ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach JST oraz niektérych innych ustaw

Zarzad Zwigzku Miast Polskich negatywnie opiniuje nowelizacje ustawy o dochodach JST, uchwalong
przez Sejm RP w dniu 17 wrzes$nia br. na podstawie zawartego w druku 1531 rzgdowego projektu ustawy
o ,wsparciu” JST w zwigzku z Programem Polski tad.

Ustawa ta:

1)

2)

nie uzupetnia ubytkéw w dochodach JST z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
spowodowanych zmianami w systemie podatku PIT, uchwalonymi w latach 2019 i 2020,

nie rekompensuje ubytkéw w dochodach JST z udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych,
spowodowanych zmianami w systemie podatku PIT, zawartymi w rzgdowym projekcie ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (druk 1532), stanowigcym realizacje Programu Polski tad,

co tacznie stanowi ewidentne naruszenie art. 167 Konstytucji RP, poniewaz ubytki s3 wielomiliardowe
(jak wykazano w uzasadnieniu), a zakres zadan JST nie zmienia sie;

3)

oraz nie wprowadza nowego zrddta zasilania finansowego JST — postulowanej przez samorzady
subwencji rozwojowej, bedacej odpowiednikiem zwrotu wptacanego do budietu panstwa
podatku VAT od inwestycji samorzgdowych.

Zarzad Zwigzku domaga sie wprowadzenia do opiniowanej ustawy nastepujacych zmian:

1)

W art. 8 ust. 1 stowa ,,8 mld zt” zastgpi¢ stowami ,,12 mld 399 min zt” [co bedZzie stanowito uzupetnienie
zasadniczej czesci ubytkow z lat 2019, 2020 i 2021, spowodowanych zmianami uchwalonymi w latach
2019i2020);

Zwiekszy¢ udziaty JST we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w stopniu zapewnia-
jacym uzupetnienie ubytkéw w tych dochodach wtasnych, spowodowanych zmianami w ustawie,
uchwalonymi w latach 2019 i 2020 oraz przewidzianymi w druku sejmowym 1532, to znaczy:

a) wart. 1 pkt. 2 wskazniki udziatow JST we wptywach z podatku PIT zastgpi¢ odpowiednio:
dla gmin: 0,5010, dla powiatow: 0,1343, dla wojewddztw: 0,0210;

b) w art. 1 pkt 3 skresli¢ dodawane do ustawy zmienianej w art. 1 art. 9b i 9c,

c) skredli¢ art. 19;

w art. 20 stowa ,,3 000 min zt” zastgpi¢ stowami ,,7 800 min zt” [co skompensuje wptacany do budzetu
paristwa co roku nieodliczony podatek VAT od inwestycji samorzqdowychl].

Nalezy tez rozwazyé dodanie w art. 1 punktu nadajgcego art. 2 pkt 5 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego brzmienie:

»5) ogdlnej kwocie wptywow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych - rozumie sie przez to 100%
wplywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, pobieranego na zasadach ogdlnych, tj. wedfug
skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, 1163 i 1243), oraz podatku pobieranego od dochoddw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 19% oraz na podstawie ustawy o zryczattowa-
nym podatku dochodowym od niektorych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne; przez wpfywy
rozumie sie wptaty pomniejszone o dokonane zwroty, przy czym w kwocie zwrotdw nie uwzglednia sie
kwoty stanowigcej roznice okreslong zgodnie z art. 27f ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,”



UZASADNIENIE

1. Ustawa z 17 wrzesnia br. nie uzupetnia ubytkéw spowodowanych przez zmiany ustawowe w PIT,
wprowadzone w latach 2019 i 2020. To nieco ponad 6 mld zt rocznie (wg OSR), a narastajgco za lata
2019-21 - 12,4 mld zt. Dlatego domagamy sie rekompensaty dotychczasowych ubytkéw, w formie
jednorazowo transferu kwoty 12,4 mld zt, a takze uzupetnienia tego ubytku w kolejnych latach.

Zestawienie skutkdw wprowadzonych i projektowanych zmian prawnych, podanych przez Minister-
stwo Finansdw w OSR-ach dotgczonych do projektéw ustaw zmieniajgcych system PIT, zawiera
ponizsza tabela:

Imianyzdnia | 2019 2020 22 2022 2023 2024 2025 2028 2027 2028 2029 2030 2031 Razem
JST
30.08.2019' 1341 | 4812 | 4812 | 4812 | 4812 | 4812 | 4812 | 4812 | 4812 | 4812 | 4812 | 4612 | -446{2 | -53085
28.11.2020° X 0 1434 | 1349 [ 1368 | 1386 | -1403 | -1419 | 1434 | 1447 | 1460 | 1472 | 1480 | -15652
PIT Polski ad X X 0 -1822 | 1162 | 182 | -1ETS | -11343 | 11184 | 10803 | 10754 | 10631 | 10530 | - 112428
(druk 1532)
sparcie® X X #8000 | +501 | +3501 | +3680 | +3875 | +4082 | +4302 | #4535 | +4783 | #5045 [ +5324 | +47628
(druk 1531)
RAZEM 1341|4812 | #ATH | 17582 | 14301 | 14400 | 14015) 134982 | 13108 | 12627 | 12243 | 11870 | -11498 | 139535

Nalezy podkresli¢, ze podane przez resort finansdw skutki zmian z ustawy z 28 listopada 2020 r. nie
uwzgledniaja efektu przejscia czesci podatnikéw na opodatkowanie ryczattowe, w ktérym JST nie
majq udziatéw. Skarbnik Warszawy, na podstawie wtasnych obliczen, szacuje, ze kwota uzupetnie-
nia skutkédw zmian z lat 2019 — 2020 powinna by¢ wyzsza i wynosi¢ 15,6 mlid zt.

2. Ustawa wprowadza ,stabilizacje” dochodéw z PIT-u i CIT-u na poziomie planu (WPF) z maja 2021 roku.
Stabilizacja ma polega¢ na zagwarantowaniu kwoty referencyjnej tagcznych dochodéw z PIT-u i CIT-u,
waloryzowanej wskaznikiem wzrostu PKB w cenach biezgcych (z uwzglednieniem inflacji). Ustalono,
ze w roku 2022 kwota ta wyniesie — wg ustawy — 69,9 mld zt.

Tak zaplanowana ,,stabilizacja” oznacza drastyczny spadek dochodéw wtasnych JST, co obrazuja
ponizsze wykresy, sporzgdzone na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Trzeba przypomnieé, ze — wedtug danych resortu finansow:

a) w roku 2019 tgczne wptywy JST z PIT-u i CIT-u wyniosty 67,05 mid z;

b) wr. 2020 taczne wptywy JST z PIT-u i CIT-u spadty i wyniosty 66,4 mid zt, przy czym wptywy z PIT-u
byty o miliard ztotych nizsze niz zaplanowane przez resort finanséw po zmianach ustawy z 2019 r;

c) plan na rok 2021 opiewa na 67,35 mld zi, a wiec realnie znacznie mniej niz wynikatoby to z do-
tychczasowej, do roku 2019, dynamiki zmian w PIT i CIT;

d) wroku 2022 mamy ,nie straci¢’ w stosunku do roku 2021, na co ustawa z 17 wrzesnia przeznacza
kwote 8 mld zt, ktéra ma by¢ przekazana jeszcze w roku biezgcym;

e) w roku 2023 rzad szacuje, ze kwota referencyjna wyniesie 74 mid zt; w kolejnych latach (2024-6)
kwota referencyjna ma wynosi¢: 78,2 mld, 83 mid i 88,1 mld zt.

Dynamike kwoty referencyjnej w relacji do dotychczasowych dochoddw z PIT i CIT pokazujg ponizsze wykresy.
Obrazujg one wyraznie skale pogorszenia sytuacji finansowej JST w stosunku do tej z lat 2013-2019.

Na 1. wykresie (najostrozniejszym) zaznaczony jest liniowy trend z lat 2013-2019, ktéry obrazuje, jak
ksztattowatyby sie minimalne wptywy z udziatéw w podatkach panstwowych, gdyby nie zmiany w sys-
temie. Nalezy jednak pamietac, ze przyjecie liniowego trendu zmian w PIT+CIT oznacza w konsekwencji
zatozenie o statym spadku dynamiki wptywow z udziatéw w PIT+CIT w kolejnych latach, co dotychczas,
poza latami zmian z w systemie PIT, nie miato miejsca i jest mato prawdopodobne.

! Druk sejmowy 3714, ustawa uchwalona — Dz . 2019 poz. 1835 (skutki 10-letnie dla BP: -49 594; dla I5T: -49 461)
 Druk sejmowy 642, ustawa uchwalona — Dz.U. 2020 poz. {skutki 10-letnie dla BP: +16 720; dla JST: -14 172)
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Zatem ubytki liczone najbardziej ostroznie, wyniosg ok. 10 mid zt rocznie.

Wykres 2. obrazuje sytuacje, w ktérej pokazany jest trend z lat 2013-2017 (bez uwzglednienia dwéch
najlepszych pod wzgledem koniunktury lat 2018 i 2019). Ubytek w 2026 r. to juz ok. 20 mid zt:
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Wykres 3. obrazuje sytuacje najbardziej optymistyczng, w ktdrej pokazany jest trend z lat 2013-2019
(z uwzglednieniem lat najlepszej koniunktury). Ubytek w roku 2026 to juz ponad 35 mild zt:
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Dodatkowo Zarzad Zwigzku zwraca takze uwage na fakt, iz przyjety w ustawie z 17 wrzesnia br. sposéb
indeksowania kwoty referencyjnej jest niekorzystny dla JST, poniewaz dynamika wptywdw z podatku PIT byta
zawsze (poza latami, gdy nastepowaty zmiany w prawie) wyzsza niz dynamika PKB, co obrazuje ponizszy wykres:
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Trzeba tez podkresli¢, ze w ostatnich 6 latach wydatki biezgce JST rosty znacznie szybciej niz dochody
biezace, co wynikato z tempa wzrostu wynagrodzen, kosztow pracy, cen energii, materiatéw i ustug,
ktorych dynamika byta wyraznie wyzsza niz podawana przez GUS na podstawie wzrostu cen débr
konsumpcyjnych inflacja.



Dlatego Zarzad ZMP postuluje adekwatne do poziomu ubytkéw we wptywach JST z udziatéw w
PIT zwiekszenie wskaZnikow tych udziatéw. Podkreslamy, ze zaproponowane przez nas wskazniki
sg obliczone z uwzglednieniem wytacznie kwot ubytkéw zestawionych powyzej w tabeli sporzadzonej
na podstawie OSR-6w z ustaw zmieniajacych system PIT. Nie biorg pod uwage np. szacunkéw innych,
nieuwzglednionych w OSR skutkéw tych zmian, wskazanych przez stuzby finansowe Warszawy.

. Subwencja rozwojowa — wedtug zgtoszonego przez Zwigzek w marcu 2020 roku projektu ustawy —
miata by¢ odpowiednikiem zwrotu JST optacanego przez nie i nieodliczonego podatku VAT od
inwestycji, analogicznie jak podatek VAT od inwestycji mieszkaniowych, zwracany przez szereg lat
obywatelom. Przy obecnym poziomie inwestycji samorzadowych, wynoszgcym od kilku lat ponad
50 mld zt rocznie, ten nieodliczony VAT mozna oszacowaé na poziomie ok. 7,8 mid zt w roku. Taka
subwencja, ustalana w oparciu o obiektywny algorytm, miata zastgpic¢ popularne ostatnio uznanio-
we dotacje i wspieraé rozwéj zaréwno w tych jednostkach, ktére inwestuja, jak i w tych, ktorych na
te inwestycje nie stac.

. Proponowana zmiana definicji ogélnej kwoty wptywodw z podatku dochodowego od oséb fizycznych
zawartej w ustawie o dochodach JST ma na celu zahamowania tendencji do dokonywania zmian
w przepisach podatkowych, zachecajgcych podatnikéw do wyboru opodatkowania dochodéw w formie
ryczattu, ktére skutkujg wzrostem dochoddw budzetu panistwa z PIT kosztem ubytku w dochodach JST.

. Jesli proponowana w art. 19 ustawy z dnia 17 wrzesnia indeksowana kwota referencyjna miataby
stanowic realng rekompensate ubytkéw w dochodach wtasnych JST, wéwczas nalezatoby:

a) w pkt 1 kwoty referencyjne zastgpi¢ odpowiednio kwotami: dla gmin 49 033 min zt., dla powia-
téw 13 194 min zt., dla wojewddztw 2 060 min zt.

b) w pkt 2 kwoty referencyjne zastgpi¢ odpowiednio kwotami: dla gmin 3 665 min zt, dla powiatéw
766 min zt, dla wojewddztw 8 053 min zt.;

(co tacznie daje kwote 76 770 min zt, zamiast kwoty 69 946 min zt, uchwalonej w ustawie z 17.09);

c) indeksacje kwoty referencyjnej odnies¢ do dynamiki podatkéw dochodowych a nie PKB.

L

Niedawne i zapowiadane zmiany prawne spowodujg znaczne uszczuplenie dochodéw wtasnych gmin,

powiatow i wojewddztw, w skali, ktéra pozbawia je mozliwosci prowadzenia oczekiwanej przez mieszkancéw
polityki rozwoju, a dla wielu oznacza zagrozenie utraty ptynnosci finansowej. Ubytki w udziatach w PIT, bedace
efektem zmian prawnych z lat 2019-2020 oraz projektowanych obecnie w ramach tzw. ,Polskiego fadu”,
wyniosg od 10 do ponad 20 mid zt rocznie.

Na skutek wprowadzanych zmian spotecznosci lokalne utracg mozliwos$é realizacji zadan w oczekiwanej

przez Polakéw skali, zwtaszcza, ze nikt nie zmniejszyt zakresu spraw, jakie zostaty ustawami przekazane
gminom, powiatom i wojewddztwom. Bedzie mniej nowych dréog i obiektow stuzgcych mieszkarncom,

a utrzymanie jakosci ustug komunalnych bedzie wymagato wzrostu cen.

W imieniu naszych mieszkancéw nie wyrazamy na to zgody.

Krakow, 24 wrzesnia 2021 r. Za Zarzad
(-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



