Stanowisko
Unii Metropolii Polskich
Unii Miasteczek Polskich
Zwigzku Gmin Wiejskich RP
Zwiazku Miast Polskich

w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw!

1. Zarzady Unii Metropolii Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich
RP oraz Zwiazku Miast Polskich? wyrazaja stanowczy sprzeciw wobec trybu prac nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw’. Przyjecie Projektu przez Rade Ministrow i skierowanie
go do Sejmu bez opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego stanowi po
raz kolejny razace naruszenie ustawy o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorg Komisja stanowi forum wypracowywania wspolnego
stanowiska Rzadu i samorzadu terytorialnego. Ustawowym zadaniem Komisji jest m.in.
opiniowanie projektow aktow normatywnych, programow i innych dokumentow rzado-
wych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego. Powyzsze niezrozumiate
dzialanie Rady Ministrow stanowi takze naruszenie zasady wspotdziatania wiadz
wynikajacej z Konstytucji RP oraz zobowigzah miedzynarodowych wynikajacych z
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

Za catkowicie niezrozumiate nalezy uzna¢ znaczace przyspieszenie prac nad Projektem,
ktoérego pierwotna wersja zostata przedstawiona 31 grudnia 2020 roku i nad ktérym
praktycznie przez 5 miesiecy nie prowadzono szerszych dyskusji. Brak jest jakichkolwiek
przestanek, ktore uniemozliwialyby Radzie Ministréw odlozenie decyzji dotyczacej
Projektu do czasu zajecia stanowiska przez Komisjg.

Rownie niezrozumiate jest zmarginalizowanie w przedmiotowej sprawie powolanego przy
Ministrze Klimatu i Srodowiska - na wniosek $rodowisk samorzadowych - Zespotu ds.
systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami, ktory - poza jednym spotkaniem,
podczas ktorego omawiano wylacznie kilka wybranych przez przedstawicieli Ministerstwa
zagadnien - nie zajmowat si¢ calo$cig Projektu oraz zgtoszonymi do niego uwagami. To
wiasnie do tego Zespolu w styczniu br., zgodnie z decyzja Zespotu ds. Infrastruktury
KWRIST, przy akceptacji takze strony rzadowej, skierowano Projekt ustawy nowelizujace;j
— celem wypracowania projektu opinii dla KWRIiST.

2. Organizacje Samorzgdowe jednoznacznie negatywnie oceniajg czeS¢ rozwigzan za-
wartych w Projekcie, a w szczegdlnosci propozycje umozliwienia gminom subsydiowania
gminnych systemow gospodarowania odpadami komunalnymi ze $rodkow niepo-
chodzacych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wbrew uzasadnieniu
Projektu zaproponowane rozwigzanie nie ma charakteru wyjatkowego 1 jego zastosowanie
nie jest obwarowane zadnymi przeslankami. Propozycja ta ma charakter stricte
populistyczny i ma na celu wytacznie kamuflowanie rzeczywistych problemow gospodarki
odpadami komunalnymi, ktorymi sa galopujace koszty bedace po czesci konsekwencja
btednych decyzji ustawodawcy oraz brak, na skutek opieszatosci projektodawcow,
przepisow regulujacych rzeczywista Rozszerzong Odpowiedzialno$¢ Producenta.

! Numer w wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow: UD 163, druk Sejmu IX kadencji nr 1275
2 Dalej: Organizacje Samorzgdowe
3 Dalej: Projekt



Wprowadzenie tej mozliwosci, bez uprzedniego uszczelnienia systemu bedzie oznaczato
zgode na doptacanie do uchylajacych si¢ od wnoszenia optat oraz do niedoszacowanych
optat ponoszonych przez podmioty z terendw niezamieszkanych i rekreacyjnych, a nie do
optat wnoszonych przez mieszkancow polskich miast 1 gmin.

3. Rownie negatywnie nalezy oceni¢ propozycje wprowadzenia przepisow dotyczacych
limitacji wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przy wyborze
metody powiazanej z iloScia zuzytej wody. Abstrahujac od btedow formalnych w tym
zakresie proponowane rozwigzanie pod plaszczykiem obrony polskich rodzin bezpod-
stawnie uprzywilejowywac bedzie wilascicieli lokali, w ktorych zamieszkuje wigksza
liczba niespokrewnionych ze sobg os6b (np. studentow, obcokrajowcow, turystow itp.).
Rzad posiada szereg instrumentow prawnych umozliwiajacych wsparcie rodzin, ktorych
zastosowanie nie wywotla tak negatywnych konsekwencji systemowych.

Podkresli¢ nalezy, iz wprowadzanie rozwiazan ustawowych dotyczacych gospodarki
odpadami komunalnymi nie moze odbywac si¢ przez pryzmat subiektywnej sytuacji
w jednej gminie, co wprost ogloszono po przyjeciu Projektu przez Rade Ministrow.
Proponowane rozwigzania ustawowe uwzglednia¢ muszg wszystkie gminy, ktore
beda adresatami nowych przepisow.

4. Organizacje Samorzgdowe z przykroscig odnotowuja brak rzeczywistego dialogu na
temat przedlozonych przez Srodowiska samorzadowe propozycji, w tym w zakresie
maksymalnych stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w szczegdl-
nos$ci dotyczacych nieruchomosci niezamieszkanych, w tym letniskowych) oraz statusu
nieruchomosci niezamieszkanych. Przyjete w Projekcie rozwigzania w tym zakresie sg
niewystarczajace i nie przyniosg zaktadanych rezultatdow. Réwnie istotne watpliwosci
dotyczg forsowanej indywidualizacji rozliczen w zabudowie wielorodzinnej, co znaczaco
wplynie na wzrost kosztéw administracyjnych systemu wptywajacych na wysoko$¢
stawek optat. Pomini¢to takze szereg pomniejszych kwestii, ktore w ocenie srodowisk
samorzadowych — odpowiedzialnych za gospodarke odpadami komunalnymi — moga
ulatwi¢ osiggnigcie wyznaczonych celow srodowiskowych, usprawni¢ dziatanie systemu
1 wptyna¢ na obnizenie kosztow.

5. Organizacje Samorzgdowe apeluja o podjecie rzeczywistego dialogu celem poprawy
rozwigzan zawartych w wielokrotnie nowelizowane] ustawie o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach i wypracowanie wspolnego stanowiska prezentowanego na etapie
prac parlamentarnych.

6. Jednocze$nie po raz kolejny wyrazamy stanowisko, ze koniecznym jest podjecie prac nad
nowg ustawg kompleksowo regulujaca problematyke gospodarowania odpadami komu-
nalnymi w Polsce.
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